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Sur Reform der preupifchen Hreisverfafjung

Don Dr. Pohle (Berlin)

m bas Safr 1800 baute ficy in Preufen bie Verfaffung wnd
70N Bermaltung ber Kreife wie die Ordbnung der [dndliden Polizei-
WA 1nd Gemeindeverhiltniffe lebiglid) auf bdem abeligen Grundbefit
A\ W4 Waui*). Die RKreife, su Ddenen bamals auBer ben fogenannten
; LA Mediatjtddten in der Regel mur das fladhe Land gehdrte, waren
m fommunaler Besichung durc) die Kreidtage vertreten, auf benen nad) dem
Allgenteinen Ranbdredht nur bie abeligen Nitterqutshefiper Sip und Stimme
Datten.  Die Aufhebung der Gutsuntertanigfeit und bie privatrechtliche Gleid)-
ftellung  per Rittergiiter mit ben anderen Landgiitern burd) dbas Cbift vom
Safre 1807 lieg die Abficht entftehen, aud) die mit dbem Befil eines Rittergutes
vetbunbenen bifentlich » vechtlichen Befugnifie aufsubeben, insbejondere bdie
Ratrimonialgeridjtsbarteit und die guesherrlicie Polizeigewalt. Jm Jahre 1812
wurde audy ein Gbift etlaffen, wonad) bie Kreife eine eigene Finangverwaltung
halten follten und wonad) die fommunalen 2mngelegenheiten unter Aufficht der
@fuata‘%ﬁebﬁrheu burd) ecine aus Deputierten et Gemeinden gufammengefete
Setwaltung evledigt werden follten. Diefe BVejtimmungen bes Ehiftes gelangten
1E0och nicht gur YAusfithrung und wurden fpiter durd) bie in den Jahren 1825
bis 1828 fiir die eingelnen Provingen etlaffenen RKreigorbnungen wieder auf=
gehoben. Diefe Rreisordbnungen waren nod) volljtdndig voi bem alten ftandifdjen
Geift beperriht. Die Kreigvertretung glicderte fidh nady ben drei Vefibtlafjen:
mittergutébeﬁtg,, biuerlidjer Grundbefip und Stddte. Wdhrend aber bie Mit-
Qlicder ber erften Befitlaffe, bie Standesherren und Rittergutsbefiber, auf den
ﬁteigtageu je eine Biriljtimme hatten, waren die im Krei8 gelegenen Stibdte und
‘-“""——————_

) b. Bitter, Pandivdrterbuch der preupijdhen Veriwaltung.
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458 Fur Reform der preufiifchen Kreisverfafjung

Lanbgemeinden nur durd) eine verhdltnidmdpig gevinge Sahl von Adgeordneten
verfreten.

Den Anjtof 3u einer Jnderung bdiefer Verhiltnifie gab die Verfafjung, die
Preufen im Jahre 1850 erhielt. Sie verfprad) im Artifel 105 eine Reform
ber Provingial-, Kreis- und Gemeinbdeverfafjung. Jedod) erjt dretundywanzig Jahre
fpiter, und auc) erjt nach jdhweren parfamentarvijfen Kampfen gelang es bder
Ctaatsregierung, bden Gntwurf einer KreiSorbnung tn den beiden Haujern des
Qanbdtagd ur 2nnahme zu bringen, bder die Konfequengen des Ebdiftes vom
Sahre 1807 zog. Diefer Entwurf wurdbe am 13. Degember 1872 al8 Kureis-
ordnung fite bie Provingen Preufen, Vrandenburg, Pommern, Schlefien, Sadfen
md Pofen im ,Staatdangeiger” vertiindet und damit Gefeb.

Wenn aud) gwei Menfdenalter fpdter al8 die Stddteordnung, fjo bradyie
die Kreisordnung nunmehr dod) aud) an threm Teil die Befreiung des Staats
vom patrimonialen Bermaltungsjyjtem. Sie Defeitigte bie Freisftdanbdijchen
Befugnifje der Nittergiiter, die gutsherelidhe Polizeigewalt, das Auffichtsvedit
ber Gsutsherven iiber bdie Lanbgemeinden und bdie mit dbem Vefib gewifjer
Grunbditiicfe verbundene Berechtigung ur Verwaltung de§ Schulzenamtes. Die
Qanbgemeinden erhielten das Recht, ihre Shulzen und Scdhdjfen vorbehaltlich der
Vejtatigung durd) den Landrat gu wdhlen. Jur Verwaltung der Drtdpolizei
auf dem platten Lande wurde dad Ehrenamt der Amisvorjteher gejdhajjen und
bamit bad ber Steinjden Stdbdteordbnung zugrunde liegende Pringip auf das
fladhe Rand itbertragen. Der Kreisorbnung fitr die fieben Djtprovingen folgte
im Qabhre 1884 bdie Kreisordnung fiiv die Proving Hannover, und bis um
Sahre 1888 bie Kreisordnungen fiir die Provingen Hefjen-Nafjau, Wejtfalen,
die Rheinlande und Scdhleswig-Holjtein.

Die Pauptgrundlage der geltenden KreiSverfajfung Dbildet bie
Dreiteilung in bdie Wahlverbdnde bder groferen [andlidhen Grundbefiber, bder
Landgemeinden und der Stidte. Die JInbujtviellen und fonftigen Gewerbe-
treibenben in den Landfreifen find teils bem Wahlverband der Grofgrundbefiper,
teil8 bem ber Landgemeinden angefitat, und zwar nad) dem Grundjap, ob fjie
bei der BVervanlagung zur Gewerbeftener iiber oder unter dem Mitteljaly bder
Gtenerflaffen I und II, ndmlich dem Sah von 300 Marf, bleiben. Der Kern
liegt nun in der BVerteilung der einem Landfveid nad) feiner Bevslferungssiffer
sujtebenden 3ahl von Kreistagdabgeordneten auf jene Wahlverbdnbe. Die Jahl
der Stdbtevertreter witd nach) dbem Berhdaltnis bdev jtddtifhen und ldndlicdhen
Bevdlferung im Kreid beftimmt; die verbleibende Jahl von Abgeordneten wird
je aur Halfte den Wahlverbinden der Gropgrundbefier und der Landgemeinden
sugemicfen. Die Neuverteilung der Abgeordneten Fann mit gewifjen Audnahmen
nue alle 3wolf Jahre erfolgen.

Die BVebeutung des Kreidtaged und jeined gejdhaftsfithrenden Organs,
pes KreiSausjduijes, evgibt jich aud dber Tatjadje, dafy der Kreid einerjeitd
jtaatlicher Vevwaltungsbezirt und anderfeits Kommunalverband zur Selbit
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permaltung feiner Angelegenfeiten mit den Redyten einer Kovporvation ift. Dev
Rreistag hat wivtjdajtliche Aufgaben von enormer Tragweite zu [djen, deven
widtiglte zufammenlaufen in der Berbejjerung Dder Probuttionsbedingungen
von Landwirtidait, Sndujtrie und Handel auf dem Lande. Hievher gehort die
Bodbemmelioration, Kanalbau und -erhaltung, Bau von Strafen, Briiden, Kiein-
bafnen, Unterjtigung des Gemeinde-Wegebaus und von Staatsbahnbauten,
Bau von Glettrizitatswerten, Iberlandgentralen u. dgl.  Anbere Aujgaben find
bie Canitdtspflege mit bem BVau von Kranfenhiufern, dasd BVeterindrwefen,
Feueridhuy und -verfidherung ujw. Der Kreidausiduf, der vom Kreistag gewdhlt
witd, ift begutadtendes, ausfithrendes und verwaltendes Orvgan ugleid); e ijt
Bejchlupbehiorde in Sacgen bder allgemeinen LandeSvermwaltung und hat al8
Streisverwaltungdgericht fogar richtevliche Funitionen. Fiiv dad Vollsjdhulwejen
ijt ev von Bedeutung Hinfichtlicy der Berteilung der Schullajten und gur Fejt-
itelung  ber Dejonderen Grinde, bdie Die Grridhtung  von  Simultoanjdulen
erforbern. Von auperordentlicher Widtigleit ijft aber, dbaf jich auf den Wahlen
um Sreistag und Kreisausidhuf eigentlid) alle anberen Selbitvermaltungsorgane
aufbaien. Denn der Kreidtag wihlt die Abgeordueten des Kreijes sum Provingial-
[andtag und Hat dadburd) Ginfluf auf bdie Sujammenijebung ded Provingial-
ausjdjufjes, ves Provinzialratd und des VesivtSausidufjes. Kreistag unbd Kreis-
audjgup Haben auch auf pem Gebiet der Ginfommenijteuererhebung mitzuwicken,
und jwar bei der Wahl von Mitglicbern Dder Bevanlagungs- und der Ein-
ihdasungstommifiion. Sie jind jdlichlic) titig bei der Fejtfebung der Kreis-
und Provingialjtenern auf Grund des Kreis: und Provingialabgabengejeses.
Qury, Sreistag und SNreidausjdufy bilben das Fundament unfever gefamten
Gelbftoermaltung, foweit fie, abgefehen natiivlich von ber Stébdteordbnung, auf
SQreis- und Provingialorbnung aufgebaut ijt.

9ir deuteten jGon an, dafy die Regierung die Kreidordnung®) im Jahre 1872
nur nad) Tberwindung jdwever Qiberftinde im Landtag Fur Annahme 3u
bringen vermodpte. Diefe Widerftinde lagen auf jenen Geiten, die bHisher durd
bie alte ftindijge Verfafjung ber Sreisvertretung eine jtarfe BVevorgugung
genoffen. Mt jenen Kreifen mufste die Jtegierung eine Art Kompromip jdhliefen,
und diefer Kompromifhavafter fommt in et KreiSordnung deutlich gum Aus-
bruct in einer gewifjen SKonfervierung bes jtindifchen Pringips zugunjten dev
Grofgrundbefiger. Unter diefem Gefihtdwinlel ijt bie Beftimmung des § 86
{iber bdie Bilbung bes Wahlverbandes der Grofgrunbdbefier gu betradhten in
Verbindung mit der Vejtimmung des § 89 iiber bie Verteilung der Sreidtags-
abgeordneten auf bie eingelnen Wahlverbdnde. Die grundfdbliche Anwendung
per BVevblferungszahl fitv Ddiefe Verteilung wiirde den Gropgrundbejits jtart
gejdmwacdyt haben. Wihrend aljo Ddie Babl ber jtidtijchen Abgeordneten nach

#) Obwohl ¢z mehreve Kreizordnungen giot, evjeint es dev Einjachheit wegen gered)ts
fertigt, mit dem Vequifi dev preufiichen Kreisordnung gu hanticren, da die Kreigordnung fiie
die Oftprovingen die Grundlage bifdete fitw die Kreisordmmgen fiiv die itbrigen Provingen.
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pem Verhiltnis der jtabdtifchen und lindliden Bevslferung beftimmt witd, gelangt
die verbleibenbe Sahl von Abgeordneten je gur Hdlfte auf die Wahlverbdnbe
der Grofgrundbefiper und bder Lanbgemeinben ur Berteilung. Die jtandijche
Formation der Gropgrundbefiper wird jobann gejtist durd) bdie Abtvennung
ber fleineren lanbwictidyaftlichen Grunbdbefiber daburd), dbaf mit der Moglichteit
gemiffer Mobififationen bie Grenze ded Mindefthetragd von 225 Mart Grund-
und Gebdubeftener gegogen wird. Gbenfo werden nacdh ben BVejtimmungen
ber §§ 86, 87 bie Jubujtriellen auf dem platten Lande, foweit fie Grundbefis
haben, ben Wahlverbdinden bder GroBgrundbefifer und ber Landgemeinbden
gugeteilt, je nadhpem ihre Betriebe iiber ober unter bem Mitteljah der Gewerbe-
fteuerflaffen. I uud II, alfo {iber ober unter 300 Mart bleiben. G8 wiirde
wiederum bie Stellung ber Gropgrunbdbefier gejdhmwddt haben, wenn man etwa
cinen befondeven 2Wahlverband ber Jnduftriellen gebilbet Hhaben wiitbe, ein
Gecdanfe, der ja allerdings bei bem Crlaf bder KreiSordnung wohl nod) zu fern
lag. Gine gewijfe Starrheit in bie Formation ber Wahlverbdnbe bringt bdie
Bejtimmung bes § 112, nad) der die MNeuverteilung der Kreidtagdabgeordneten
auf bie Wahlverbdnde im allgemeinen nur alle zwBIf Jahre erfolgen fanm.
Berjddrft wird diefer Bujtand nod) daburd), daff nad) Ablauf bder zwiIfjahrigen
Pertode filv die Meuverteilung ber Abgeordueten auf bdie Wahlverbinde dasd
Grgebnis der lehten Volfszahlung mafgebend ift (§ 89). So fommt e§, daf
der Revifion im Jahre 1900 die Voliszdhlung vom Jahre 1895 Fugrunbe gelegt
werden mufpte. €8 liegt nabe, dbap die Deiben lepiteren BVeftimmungen ebenfalls
sugunijten. bes [dnbdliden Grofgrundbefied getroffen worben finb. Wohin bdie
Gntwidelung in der wirtidaftlichen Phyfiognomie der Lanbdiveife ging, liep fich
gur Beit des Grlaffes ber Kreiordnung wohl {hon ziemlid) flav iiberjehen,
und man wollte ungweifelhaft ein bie Wirtung biefer Entwidlung auf dbie Kreis-
vertretung des Groparunbbefibes abfdhmwddendes Moment {daffen. (Dentjchrift
per HanbelSfammer Sorau ,Bur NRevifion ber preujijfen KreiSordnung”,
Goran 1903.) EGine weitere Gicherftellung bes Wahlverbandes bder Grop-
grunbbefiber liegt in ber Vejtimmung bed § 112, wonad) eine auferorbentlidye
Nevijion innerhalb bder zwolfjdhrigen Periode hinfichtlich bes Wahlverbanbdesd
der Stabte nur dann erfolgen fann, wenn fid) die Sahl ber Stidte verdndert,
hinficdhtlich ber Grofgrundbefier jedod) jhon bann, wenn bdie Jahl ber Be-
reditigten im Wahlverband der Gropgrunbdbefiber fid) dergejtalt vevdnbert, dap
fih audy bdie Bahl ihrer Abgeordneten verdndern wiirde. Gine jdHarfe Cin-
pammung bed Ginfluffes ber Stdbte tn der Kreidvertretung wird durd) bdie
Beftimmung de8 § 89 bewirft, wonacd) bie Sahl ber jtadtijchen Abgeordneten
bie Hdlfte, und in ben Kreifen, wo nur eine Stabt vorhanben ift, ein Drittel
der Gefamtzahl aller Abgeordneten nidht fAberjteigen darf. Aud) Hievin Iiegt ein
die Bertretung bes Grofgrundbefibes Ffriftigendes Moment, ebenfo wie in der
LBeftimmung des § 102, wonac) der Wahlvetband der Lanbgemeinben su Wahls
ménnern aud) Angehsrige des Gropgrundbefibes wdhlen fann. Die Lamd-
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gemeinden find anberfeits wieder dadurd) in der Moglichreit Defdhrantt, eine
tavfe ®eltung su erlongen, daf fie, und das gilt aud fiir vie grofte ftadts
dhnliche Qandgemeinde, mir hochitens gwei Abgeordnete wdbhlen fonnen. Aud
der induftrielle Ginfluf wird nod) durd) die Defondere Bejtimmung des § 97
unter Drud gehalten, wonad) die jurijtifhen Perfonen, Attiengejellfhaften und
Rnnmmnbitgefeﬁfrﬁufﬁen auf Attien i) bet ber Wahl durd) Landwirvte
vertreten [affen miiffen. Ju  diefem Jujammenhang nocd) die Tatjadhe
bervorsupeden, bag Ddie im SRreife anfdffigen Mitglieder einer Gefeljhaft
mit  befchrintter Daftung  gwar  Kreidabgaben zahlen miiffen, aber fene
%ablﬁherecﬁtigung befien, fcheint nicht erforderlid), bda Derveitd unter allfeitiger
SHfthnnmng in Ausfiht genommen ijt, diefe LUide durd) eine Anderung bes
Gefeses auszufiillen.

BWie beim ganzen Staat, fo Hat jic) feit dem Grlafy der preuijhen Kreis-
otdnung im Jahre 1872 aud) die wirtichaitlidhe Phyfiognomie der Landiveife
ftarl gemanpelt. Die grofje Berjdyiebung, bie im Staat in der Verteilung der
i’BEnﬁIEemng auf Gtadt und Land und in der Gruppierung nad) Landwirtidaft
umd Induftrie und Dandel ftattgefunden Hat, fpiegelt fi) naturgemdp audy in
T?en -‘@aubfreifeu wider. Su den Qandftddten und auf dem platten Lande Hat
M) eine riftige Smdujtvie entwidelt, die fir den Finanghaushalt der Kreife
Yon nidht gu unterfdhigender Bebeutung ift. Nad) dem ftatijtijchen Jahrouch
fiiv ben preufiijhen Staat ift die Bevidlferungsgahl in ben Stidten Preupensd
von 8791834 im Jahre 1875 auf 16866963 im Jahre 1905 gewadyjen; bie
tddtijchen Ginwohner haben ficy alfo in diefer Seit nahesu verdoppelt. i
unfere Betradytung find bdiefe Bahlen allerdings nidht in vollem Umfang zu
verwerten, da Pierin alle Stadte enthalten find, aud) bie, bie felbjtdndige
Ctabtlreife bilden. Smmethin wird das allgemeine erhebliche Wachstum einen
Sdlup aud) auf das Wadhfen per ftadtifthen Bevdlferung in den Landireifen
geftatten. Wi verhilt es fih nun mit der Bevdlferung in den Landgemeinven?
Auch bdiefe ijt geftiegen, wenn qud) bei weitem nidjt fo erheblich al8 in ben
Stidten. Die Landgemeinden Haben im Jahre 1875 mit ben Gutsbesivten,
die fii biefes Jafhr nodh nicht gefondert aufgefiibrt werden, eine Gimwohnerzall
bon 16950570 gehabt und fie hat im Jahre 1905 20426361 betragen. €3
it aljo nur eine Steigetung von etwas mehr als ein Fiinftel eingetveten.
Bon griftem Jntevefle fiix unjeve Grorterung ift nun aber die Frage, wie fidh
die Bevilferung der Gutsbezirfe entwidelt hat. Diefe hat nad) der amtlichen
Statijtit im Jahre 1890 2014354 Kopfe betragen; im Jahre 1900 ijt fie
gefunfen auf 1998393 und im Sahre 1905 geftiegen auf 2087185, S der
gleichen Beit ift die Cinwohnerzahl ber reinen Landgemeinden geftiegen von
16154866 auf 18389226, fiir unfeve fpdteren Unterjuchungen follen bdieje
Biffern nur einen allgemeinen dupeven Rahmen bilben. Das darf man aber
WOl fagen, dafy der Grofigrundbefity feit bem Grlafy der Kreidordnung offenbar
nur jehr unevheblichy an Bebeutung fitr die Bevdlferung gewonnen Hat.
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Sdhon lange Deftand die Vermutung, daf in den Kreistagen der Grof-
qrundbefip viel zu jtart vertveten fet und bafy anbderfeitd  bie Stdadbte unbd
Snbujtrie und Handel cine ibrer Heutigen wirtihaftlichen Bedbeutung entfprechende
Stellung in den Kreidtagen nidht einndhmen und aud) nidht zu erlangen ver-
mbcdhten. Jn  gewiffen Umfang wurden bdiefe Lermutungen fdhon im Jahre
1903 bejtitigt durd) Crhebungen, bie die Hanbdeldtammer Sorau im Auftrage
der Wereinigung oftbeuticher Handeldfammern anftellte und beven ECrgebniife
fie in ihrer fdhon evwdhnten Dentichrift niederlegte. Auf diefe wirfungsvollen
Darlegungen ift 8 wohl aud) mit uriicgufithren, dafy die Frage der Reform-
bediirftigteit Der KreiSorbnung im preupifhen Abgeordnetenhousd wieder zur
Gprache fam und bann immer weitere Kreife zog.  JIn der Seffion 1907/08
fonnte Derveitd bdarvauf Bingewiefen werben, bdafy der Deutfdhe Hanbeldtag bdie
Ingelegenheit in Dden Kreid feiner ufgaben gezogen Habe und durd) feine
Mitglieder, die Handelsfammern, umfafjende Grhebungen Habe anjtellen laffen.
Auf biefe Weife ift es mit vieler Miihe gelungen, wenigitens fiiv 181 preufijde
Landlreife Material su gewinnen. Die folgenden Ungaben find aud bdem
Grgebnis diefer Grhebungen gewonnen, ndmlid) aus den ,Statiftifdhen Tafeln
betreffend Bertretung von Juduftrie und Hanbel in den Kreidtagen u. a. in
Preujen”, Herausgegeben vom Deutjchen HandelStag, Berlin 1909, um beren
Bearbeitung fidh der Synbditus der Hanbeldfammer Sorau Dr. Schneider ein
qrofes Berdienjt evworben hat. Die Crhebungen ded Deutjchen Hanbdelstags
erftredten fidh auf bdie gefamten Lanbfreife Preufend; fie ergaben {fedod
ein braudbaves Matevial nur fiiv 181 Kreife, und zwar aus ben Provingen
Ditpreufgen, Wejtpreupen, Ponumern, Sdlefien, Brandenburg, Sadjfen — bdiefe
Provingen find in unferen usfithrungen fjtetd zujammengefapt als ,Hjtliche
Provingen” entfpredhend bdem Geltung8bereid) ber SKreidordbnung fiir die
Ditprovingen —, ferner aud ben Provingen Shledwig-Holjtein, Hannover,
Wejtfalen, Hejlen-Nafjaw und Rheinland.

Weldes BVild ergibt fih nun dbaraus von der Jujammenieung der Kveis-
organe?

Bunddit fei hier bas Verhaltnis wijchen Stadt und Land im Kreisdtag
crbrtert.  Jm Gefomtburdhjdhnitt der 181 Kreife hHaben die Stadte 28 Prozent
aller Mandate, wdhrend bdie jtadtije Bevodlferung in ben Landfreifen faft
25 Progent ausmad)t und die Stadte 30 Progent aller Kreisftenern aufbringen.
Jm Durdhfdynitt der Bitlichen Provingen entfallen auf bdie Stidte 25 Prozent
der freistagdmandate, in SchledwigsHolitein 21, Hannover 20, Wejtfalen 25,
Heffen-Nafjon 28 und in den Rpeinlanben ebenfalld 28 Progent. Hier gibt
auc) die Durdjdynittsbetvadhtung, wie wir weiter unten an ciner BVetvadytung
bes Ctimmengewidhts ber Stidte in den eingelnen Kreifen zeigen werben, fein
unriditiges Bilb. Die Biffern Dbebeuten, bdaf bdie Stidbte auf alle diejenigen
Funttionen bdes RKreistags, fiir bdie bdie cinfadhe Stimmenmehrheit ausidlag-
gebend ijt, feinen enticheidenden Ginflufy ausitben fonnen. Das ijt thnen fa
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allerdings auc) jdhon durd) die Bejtimmung bed § 89 ber Kreidordbnung unter-
bunben, wonac) die Sahl bder ftddtijchen Abgeordueten auf die Hilfte aller
Abgeordbneten fontingentiert ift. Aus ben Funitionen, die hier in Frage
fommen, ijt vor allen Dingen die LWahl dev Mitglieber des Kreisausjdhuijes
Hervorsuheben und ferner die Wahl der Kreisdelegierten um Provingiallandtag.
Nun betonte bder BVertreter des Minifters des Jnnern bei den Berhanblungen
im Deutfdhen Handelstag (BVerid)t itber die Sibung der Sonberfommifjion des
Deutichen Hanbdelstags betr. die Kreidordnung vom 12. Miai 1909), alle qrofen
widtigen Aufgaben des RKreifes feien fafultative Aujgaben, fir bie die Kreis-
orbuung die Sweidrittelmajoritat vorfdyreibe. Wenn alfo der Bau einer Chaufjee
oder aud) nur ihre Unterhaltung, ober der Bau von Kleinbahnen, Kandlen
und dergleichen zur Grivterung ftehe, gebe bie Abjplitterung ciner Stimme ber
Gegenjeite ben Gtadtevertretern die Mglicdhfeit, ecimen 2Antrag gu Fal u
bringen. Demgegeniiber fei ber Krei§ ber obligatorijchen Aufgaben, fiir die
cine einfache Gtimmenmehrheit geniige, gang eng; er umfafje lediglich Dbie
Beifteuerung zu den Avmenlajten, Ddie Befolbung der Kreigbeamten und im
fibrigen nur einige gan unbedeutende gefetliche Aufgaben. Das bdarf nicht
unwiderfprodhen bleiben, denn bdafy diefe obligatorijdyen Aufgaben vom gans
auferorbentlicher Bebeutung fein fonnen, dafi ift die Wah! ber Kreigausfdup-
mitglieder und der Kreispelegierten zum Provingiallandiag ein begeidynenbdes
Beifpiel. Weiter betonte ber Vertveter ded Minijters bdes Junern, da, wo
aber die Gtadte fiber bie Hilfte der Mandate verfiigten, Hatten fie fberhaupt
imimner die Macht. Jn diefen Superungen Dbefundet fid) die Auffafjung, dap
bie Stidte in ber Lage feien, ihre Jntereffen in Hinveidjender Weife in ber
Rreiﬁnertretung sur Geltung gu bringen. Damit ift aber bas Tatfaden-
material jdjlechterdingd nicht in Einflang 3u bringen, Dbenn wenn man das
®timmengemi&)t ver Gtédte in pen 181 Kreifen im eingelnen betvachtet, evqibt
fih, dafy die Stadte mur in 87 Kretfen, aljo muv im fiinften Teil, ein Drittel
der Manbate Haben bezw. die Hilfte nidyt erveichen und nur in einem Rreis
die Hilfte tatjachlich erreidhen. Sn weiteren 44 Kreifen madjen die jtidtijden
Manbdate mur ein Biertel aus, in 81 Kreifen nuv ein Fiinftel, in 28 Kreifen
nue ein Gedjitel bis ein Siebentel, in 26 Kreifen nur ein Achtel bis ein Fiinf
unddreifsigitel ber gejamten Mamdate. IJn 18 Kreifen oder 10 Progent haben
die Gtddte {iberhaupt feinen Abgeordueten. JIn Dbem eingigen Krei8, dem
Landreis Maumburg im Regierungsbesitt Vierjeburg, in dem die Stidte von
26 Mandaten 13 befigen, zahlen fie allerdingd aud) 76 Progent aller Kreis-
jewern. Jm Landireis Neife im Regierungdbegint Oppeln bringen die Stdbdte
fogar 82 Progent aller Kreisjteuern auf; ihre Manbdate erveiden aber mit 13
von 88 nod) nidt gang ein Drittel. Im Obertaunuslreis im Regierungshesirt
Wiesbaben zahlen bie Stidbte 77 Progent der Kreidjteuern und haben von
21 Mandaten nur 10, aljo nod) nicht pie Halfte. I T weiteren Sreifen
tragen die Stiidte 60 bis 70 Progent der KreiSjtemcrn und evveichen mit dev
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3apl ihrer Mandate nicht die Hilfte, teild nidyt einmal ein Drittel; in 9 weiteven
Sreifen gahlen fie 50 bis 60 Progent der Kreisjtevern und Haben nur ein
Drittel der Mandate.

Jm folgenden jei nunmehr ein Bild von der Krdfteverteilung Fwijdhen
Landwivtfdyaft und Induftrie in dben Kreisorganen entworfen. Die Statijtijchen
Zafeln bes Deutfdhen Hanbdeldtags evgeben die Tatfache, bap im Gefamtdird)-
fdhnitt der 181 Rreife bie Landwirtidaft in einem Kreistag durd) 15 Vevtveter
vertreten ift gegeniiber 10 Bertvetern anderer Grwerb3zweige, bdarvunter nur
3 Jnbdujtrielle und 4 fonftige Gewerbetreibende; der Rejt von 3 Mitgliedern
entfdllt auf andeve Berufe. Hier evgibt der nivellierende Gejamtdurdhichnitt,
nad) dem 61 Progent der Kreistagdmitglieder Landwirte find und fie demmnady
iiberall die ftavfe abfolute Majoritdt hatten, allerdings ein faljhes BVilh. Die
Dbjeftivitdt erfordert hier ein ndfeves Eingehen. Sn den Hitlichen Brovingen
verfdyiebt fid) dbas Bild nidht; Pier Haben bdie Landwirte mit 62 Progent der
Keeistagsmitglieder bie Mehrheit. Dabei wird der Progentjap nod) ftart Herunter-
gedritdt burd) bie abnormen Berhdltniffe in gwei Kreifen bes Regierungsbesirts
Oppeln, ndmlid) in Beuthen und Kaitowis, die einen ausgefproden indujtriellen
Gharafter hHaben. Jn Sdleswig-Holjtein find burchjchnittlich 67 Progent der
Streistagsmitglieder Landwirte; in Hannover gar 69 Progent und aud) in Wejt-
falen nod) 56 Progent; dagegen in Heffen-TNafjan nur 49 und im Rpeinland
45 Progent. Unterfucht man ober 3. B. bdie Verhdliniffe in Hefjen-Nafjau
ndber, fo geigt fid), dap die Landwirtjhaft im Durchichnitt der 11 unterjuchten
Kreife des Regierungsbesivts Kaffel 57 Progent der Kreistagsmitglieder ftellen,
in 7 RKreifen des Negierungsbesirts Wiesbaden bdagegen 38 Prozent. Nud
in Den 4 unterfucdjten RKreifen des RNegierungsbesitts Kbl ftellen die Land-
wirte nod) 50 Progent der Kreistagsmitglieder. Jedenfalls darf man mit Fug
und Red)t behaupten, dap die Landwirte in bem griften Teil ber 181 Kreife
bie ftarf iibevwiegende Majoritdt Haben. Dagegen ift die Juduftrie aufer-
ovdentlid) jdhwad) vevtveten: im Gefamtdburdichnitt der 181 Kreife im eingelnen
Kreistag mit 11 Progent der Kreistagémitglieder; in den Hitlichen Provingen im
Durdyjdnitt mit 9, in Shleswig-Holjtein mit 8, in Hannover mit 8, in
Weftfalen mit 21, i Hefjen-Nafjan mit 13, im Rbeinland endlich mit
20 Progent.

BWir miiflen uns hier in die Grinnerung Furiictrufen, baf ber Kueistag mit
abjoluter Stimmenmehrheit den Kreisausiduf wihlt und ebenfalld mit abjoluter
Ctimmenmehrheit die Landiveisbelegierten gum Provingiallandtag. Da fann es
nad) bem Grgebnis unjerer Vetradjtung bder Sujammenjepung der SKreistage
nidht wundernehmen, daf im fechstopfigen Kreisausiduf im Durchidynitt der
181 Kreife 3,8 Landwirte figen, demgegeniiber aber nur 0,5 Subujtrielle,
0,6 fonftige Gewerbetreibende und 1,1 Angehorige anderer Berufe. Gine Gingel-
bettadytung eviibrigt fid) Bier; es bdarf a8 Tatfadje gelten, Ddap mit
gevingen Ausnahmen in ben Kreisausidiifien bdic Landwirte bie Mebhrheit
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befigen*). ~ QWeiterhin wird e$ verjtandlicy, baf im Durchjchnitt der 181 Kreije
bon 100 Delegierten, die die RKreistage in die Provingiallandtage entfenbden,
53 Landwirte find und nur 10 Jubdujtvielle und 5 fonjtige Gewerbetreibende.
ﬂmerbingﬁ befinden fid) unter den Delegierten 32 Angehdrige anderer Berufe.
Sn den Ojtlichen Provingen find 54 Progent der Delegievten Lanbdwirte, in
@‘d)’feﬁmig:@oliteiu 70, in Hannover 55, in Wejtfalen 58, in Hefien-Nafjan 42
umbd im Rpeinland 37 Progent.

Cin in Hohem Grabde plajtifches Bild von der Divergens zwijdhen Redhten
und Pilichten in der Kreidorduung gewdhrt nun ein BVergleidh gwifchenn der
%erteilung ber Sreistagdmanbate und der Kreidjteuern auf die ein-
selnen Wahlverhanbe. Hier reidht das Matevial nur fiix 88 Kreife aus;
fiir bie fibrigen waren bie RKreisjteuerbeirdge, die die Grofgrunbdbefiser auf-
bringen, nidt gu exlangen. Wahrend in den Hitlihen Provingen im Durd)jdhnitt
von 41 Randfreifen auf den Wahlverband der Stddte 24 Progent der Kreistags-
Mmandate entfallen, zafhlen die Stddte in Ddiefen Kreifen 85,4 Progent aller
Rreisjteuern. Huf den Wabhlverband der Gropgrunbdbejiper entfallen 87 Progent
der Manbate, wibhrend fie nur 23,8 Progent der Kreidjteuern aufbringen. Die
i?Cmb,qemeinhen haben 38 Progent der Manbdate und ahlen 40,8 Progent der
Reeisftenery, Jn 11 Keeifen Schleswig=Holjteind haben die Stadte 17 Progent
ber Mandate, die Grofigrundbefier 32 und die Landbgemeinben 50 Progent der
Mandate; die entfprechenden Kreisjteuersablen find 14,1, 22,1 und 63,7 Progent.
g 23 Kreifen Hannovers Haben bie Stidte 18 Progent der Mandate, bdie
@vraﬁgrunbheﬁger 33 Progent und bie Lanbdgemeinden 48 Progent; bie ent
fpredhenden Reeisjtenersiffern find 23,7, 18,7 und 62,6 Progent. Ju 2 Kreijen
Weftfalens find die beiberfeitigen Siffern 30 (42,6), 30(7,9), 40 (49,5) Progent.
St 3 Sreifen Heffen-Rafiaus 12 (17,1), 23 (14,8), 65 (68,1) Progent. Sn
3 Stretfen der Rheinproving endlidy 23 (41,2), 83 (9,4), 43 (49,4) Progent.
Gine Stommentierung diefer Bahlen erjdeint unndtig. Sie fprechen fiiv fich felbjt.

Aud) wenn dieje Sahlen nicdht eine fo fiberseugende Spradje rebeten, wiirde
man gu der Auffafjung, daf eine Reformbebdiirftigleit bder preupifchen Kreis-
verfafjung vorliegt, fdhon burd) bie Qeftiive der Berhandlungsberichte des

geordnetenhaufes aus den beiven verflofienen Sefftonen gelangen. Wenn man
bag Auge durd) die vielen Gpalten jener BVerihte wandern Lift, bemerft man,
daf von feiner Seite die Wanbdblung in der wirtidaftlihen Phyjiognomie bder
Landlveife vectannt witd, und man bemerit weiter, daf fajt von allen politijgen
Barteien viefe Verdinderungen zum YAusgangspuntt von Antrégen gur Mobifi-
sietung der RreiSordnung gemad)t werden. Billig verjchieden find aber die

Politifhen und wirtaftlichen SKonfequengen, die diefe Antrige aus jenen
&--___'_————-—_

. %) 1iber den [lihmenden Cinflufy dez Kreidausidufies alz E_sjcnef)utigmtgéfzufjﬁrbc fiie
die Anlage von Yrbeiterfolonien pgl. die Deutjrift des Veveind der Deutfden Kali-
intevefienten (Magdebuvg) iver die Gridwerungen beim Bau von Avbeitertolonien fii den
Salibergpau. '

@rengboten 111 1910 2
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Berdnberungen siehen. Die gange Frage wurde aufgerolt durch einen Antrag
von liberaler Seite, der eine J(nbderung bder Kreidordbnung insbejondere dahin
Derbeifiihren will, baf das Wahlred)t zum Kreistage entfprechend der vermehrten
Bebeutung der Stadt- und Lanbgemeinden fowie von Jnbdbujtrie und Gewerbe
umgeftaltet werde. Diefer Antrag wanderte sujammen mit einem dhnlich lautenden
ntrag von Jentrumsfeite in die Gemeindefommifjion bes Abgeordnetenhaufes,
und bier, e3 mutet wie eine Jrvonie ded Schidfald an, fiberwog bdie Auffafjung,
baf eine Kontingentierung bdes indujtriellen Cinflufjes in ber Kreidvertretung
erforderlid) evjdeine. G8 wurde betont, die liberale Avgumentation, dap Stdbte
unb Jnbujtrie nidht geniigend gur Geltung fimen, baue fid) lediglih auf den
Berhdltniffen des Ojtens auf. Jm Wejten mache fih aber eine bie landwirt
fdhaftlichen Sutereffen ftarf gefdhrdende Prdvaleny der JIndujtrie geltend. Jm
Qinblif  Hievauf wurde von Jentrumsieite beantragt, im Wahlverband bder
Grofgrundbefiber zwei Drittel der Sahl der Abgeordneten dem Iinbdliden Grof-
grunbdbefit 3u refervieren, wm fo grundidslid) bie Moglidhfeit der Jnduftrieali-
fierung audzujchliegen. Jn diefem Jufammenhang wurde ferner aud) auf bdie
Buriiddringung der linbdlidhen Jnterefjen in den Provingiallandbtagen hingewiefen;
e8 wurbe dabei auf die verdnderte Jujammenfebung des cheinijdhen Provingial-
[anbtag8 verwiefen, in bem nad) einem Bergleid) der Wabhlergebnifje ber Jahre
1888 und 1906 die Jahl ber Jubduftviellen um 50 Progent gewadhfen fei, die
ver Gutsbefiser aber um 25 Progent zuriidgegangen fei. ©8 wurbe demgemay
von Jentrumsieite der Antrag geftelt, in den Provingialordnungen allgemein
st Dejtimmen, daf bdie Jahl der Abgeordneten nidt wefentlid) vermehrt werde.
Die Gemeindefommiffion nahm bdiefen ntrag an; ein fpiter von fonfervativer
Geite hiergu gejtellter Jinderungsantrag wollte allerdings bdiefe Beftimmung auf
bie Provingen Wejtialen und Rpeinland bejcdhrdantt wiffen. Bon Ffonfervativer
Seite wurde ferner eine Jnderung der KreiSordnung fiir bie Dftprovingen dabhin
beantragt, dafy von dem fiiv die Wahlberedhtigung im Wahlverband der Grof-
grundbefiper mapgebenden Minbdejtbetrage an Grund- und Gebdudejtener min-
beftens bie Hilfte auf die Grunditeuer entfallen miiffe. Der Antrag Hat folgende
Bedeutung. Jn den Dftprovingen ijt im Gegenfap zu allen anderen Provingen
bie Grund- und Gebdaubdejtener und nicht die Grunditener allein fitr bie Ausiibung
pes Wahlredhts im Wahlverband der Grofgrundbefiter mafgebend. JNun jeigte
fich, daf in den Kreifen, in benen eine jtarfe Bautdtigleit jid) entfaltete, fei e8
baburd), dbaf an ben Kreid grofere Stddte gremzten, bdie mit Bororten in bie
Qreife Dineinvagten, fei e3 aud anberen Griinden, wie dad Auffommen der
Babeinbduftrie, die landwirtjdaftlichen Grundbefiber bdurd) nidht ldndbliche
Gebdubebefiper uriidgedrdingt wurben.  Den fpeiellen 2Anlaf zu dem
fntrag gab Ddie Cniwidlung ber Babdeorte im Kreife Ufebom - Wollin.
Alfo audy Hier ein Grund zu einer NReform bder KreiSordbnung, und zwar
cin von fonjervativer Seite fommender. Des weiteren wurben von Iliberaler
Seite nod) folgende Antvdge zur dnberung der SKreiordnung gejtellt: einmal
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den Gefellfdhaften mit befdhucintter Haftung, den eingetvagenen Genoffenidyaften
und ben fonjtigen nody nidyt wahlbevechtigten Grwerbsgefelljhaften dbag TWahlrecht
sum Kreistag u verfhaffen und fodanm, bdie Form bed aftiven Wahlredyts
der Grmerbsgefelfdhaiten durd) Gntbindung von Dden befondeven Bertretungs-
bejtimmungen su erleichtern. Den lepteren Antrag lehnte bie Gemeindefommiffion
begeichnendermweife ab. Jm Rafmen unferer Vetradtungen fommt e8 nidyt bavauf
an, hier ein genaues Bild von bem Gang der Angelegenbeit im Parlament zu
entwerfen*). 63 liegt ung nur daran, 3u geigen, dap die Kreidverfafjung von
den verjchiedenften Seiten al3 reformbebdiirftig*™) begeicdhnet wird, und e8 liegt uns
weiter davan, Klarheit u fchaffen iiber bdie verjdhiebenen Jntereffenrichtungen,
i denen fid) bie Inberungdantrdge bewegen. INoc) cin Wort itber bie Be-
tatungen in per Gemeindefommiffion, bdie fid) aus sehn Mitglicbern ber fon-
fervativen und freifonfervativen Fraftion, drei FNationalliberalen, fiinf Mitgliedern
des Bentrums, gwei der Freifinnigen Voltspartei und einem Mitglied der Polen
sufommenfepte.  Gevabe im Dinblict auf die, wie wir gefehen Haben, bdireft
entgegengefepten Yuffafjungen ifiber die Ridtung, in ber eine NReform ber Kreis-
oTdnung ju bewerftelligen fet, wire eine pbjettive Grorterung unbd zwar auf
bF’: fiheren Grundlage eines umfangreicien Tatjadjenmateriald Pflicht gerade
efiter Parlamentstommiffion gewefen. Das ift abev nicyt gejhehen. Chavatteriitijch
Lft die Juferung des Beridhterjtatters, eines Sentrumsabgeotbneten, dafy er bie
Statiftijen Tafeln des Deutfdhen Handeldtags gwar erhalten, aber wegen ber
Riivge per Beit nidht fite fein Referat mehr habe verwerten fonnen. DOffenbar
bat aud) pas Rlenum des 9bgeordnetenhaufes den Gindrud bdes Unguldnglichen
achabt, denn ¢s Bat die ngelegenbeit gliiflidherweife erneut an die Gemeinde-
fommiffion suriicfoerwiefen. 2Abgefehen von diefen Fragen, bdie fpeziell dad
Wahlredht u ben Kreistagen Detreffen, fdheint oud) in anbever Hinficht eine
mﬁnrmbebﬁrftigfeit ber Sreigordnung vorzuliegen. Bon liberaler Seite wurde
im Abgeordnetenhaus darvauf hingewiefen, baf e8 von Den einem Lanbdireife
angehivenden Gtabdten al8 jtarfe Benadyteiligung  empfunben wird, daf man
ihr Ausicgeiven aus ven Sreifen cxjdywert. Jnsbefondere gefdhicht das durdy
cine gezmungene Auslegung des § 4 der Kreidordnung. Danad) find Stdbdte
befugt, fii fich einen Sreigverband, alfo einen Gtabdttreis su bilden, wenn fie
eine Gimwohnerzahl von mindeftens 25000 Geelen haben. Es fehlt nun an
einer flaven eftimmung, welhe Jihung fiiv die Feftftellung ber genannten
Cinwohnersahl mafgebend fein foll. Der Minijter des Jmnern fjtellt fid) auf
den Gtondpuntt, daf in bder Negel die lete Bolfszdhlung bdiefe Grundlage
e e
%) Ginen genauen {lberblid der in den Verhandiungsbericjten des Abgeordneienhauies
bielfad) perftventen dntvige und BVefchlitfje gidt Dder Beridt iiber bdie Sigung ber Sonbers
fommiffion dez Deutichen Handelstagd betr. die freizgordbnung vom 12, Mai 1909.

) Xiir bdie Oftprovingen feheint die Sreisorduung aud aus nationalen Griinden
veformbediivitiq qu fein. Val. die Erovterung de Nejtaiiterivage bet Cleinotw, ,NReifecinduiide
Qus der Oftmart” (Rr. 85 der ,Grengboten” vom 27 Auguit 1908).
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bilben foll. Der Text der KreiSorbnung gibt Yierfiir jebod) feinen Anhaltspuntt.
Sm Gegenteil it angunehmen, bdap ber Gefepgeber diefe Abficht nicht gehabt
bat, ba er fonjt wie im § 89 ber KreiSordnung bie ,leste allgemeine Bolfs-
sahlung” ausbridlid) als bejtimmendes Moment genannt Haben wiirbe. Audh
auf fonfervativer Seite Halt man eine Anberung ber Beftimmungen der Kreis-
ordbnung dfiber das Ausjdjeiden der Stibdte aus ben Kreisverbinbden fiir notwendig,
jedod) in ber Richtung, daf das Ausjcdjeidven nod) mehr erfhwert wird; man
fpridht davon, baf von fonfervativer Seite gefordert werbe, als BVorausjesung
fiix die DVerfelbjtdndigung der Stddte eine Gimwohnerzahl von mindeftens
50000 Geelen fejtzufesen.

Der Deutjhe Hanbelstag Hat mun, unbeiret von der Parteten Gunijt und
$ah, eine Neihe von Vorjdlagen*) gur Anberung der Kreisverfafiung gemadht,
bie er al3 Ddie Gefamtvertretung von Jnduftrie und Hanbdel Deutihlands und
gwar im Rahmen der Jntereffen der Allgemeinheit ju madjen fid) verpflichtet
balt. MNad) diefen Voridlagen joll gunddyjt die Sahl bder Kreistagsabgeordmeten
gwijden bem Wahlverband der Stibte einerfeits und dben Wahlverbinden der
grdperen ldnbdlihen Grundbefiber und der Landgemeinden anberfeits ftatt wie
bisher nad) ber Bevdlferungsdsiffer nach bder Steuerleijtung verteilt werden
(§ 89 M. 1 Sa 1). JIm Jufammenhang damit joll ferner bie 3apl  ber
Rreistagdabgeordneten innerhalb ded Wahlverbandes ber groferen landlichen
Grunbbefiser wijden den Grunbdbefibern und den Gewerbetrvetbenden, innerhalb
ped Wahlverbandes ber Lanbgemeinden wijhen ben Landgemeinden, den Grund-
befibern und den Gewerbetreibendben nad) der Steuerleiftung verteilt werden
(§ 89 Mr. 2).

Ghe wir auf bdie fpegiellen Ginwdnde ber Regierung gegen diejen
Boridlag eingehen, fei hier furz bie Auffaffung der Regierung™) {iber eine
Reformbediirjtigleit der Kreisordnung eingeflodhten. Danad) betradhtet die Staatss
regierung Dbie Sreisordnungen und die Provingialordbnungen ald BVerfafjungs-
gefee, bie fiir bie Kommunen von dhnlider Bedeutung feien wie die Berfafjung
fiic ben Staat und bas8 Reid). Nach diefem grundidslichen Standbpuntt Fonne
bie RNegierung an eine Jnderung diefer Berfaffungdgefese nidht ohne zwingende
Griinde hevantveten, und fie werde fidh um jo weniger dagu entjchliefen fonnen,
wenn o verfdyiedenartige fidh entgegenlaufende Jinderungswiinjdhe laut wiirden.
Jadppem bdie Regierung gegen bdie ftarfen Widerftnde der Anhanger des patvi-
monialen StaatSverwaltungsiyitems bie Kreidordbnung al8 eine liberale Grrungen-
fdaft durdygefest hHabe, fei e8 Sadhe ber eingelnen Berufsjtdinde, fidh) barin

*) Bergl. Vericht iiber die Sipung des Ausjdjuffes ded Deutichen Pandelstags vom
15. und 16. Miry 1910. Die Vorjdilage begiehen fidh auf die preufijhe Kreidordnung fiiv
bie Oftprovingen vom 18. Degember 1872 (19. Miiry 1881) und find auf die Sreizordnungen
fite die itbrigen YProvingen entjprechend anjuwwenden.

**) Al Auffafjung der Hegievung bejeidnen wir Hiev die Fuferungen des Vertveters

E_e% Minijters des Junewn in der Gemeindefomnmiffion des Abgeordnetenhaujed und in der
Gondecfommifjion des Deutichen Handelstagd betr, die Sreidordmung.
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duredit gu finden und fidh) in ihrem Rahmen ur Geltung u Hringen. Die
Grundlagen bafie feten gegeben. Nun werde aus den Kretfen von Snbuftrie
und Hanvel behauptet, diefe Grunbdlagen feien falid); fie ermbglichten Jndujtrie
und Hanbel nidht, die ihrer wirtjhaftlihen Bebeutung im Kretfe entjprechende
C‘Eteﬂung eingunehmen. Dem fei entgegen 3u halten, daf allerdings im Djten
eine Pravalens des qriferen ldndlidjen Grundbejies vorhanben fei; bafii
beftehe aber im Weften, wie bad Material, bas im Minijterium des Jnnern
liber bie Bufammenfesung bder Kveistage gefammelt worden fei*), lehre, eine
EBrﬁnaIeng ber Q(nbujtrie. Diefe Vorginge bewiefen gerabe bdie Anpafjungs-
faigteit ber Rreisordnung; fie seigten, baf im allgemeinen eine automatijche
Requlierung in ber Krdfteverteilung ftattfinde. Die Forderung, ftatt der Ve
vilferungszahl die Gteuerleijtung fitv die Berteilung der Abgeordneten auf die
Wahlverbiinde sur Ymwendung 3u bringen, erjtdre die Hauptgrundlage der
Rreiéorhnung. Damit werde eine plutofratiie Cniwidlung unferer Kreis-
vertretung in bie TWege geleitet. ©8 werde su einer eflatanten Prdvalens der
wirt{daftlichen Madyt Tommen, die dem Wohl des Gangen fehr nachteilig werben
onne. Do RKreisordnungen begwedten in erfter Linie eine Drganifation bes
Platten Qanpes; fie wollten in den RreiStagen {peziell bem wirtidaftlich
{dwidften Teil pes Rreifes die intenfivjte Bertretung fidern. Die widytigiten
grofen Aufgaben der Rreife dienten in erfter Linie den lindlidhen Jnterefjen;
ihre Crfitllung fei aber auch zum Wohl des Gamgen unumgdnglich notwenbdig.
Diefer Yéndliche wittiaftlidie Bedarf, wie man Ddiefe Aufgaben umfdyreiben
tinne, fei unvergleidlich viel ftarter alg der wirtidhaftliche Bedarf, dev in erfter
Linte Hinficdhtlich ftavtijher bejw. inbujtrieller Jntevefien Hervortvete. Durdh
bie Jugrundelegung per Gteuerleijtung fiir die Abgrengung der Wahlverbinde
beftehe die Gefahr, Daf ber bei weitem iibermiegende lindlidie wirtfhaftliche
Bebarf majorifiert werde. Audy die Gtddte feten nidt benadjteiligt. Im
Gegenteil bilbe s eine Begiinftigung der Stidte, baf et der Sceidung der
Abgeordneten die Sahl der Gtiivtepertreter nad) dem Verhiltnis der ftabtifchen
und [dndlichen Bevolferung bemeffen werbde. Denn bie Bevolferung der Stdbte
Wadhje Hefanntlid) viel rajoher als bie des platten Lanbdes; bie erjtere vermebhre
fih fogar auf Roften ber lepteren.

- Diefe Auffaffung der Regierung fteht einerfeits mit ben Tatjacdjen - im
Biderfprug, anberfeits verfennt fie bie Tragweite der Boridlige des Deutjdyen
@ﬂnbelﬁtagé. Wie unfere fritheren Grorterungen eigen, bilben die mafgebenden
Beftimmungen {iber das Wahlredht in per Kreidverfafjung ein bewupt gejdaffenes
%ftem, um dem groferen landlichen Grundbefis eine ftarfe Prdvalens ju
fihern, Diefe Auffafjung findet thre Beftdtigung in Ddem Grgebnis unferer
fatijtijcen Betradtungen, das in gar nidt su begweifelnder Weife eigt, daf

WS .

*) Wenn die Regierung, wie im 9(bgeordnetenhaud mehrjac) gefordert wurde, bdiefes
Material berdffentlicht hitte, wiven die aufevordentlich foftpicligen Erhebungen bHes Deutjdjen
Dandelstags nidt evforderlicy gewefen.
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s weder bden Stddten nod) ber Jubuftrie nod) aud) den Landgemeinden im
entfernteften mdglid) ijt, gegeniiber dem grofpeven Ilindlidhen Grundbefit eine
ihrer wirtjhaftlichen Bedeutung entfprechende Geltung fidh su verjdhaffen. Jns-
befondere fei Hier erinmert an unfeve Betvadhtung der Verteilung ber RKreistags-
manbdate und Dber Kreidjteuern auf bdie eingelnen Wahlverbinbe. Diefes BVild
begieht fich allerdingd nur auf 83 RKreife von ber grofen Gefamtzahl Dder
preufifden Landfreife. So hat es bie Regierung ihrerfeitds in der Hand, durdy
pie Beroffentlichung bes ihr ur Berfiiqung ftehenden Materiald fiiv jamtliche
andiveife Preufens gegebenenfalld nadyzwweifen, bdaf unfjevem Bild feine
typijdhe Bedbeutung innewohnt. Solange dbas nidht gefchieht, wirth man fiiv die
weiteren parlamentarifden Berhandlungen bas durd) den Deutjchen Handeldtag
produgierte Mtaterial al8 beweisfrdftig gugrunbde legen miiffen.

Jtun 3u der Tragweite der BVorjdlige bes Deutjhen Hanbeldtags. Der
Bertveter ded Minifters bes§ Jnnern Dbetonte, mit der Bugrundelegung der
Steuerleiftung werde bie Hauptgrundlage bder Kreidordnung zerjtdrt, und ed
werde ihr ein plutofratifhes Geprdge gegeben; und in der Gemeindefommifjion
peg Abgeordnetenhaufes fiigte er hingu, die Kritif, die vom Deutjhen Handelstag
ausgebhe, 3eige, wie gefahrlich es fein wiirde, auf BVeranlafjung von Jutevefjenten-
vertretungen fommunale Berfaffungdgefete gu dnbern *). Darin befundet fich
eine fo. jtarfe Verfennung der JIntentionen bes Deutihen Hanbelstags, dap fie
nidt nachdriicflich genug beridhtigt werben fann. Der Deutiche Hanbdelstag Hat
fih gerade fiir bie Grhaltung ber Hauptgrundlage der Kreidverfafjung aus-
gefprodhen, A8 diefe Hauptgrundlage fieht er allerdings die drei Wahlverbinde
ber Stidte, ber Gropgrundbefiger und der Lanbgemeinden an, alfo bie Jujammen-
jepung ber Kreidvertretung nacd) den wirtjdaftlichen Gruppen, die wnmittelbar
auf die alte rein jtindijhe BVerfafjung survicigehen. Jm Rahmen diefer Hiftorijd)
gewordenen Grundlage will ber Deutjdhe Handeldtag den von bden Wahl-
verbdnden umjdylofjenen Grwerbstreifen eine ihrer allgemeinen wirtjdyaftlichen,
fultuvellen und politijden Bedeutung entjpredhende Geltung verjidhajfen. RKeines-
wegd will ex nur Juduftvie und Hanbel mehr beviictfichtigt wiffen, jondern audh
bie Stddte und bie Landgemeinden, von denen namentlich die lehteren feit bem
Grlafy ber KreiSordnung eine gang andere Bedeutung erlangt Haben. Wie
wenig man dem Deutjihen Hanbeldtag Cinfeitigleit bei feinen BVorjhlagen vor-
werfen fann, Deweijt Flar und deutlid), daf er bie Beftimmung bes § 89 Ne. 2
evhalten wiffen will, wonacd) von bder nad) Dotierung des Wabhlverbanded ber
Gtidte iibrig bleibenben Jahl bder Abgeordneten bdie Berbdnbde der groferen
Grunbbefiger und Dder Landgemeinven ein jeber bdie PDdlfte erhalt. Der
Abgeordmete Ridhter bradhte im Jahre 1894 im Abgeorbnetenhaus eine Rejolution
ein, bie bie Befeitiqung der Scheidbung des Wahlverbandes der Grofgrund-
befiber und ber Landgemeinben forderte. Danad) follte alfo fiir die Wahlen

*) Bal. Sammiung der Drndjadhen bdes preuiijen  Abgeovdnetenhaujes 1908,09,
q ] | hatt
9. Band &. 6238,
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jum RKreistag jeder Unterjdied zwifdhen Grof= und Kleingrundbefip und den
Bewohnern der Lanbgemeinven aufgehoben werden. Damit wive allerdings
die ®rundlage ber Rreisverfafjung zerjtért worden, nicdht aber durd) die Vor-
fhldge des Deutfdhen Handeldtags, bder in Wiitdigung Dder politijden und
allgemeinen Bedeutung bdes landlichen Grofgrunbbefises ihm tvoh feiner ver-
Yaltnismagig geringen Beteiligung an den Kreisjteuerlajten eine jtarte Stellung
einvdumen will, Man Eonute jagen, dap darin fiir ben Deutihen Hanbdelstag
eie Jnteveffenpolitif ldge, da ja die Jubuftrie jum Wahlverband der Grof-
qrunbdbefier gehirt, foweit fie nidht im Wahloerband der Landgemeinden ihre
Bertvetung finbet. MNidtig ijt, dap mit einem fjchwaden Wahlverband bder
Grofgrundbejiger aud) bdie diefem Wahlverband angehirende IJnbduftrie eine
imwidere Bertretung in den Kreistag entfenden wiirde. Inded witrde es
togdem nod) im groferen Jnterefje der Indujtrie liegen, wenn der Cinfluf
gerabe es [andlichen Grofgrundbefipes im KreiStag gejdwidyt wird. Wie
diefe Sdhwidung fidh gejtalten 1wiirdbe, mag Dier nod) an einigen Jahlen auf
Grund ey Gtatiftijchen. Tafeln Ddes Dentjden Hanbeldtagd mnad)gewiefen
werben, - Berteilt man die SKreistagdmandate auf jamtliche drei Wahlverbinbe
nad) dem Verhaltnis ihres Anteils an den SKreidjtenern, fo wiitden auf den
BWahlverband per Groparundbefier im Durd)jchnitt in 41 Kreifen der Hitlichen
EBruninﬁcn ftatt 87 Progent der DViandate nur 26 Progent entfallen, in 11 Kreifen
@d.']lcgmtg=,@01itemg jtatt 32 Progent nur 18 Progent, in 23 Kreijen Hannovers
ftatt 83 Progent nur 16 Progent, in 2 Kreifen Wejtfalens ftatt 30 Progent nur
12 Brogent, in 8 Kueifen Deffen-Najjaus jtatt 23 Progent nur 13 Progent,
ud endlidy in 3 Sweijen der Npeinlande ftatt 33 Progent dev Manbdate nur
10 Progent, Damit, dah der Deutjche Handelstag einen dahingehenven Antrag
Wit ftellt, bereift ev fein Berjtindnis fitv die Hiftorijd) geworbenen Grunbdlagen
ey Rreiﬁnerfaﬁung, und er ift daher gejhiitt gegen ben BVormwurf einer einfeitigen
%Ertretuug der feiner Dbhut anvertrauten Jnterefjen von Inbdujtrie und Hanbel.
Dagegen wird man ihm bdavin beipflidyten miiffen, dap innerhalb diejer map:
vollen Surficthaltung die mwendung der Steuerleijtung jtatt der Bevdlerungs-
a%ﬁel‘ der eingige Weg ift, um den verfchiedenen Grwerb8gruppen im Lanbdireife
tine ihver wirtjaftlichen Beveutung entjprecende Geltung u verjdaffen, wenn
man {iberhaupt Nechte und Pilichten in einen gewifjen Jujammenhang bringen
Will,  Gin in gang frgmheg Glement bilbet jo aud) der Gteuermafpitab in ber
SreiSordbnung gar nicht. Demnn bereits jest it jhon der linbdlide Grund-
belith nadh einer Gewerbefteuergrense in die Wahlverbdnde der Gropgrundbefiber
und ber Landgemeinden gejchieven (§ 86), ebenjo wie nady einer Gewerbejteucr-
grenze die uduftrie den genannten beiven Wahlverbinden gugeteilt ijt (§§ 86, 87);
nur mit einer Bevorsugung der Landwirtjdaft im Wahlverband der Grogrund-
Defiter, infofern Landwivte {hon von 225 Marf Grundb- und Gebdudejtener an
3u biefem Wahlverband gehisven, Jndujtrielle aber exjt, wenn fie gu dem Mindejt-
fabe von 300 Mart Gewerbejtener verantagt find.
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Die iibrigen BVorjdhldge des Deutidhen Handelstags bediitfen nur einer
furgen Sommentierung; fie verjtehen fih nad) unferen Higherigen Darlegungen
von fjelbjt. Der Deutfdhe Handeldtag will alfo weiterhin die Veftimmung, nad
ber die Bahl ber ftabtifhen Abgeorbneten die Haljte unbd tn benjenigen Kretfen,
in welden nur eine Stabt vorhanden ift, ein Drittel der Gefamtzahl aller
Abgeordneten nidht iiberjteigen darf (§ 89 Nr. 1 Saf 2), geftridhen fehen. Wir
haben jiffermdfig nadjgemwiefen, daf gerade auc) bie Stidte durd) die geltende
RKreidordnung ftarf suriifgedringt werden, obwohl fle in vielen Fillen einen
auperordentlid) hohen Anteil an ben Kreisftencrlaften tragen. G8 entfpridht dem
einfadjen Gebot der Gerechtigleit, baf bdie RKontingentierung ihrer Manbdate
befeitigt wird, nadydem fie ficdh) auch bei den anderen beiden Wahlverbinden nicht
votfindet. Ferner follen bie juriftifdhen Lerfonen, Attiengefelljhaften, Rommanbit-
gefellfhaften auf Aftien, Gefelljhaften m. b. H. und Genoffenidajten dasd aftive
und paffive Wahlvedt fiir ihre ordentlichen Bertreter erhalten. Dabei foll e
nidyt erforderlid) fein, daf ihre BVertveter in dem Kreife entweder einen Wobnfit
haben ober Grundeigentum befigen (§ 97 A6{. 1 Nr. 2; § 98 Ab. 2; § 106
AL 1 Mr. 2). Die BVerteilung ber Kreidtagdabgeordneten foll nad) bem Ablauf
von je fedhs ftatt zwolf Jahren der Nevifion unterworfen werben (§ 112).

Bon gang befonbever Bedbeutung ift endlid) der lesste Voridhlag des Deutjdhen
Danbeldtags, baf bdie Sahl der RKreidausjchupmitglicber auf die Wahloerbdnde
der groferen Idndlichen Grunbdbefiser, der Lanbgemeinden und der Stibdte nad
ber Babhl ber biefen Berbdnben juftehenden Kreidtagdabgeordneten verteilt werden
foll (§ 181). Der geltende Zujtand, daf die fechs Mitglieder bes Kreidausidhufies
mit abfoluter Stimmenmehrheit vom Kreistage gewdhlt werben, ijt eine direfte
Garantie fitr bie Borherridait bes Lindlidhen Grundbefites in ber Kreisverwaltung.
Denn dariiber bejteht feine Unflarheit, bap das Schwergewidht der Kreisverwaltung
im KreiSausiduf liegt; ihm ift die BVorbereitung aller Kreidtagsbefdliifje iiber-
wiefen und er ijt ferner dad bevolmadytigte ausfiihrenbe Organ bdes Kreistags.
Dagu tritt ber Wmitand, baf der KreiSausfchuf aucy einen Teil ber Lanbes-
vermaltung bildet (§§ 180, 184) und dadurd) feifte Beziehungen ur Staats-
verwaltung unterhdlt. uperorbentlidy flar witb bdie Situation dbadurd) gefenn-
seichnet, bafy ber Kreidtag nur gweimal im Jahr einberufen zu werden braudht
(§ 118), in Hannover und Weftfalen fogar nur einmal. €8 foll Falle geben,
in Dbenen Die Aufgaben bes Kreidtagsd fidh) im grofen und gangen auj bie
Bewilligung der vorher gedbrudten Gtatd und Spezialfinangvorlagen desd Kreisd-
ausfduffes bejdranfen™). Da wir aud unferen ftatijtijchen Betradhtungen den
Gdlup ziehen biirfen, daf in ber weitaus iibermiegenden Bahl ber Kreidtage
die Bertreter ber Lanbwirtidaft bie Miehrheit bilden, fo liegt e8 im allgemeinen
in threm Belieben, ob Stadte bezw. Jnduftriec und Hanbdel iiberhaupt im Kreis-
ausfdyuf vertveten fein follen. Diefer, man darf wohl fagen gdnzlich Haltlofe

*) Bal. Dentichrift dor Handeldtammer Soran a. a. O.
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Sujtand foll burd) den Boridlag des Deutidhen Handelstagd nad) Ginfithrung
der Berhiltniswah! eine allen Teilen gevecht werdende Iinderung erfahren.

Aus unjeren Darlegungen mibge man erfehen, dap e3 feinesweqs, wie det
Bertreter es Minifters bes Jumern meint, ,gefdhrlih” ift, wenn fich ber
Deutihe Handelstag mit ber vorliegenden Frage bejdditiat, fondern daf et
niehueIJr nad) objeftiver Grgriindung der Tatjadjen BVor{dldge madyt, die fich
burdjaus auf ber mittleren Linie ber Jntereffen ber Allgemeinbeit bewegen,
Demgegeniiber iit bag Problem der Reform der Kreidverfaffung im Parlament,
b awar nicht nue im Plenum, jondern aud) in der Gemeindefommiffion, nux
¢in Gpielball der Parteiinterefjen gewefen. Um bdie Tatjaden Hat man fid)
den Teufel gefchert, und auc) iiber bas Material, dad der Deutjdhe Hanbelstag
datbot, ift man unbetiimmert sur Tagesordbnung iibergegangen.

Suftichiff und §lugmajchine im Hriege
und ihre Betampfung

Dortrag von Nlajor 3. D. Goebel = Diiffeldorf,
gefalten auf der Ausftelung su Britffel ant 8. und 9. Augnft 1910

elgien it bi3 gu einem gewiffen Grade ein flaffijdhes Land fiie
bie friegsméfige Bevwendung des Lujtballons, denn hier wurde
B Y er su alleverft, fhon wenige Jahre nad) feiner Grfindung, von

Sl ber franzdfifchen RevolutionSarmee 3u Grlundbungszweden benupt

8 und Bier erhielt ev aud) feine Feuertaufe. Sowohl im Kampfe
um Maubeuge und Gharleroi 1794 al$ in der darauffolgenden Schlad)t von
Bleurus tat er alg Seffelballon ausgeseicynete Dienjte, wihrend die Literreicher,
bie damaligen Herven bes Lambes, fich vergeblich bemiihten, thn durd) Haubih=
feuey unjchadlich zu maden.

Der Feffelballon wird aud) in Jutunft trop Lujtidiff undb Flugmajdhine
feine Bedeutung behalten, denn er ift im Fejtungs- und Pojitionstriege und
felbit im Bewegungstriege, wie die jiingjten Kdmpfe dev Spanier in Marotfo
bemiefen Haben, aud) beute nod) auf Hivzere Cntfernungen ein fehr braudybares
Crlundungsmittel,

ol es aber gu weitgreifenden Unternehmungen ober gu einem Einblict
Ill.llttt Dbben- und Geldndebedectungen fommen, Ddie von einem Fefjelballon
MOt eingufeben find, o miflen Quitfiff wnd Flugmajdyine eintveten. Die
Grbfie ihres Attionsradiug ift dabei bejtimmend fiiv ihre Vevwendung, und
@rengboten 111 1910 60
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