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Recht und Alacht

g njev Redht beruht Heute im wefentlihen auf den Gefepen. Wober

7OB ftammt abev die rechtSverbindliche Keaft der Gefesie? Wie fommt
% ¢35, bafy bas al8 Mecht gilt, was gewifje Perfonen und Perjonen-
8§ melrheiten bejhliefen? Dag beftimmt die Verfofjung. Was ijt
BN ber Die Verfajfung?  Seldft ein Gefes. Audy fie dafft alfo
© Redit, zum gropten Teil mittelbar, indem fie fagt, welche WillenSerflirungen
welcher Perfonen Redyt fein follen. Warum ijt das aber NRedht, wovon fo
die Berfafjung mittelbar jagt, daf e3 Redht fein foll? Die Verfajjung ijt ja
felbt bie Willensertlarung gewiffer Perfonen und Perfonenmehrheiten gewefen.
Wober Hat diefe Grlfldrung ihre Rechtsverbindlidhleit entnommen? Aus einer
dlteven Berfafjung. Die Verfajjung gidt ndmlid) dem Gefepgeber das Redt,
fle — bdie Berfajfung — felbjt zu dndern. o entjtehen aud) ganz mneue
Berfaffungen.

Aber weiter. Wober haben jene dlteven Verfafjungen bdie Vefugnis
genommen, Nedt gu fdhaffen, darunter aud) neue Verfajfungen? Aus nod
@lteven Berfaffungen! So fann die biebre Gefebmdfigleit nicdht ing Unendliche
weitergehn.  Jrgendwo fommen wir an eine Gtelle, wo wir nidht mehr jagen
tonnen: bdiefe Verfajjung it aus der vorher geltenden Verfaffung gemdf deren
Borjchriften entftanden; fie ift von folchen Perfonen in foldher Weife gejdaffen,
Wwie e3 bem bdamaligen Redjt entfpracdh. Bielmehr: fie war tatjadlidh da,
wurbe tatfadhli) beobachtet und allgemein filv geltendes Recht gehalten, aber
wie fie entjtanden ift, dag wiffen wir nidt. Diernad) wiibe unjer Redht in
lebter Neihe auf tatjachlicher 1bung, einer Art Verfafjungs- Gewohnbeitsredst
Deruben.

MNehmen ‘wiv ein Beifpiel. Unjre deutjhe Reidhsverfafjung ijt mit ent-
ftanben bdurd) eine verfajfungsmafige Gfldrung bder preufijhen Gefebaeder,
woburd) Preupens BVerfajjung entfprechend gedndert wurde: nicht allein durd
diefe Grfldrung, vielmehr wirften gahlveiche andre Grfldrungen gujommen, aber
od) unter anbern. Die preufijdhe Berfaffung ihrevieits verdantt ihre Gnt-
ltehung der damaligen gefesgebenden Gewalt, dem Kiomig. Diefer Yatte feine
(5-5Eieggc'bllngébefuguiﬁ, wenigitens fitv Brandenburg, wripriinglich der BVerfajjung
De3 rhmifdh-deutfchen Reiches entnommen, und diefe Dat fid) in tatfddlider
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{tbung Herausdgebilbet. 1nd follte etwa unfre jepige preufijhe Berfajjung nidht
recdhtdwiriiam erlaffen fein — wie vielfad) angenommen witb —, fo wire aud)
fie dburch langdauernbe 1bung wirtfam geworden. Wie aber, wenn fid) heraus-
ftellt, daf bie jehige oder eime friihere Berfaffung weber verfaffungdmdpig
suftandbe gefommen nod) in Yanger Wbung allgemein Deobachtet worbden ift?
Gollen bann diefe BVerfafjung und audy alle fpdteven, foweit fie fich nicht felbjt
wieder durd) lange {Tbung befeftigt Haben, unverbindlich fein, unbd ugleich alle
unter ihrer Hevrichaft erlaffenen Gefepe? Solde Fdlle find im Laufe ber
Gefdidte fehr Haufig gewefen. Oft ift die BVerfaffung eines Lanbes gewaltjam,
ofne Beachtung des geltenden Rechted gedndert worden, von oben und von
unten, durd) Staatdftreich) und Nevolution, aud) durd) gewaltjame Losreifung
vont Lanbdesteilen.

MNun with niemand unfre Frage bejahen. Niemand with wollen, bafs
Heute unterfudyt mwird, ob eine Berfaflung, auf der alle fpdteren unmittelbar
ober miftelbar beruben, nac) bamaligem Staatdredht su Nedht eingefithrt worben
war, und wenn nicht, bap die fpdteren Gefebe ungiiltig find. Auchy Hat man
im Staatsleben joldjes nie befolgt. Beim Sturze einer gewaltjamen Regierung
hat man gwar viele {hrer Gefete aufgehoben, jogar mit riicmirfender Kraft;
aber grabe burdh folde Yufhebung Hat man fie dbod) als fiir dic BVergangenheit
binbend gewefen behanbdelt. Unbd foweit man fie nicht aufhod, Hat man fie als vor
wie nad) verbindlidh) angefehen®). So Cacjars verfaffungdwibdrige Einviytungen
nach feiner Grmordung, Cromwells Gefebe nach ver Realtion bder Stuarts, bie
revolutiondren und napoleonijchen Gefepe nach ber Niictfehr der Bourbonen.
Nnd wenn der erfte Kurfiivit von Pefjen verfudgt hat, bdie Cinvichtungen aus
ber Beit bes RKonigreichs Wejifalen al8 nicht bejtehend zu behanbdeln, fo
erfdheint dbad nicht nur verwerflih), fondbern gradesu grotest. Cbenjo Iacherlich
mutet und eine Gefinnungstiichtigfeit an, bdie in den dreifiger Jahren bed
neungehuten Jahrhunbdertd vorgeommen ift, alfo vierzig Jahre nad) Crlaf bes
preupijhen Landrechts. Da entjhied ein preupijcher KreiSrichter nod) immer
nad) romifhem Redht und begriinbete dasd for AIS 1794 unfer Lanbdrecht ein-
gefithrt wurbe, Hatte unfer Konig nach dber Verfajjung bes Peiligen rémijden
JNeidhs als Kurfiicft von Brandenburg nidht die Befugnis, felbjtandig ein neues
Bivilgefesbuch su fdhaffen. Daher war dber Erlak des Lanbrechtd unwirfiam.
Gpdter, feit 1806, erhielt ber Kbnig war diefe Befugnis, aber dadbuvd) wurbe
fein ungiiltiges Gefesbud) nidgt nadhtrdglich giiltig. Das Komijhe hieran war,
dap ein Shatten, die Oberhercichaft bed Neiches, al8 Iebenbes Wefen behanbelt
wurde, die tatfdcliche Macht des preupijhen Kbnigs aber nidht.

Alfo: eine Verfaffung fann aud) durd) Gewalt gedndert werden. Wamn
aber fritt folcge 9inberung ein? Wenn die Parifer Kommuniften im Jahre
1871 ben Grunbbefip fiix gemeinfam erflirten, war dbag etwa unddft fiiv

*) Bgl. Bieviber Brodhaus, Das Legitimititspringip, 1868. G, 828, 825, 428.
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Paris rechisverbindlich und mufte fpdter erft durch ein frangdiijhes Gefey
befeitigt werden? Dbder wenn Don Carlos i den von ihm befepten fpanifchen
Brovingen Gefese gab? Dber die Revolutiondre in Venetien 18482 Gewif nicht!

Bielmehr mufy durch die Gewalt ein dauernder Sujtand eingevidhtet fein.
Das trifft gweifellos zu, wenn die neuen Gewalthaber einige Jeit lang im
whigen, ungeftorten Vefis der Gewalt gewefent find. Aber fHeinere Storungen,
bie ben Befit der Gemwalt nicht ernftlichy gefdhrden, fommen dabei nicht in
Betradht, wie Guerillafriege in einigen Provingen, eingelne driliche Putjhe der
fritheven Gewalthaber ufw. Hat der gar nidht ober mur unerfeblich) gejtorte
BVefi eine Jeitlang gedauert, fo beeintrddhtigt audh eine fpitere ernitliche
Befiftorung den Nechtsbeftand ber newen Berfafjung nidht, jolange bdas nicht
wieber jur Begriindbung eines neuen Gewaltbefipes fiihet.

Dfne diefen Grundiap ift im Leben der Vdlfer nidht ausufommen, fo
wenig wie ohne Gefets und Redht {iberhaupt. Wirde immer nur das alf
Gefe gelten, was aucy in lepter Linie auf Gefel ober bod) anf langdauernde
Rechtsiibung (Gemwohnheitsrecht) beruhte, fo wdire e8 vorbei mit bem Haupt-
porguge der Gefeplichleit, namlich ber Sicherheit. Die rechisgeidyichtliche Auf-
dectung chemaliger Gemaltfameit finnte dann unjre gange RechtSordbmung fiber
bert Haufen werfen, und wir Gegenwdrtigen batten {iberhaupt fein Mittel, uns
rechismirtiame Gefese su verfhaffen. 1nd Ddod) fdnnen bdie Funitionen des
Staates, darunter die Gefepgebung, feine Idngeve Unterbrechung erleiden, fo
wenig wie bie Funition ber Emdhrungsorgane Des8 menjdlichen Korpers.

Der fo gewonuene Grundfah, der wie bemerdt, tatjachlich allgemein Dbefolgt
witd, lautet nun fo: Die Verfafjungen beruhen auf der tatfdchlichen Macht.
Gefepgeber iff, wer vom tatidchlichen Madhthaber im Staat dbagu beftimmt wird.
Sit die Berfaffung gefeslich zuftanbe gefomment, fo beruht dody ihre Verbind-
lichleit nicht Hievauf. Gtdnve die tatfdcliche Macht nicht Yinter ihr, jo wiirde
fie nichtd gelten, wie Dbie bdeutjche Reichsverfafiung von 1849 und bdie fram-
sbiifhe Verfaffung von 1791, und wenn fie biefe Macht Hinter fich Hitte, fo
wiirbe fie geltenr, auch ohme gefepliche Entftehung. Nur ftict die Gefeplichleit
bie tatjdhliche Macht fehr erbeblicy. Wer die Gefeplichteit fiw fid) hat, ber
hat mehr Ausficht, dic Madht su behaupten ober 3u erlangen, aber entfdjeidend
it nur diefe, nicht jene. So Deruht das Gefeb auf ber Macht. Jwar find
Angrifie gegen bdie Verfafjung ungefelid und werben iiberall beftraft, fo
Revolutions- und Gtaatsftreichsverfuche. Cine gelungene NRevolution und
¢in gelungener Gtaatsfiveich) fhaffen aber Mecht, fie find rechiSerzeugende
Borgdnge.

Gie fteben alfo nidht auferhald der @phdve des Jedis, fonbern fie {ind,
als Grundlagen der Macht, aus der bas Nedht fliept, felbft Grunbdlagen bes
Redjts.

Die Geltung des Grundiaes, bap die Madt bdas Gefepestedit hafit,
fann nicht Jel6ft auf dem Gefese Hexuhen. Sie muf alfo auf etmwas gegritndet
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fein, daf iiber bem Gefebe fteht, woraus alles Gefepesrecht in allerlepter Linte
feine Geltung Herleitet. IBir fommen bdamit ind Gebiet bdes Metaphyfifchen,
wobin wiv hier nidht tiefer einbdringen wollen. Goviel ift aber fijer: Die
Geltung unfres Grunbfoges beruht nicdht auf bem pofitiven Willen einer
Perfon oder Perfonenmehrheit, auch) nidht auf der blofen pofitiven, durd)
“lange 1lbung betétigten Dbergeugung einer Menfdhengemeinfdaft, fondern auf
einer Naturnotwendigfeit, wobei wir sur MNatur aucy die menfdhliche Natur,
aud) bie Natur bes Quiturmenjdhen vechnen. Was hier gebieterifd) Hevrfoht,
ift alfo die Natur der Sache, oder, wenn man will, das Naturredht. Das
hat Geltung, modgen die Menfchen 8 erfennen und wollen, obder nidht.  Und
fein oberfter Ga ift: der Befity ber Gewalt {dafit das Redht.

Diefer Sap ift nun nicht nur ein theovetifher. Gr Hat auch prattifdhe
Jolgen, von denen wiv eingelne anfilhren wollen. Sft eine Gemaltherrichaft
befeitigt, fo treten, wie {thon berithrt, die unter ihr gegebenen Gefete nidt
vou felbjt auper Kraft, fondern nur wenn und foweit fie aufgehoben werden.
©o Daben 3. B. die Frangofen ihre Gefebe mit fiiv Aacdhen erlaffen, als jte
bas linfe Rheinufer erft militdrij) Defest und in Berwaltung genommen
Datten, aber es ifnen nod) nicht abgetveten war. Niemand begweifelt jedoch
bie Giiltigteit diefer Gejese, die gum Teil Heute nody gelten.

Dentbar wdre es allerdings, dap alle von der Gewaltherrithaft erlafjenen
Gefebe mit riidfwicfender Kraft aufgehoben wiirben: aber, wenn biefe nur
einigermafen von Dauer gewefen ijt, gejchieht bas dennod) nicht, weil bdie
Madht der Berhdltniffe es verbietet. €8 geht tatfachlich ebenfowenig an, wie
wenn ber redhimdpige Derrdher alle feine cignen Gefepe riictwirtshin wieder
befeitigen mwollte. Wie gern Datie die Neaftion der Bourbonen in Frant-
rei) die Cingiehung ber Cmigrantengiiter riidgdngig gemadht, die bdie vers
haBte Nevolution durdyaefiihrt Datte. Dad ging aber iiber bdie Kraft ber
Gtaatdgemalt, und man mufite fich mit einer Emigranienenijhddigung begniigen.

Bisweilen wird eine gewaltfam Dbegrimdete Heveidhaft nachtriglicy vom
fritheren Herricher ancrfannt. Dad mag den Veftand der erfteren tatfdd)lid
farfen, aber vechtlic) hat es feine Bedeutung fitr die Giiltigleit feiner Gefepe.
Tther biefe enticheidet nur der jeweilige Befit der Gewalt, und nadhtrdgliche
Umfldnde Tonnen baran nichts dnbern, ¢$ fei denm ein fpdteres, nach bder-
seitiger Berfafjung giiltig exlafjenes, riidwirlendes Gefes.

Wenn wir den Naturrechtsfab feftgeftellt Haben: Madt fdhafit GSefes, fo
ift bamit boch nur die formelle Grundlage gewonnen, auf ber bas Gefeses-
tecdht fih aufbaut. Cine gany andere Frage. bie von ber Staatdwifjenfchaft
viel Baufiger erbriert wird, it bie, ob ber Machthaber nun audy Hefugt fei,
jedes Gefes mit verbindlidher Kraft gu erlaffen, das ihm beliebt.*) Dasfelbe

*) Bal. H. Qravbbe, Die Lefre von der Rechtzfouverinitit, Groningen 1006; Adolf
Grabowsty, Redhit und Staat, Verlin und Leipsig 1908.
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Naturredht, bad dem jeweiligen Madhthaber die redhtlihe Moglichleit gibt,
Gejese mit redht8verbindlicher Kraft zu erlafien, Fonnte ja weiter befagen: Gr
barf aber bavon nur Gebraud) madjen, joweit die Gefebe gewiffen Grunbdjdgen
entjprechert, 3. B. darf er nicht beftimmen, daf Berbrecher gemartert werden.
Denn hat ber Madjthaber feine Gefesgebungsbefugnis aus dbem Naturredht, fo
Dat er fie nur fo weit, al8 diefes fie ihm verleiht. Das Naturredht ift ja dodh
bas Hibere, basd fiber ber Madht fteht, und fie exft sur Rechtshdpferin erfebt.

Diefe Frage, ob die Macht alled zum Necht madhen diirfe, was ihr beliebt,
wird von den meiften Vertretern ber Wiffenfchaft verneint, aud) von Lafalle®),
obwofl er in einem Vortrag audgefithrt hat, Verfafjungdrecht fei nicht das,
wad in bder gefdhriebenen Verfafjung ftande, fondern was bden tatfddlichen
Madhtverhdltniffen entfprache. Er hat bann dod) hingugefebt, fo fei es wohl,
aberfo {ollte e3 nicht fein. Wir wollen Dad Dhier nidht entfceiden. Das
ift inbeffen gewi: mag man bem Gefepgeber eine nod) jo weitgehende Gejes-
gebungsbefugnis eintdumen, er finbet Hindernifie an der Welt der WirtlichFeit,
die ihm oft beftimmte Gefee unmiglich machen. MBeijpiele Hierfiir haben wir
fhon ermwdhnt, und gwar {olche, bdie fich grade ausd bem Grundjas evgeben,
baf bem jeweiligen Machthaber das Gefepgebungsredht sufteht. Er fann zum
Beifpiel nicht alle Gefese eincs friiheren Machthabers mit Lingerer Herrjhafts-
geit viichvdrtshin auffeben. GCr fann nicht beftimmen, baf das Wertverhdlinis
vont Gold zu Silber im BVerfehr ein dauernd feftes fein foll. Er fann nicht
Deftimmen, baf in der €he Dei Meinungdveridjiedenheit der Wille des Mannes
immer mafgebend ift. Selbft bie Gewalthaber im fozialiftifhen Sufunftsftaat
tounten Dei ihrer neuen Gefepgebung nicht alles tiictwdrtshin auffeben, was
ber friihere Gefepgeber gefhafien Hat. ©o milhten fie das Privateigentum
auslindifher Staaten, vielfach auch ausldndijher Privater fchonen, ferner bie
Wirtjamleit einer unter altem Recht durdjsefithrten Eheanfedjtung, ein friiher
erotbencd Recht gur Namenfiihrung, Crwerd bder Staatsangehdrigleit auf
Grund fritheren Familienvechts ufmw.

(ber abgefehen von folden tatfadhlichen Schranfen, bie es ausichliefen,
baf man von einer ,Almadht” des Gejehaeberd fpricht, ift fein Gefebgebungs-
recit gegeniiber feinen Untertanen formell unbefdhréntt, b. §. fitr diefe find
feine Gefepe verbinbdlich, midgen fie fich innerhald der ihm vom Naturrecht
etiwa gegogenen Schranfen Halten ober nicht. Wenn s folthe Schranfen gibt,
fo fagt bdas Naturvecht sum Gefeppgeber: Du darfit beftimmte Gefebe nicht
geben; tuft du es aber boch, fo find fie fiiv deine Gewaltuniergebenen fo lange
verbindlid), His dbu felbjt fie aufhebjt oder dein Nachfolger. — Diefer Grundiag
bes TMaturrechts ift unentbehrlich**). GSoll ber Staat fiberhaupt bejtehen und

*) Qafalle, ,iiber Verfaffungsiwefen; Macyt und NRecht“. Ferd. Lajalle’s Gefammelte
Sdyriften (Bernftein) Bd. I &, 476 §., 547.

#) Bl Diergu ©. &. Freund, ,Die edidverhiliniffe der Sfentlichen Anleihen’,
!zéer%%mm, ©. 205, 222. Derfelbe, ,Der Staaisbanferott im Banfavdiv®, 1908, Nr. 24,
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nidht Anarchic einveifen, fo darf unmdglich jeder Untertan pritfen, und feinen
Gehorfam bavon abhdngig madjen, ob ein Staatsgefes den Grundidten des
Jaturcechtd gemdR ift, alfo etwa dbem allgemeinen Nechisbewuftiein entfpricht.
Chenjowenig fann bdiefes Priifungdrecht einer Mehrheit von Perfonen ober
aud) den Gerichtent eingevdumt werden, denn auch hievaus wiirde bie grifte
NRechtsuniicherheit und Verwirrung entfpringen. Ob ein Gefel der Verfaffung
entfpricht, das gu priifen fann ben Geridyten iiberlaffen werdew, nid)t aber ob
bie Berfafjung dem hoheren Recht entfpricht, aus dem der Machthaber feine
Gefebgebungsbefugnis Herleitet. Wird bie Verfafjung und bag aus ihr fer-
geleitete Gefel gar gu unertrdglich und dem Naturredht gar zu widerfprechend,
damn Dleibt bem Volfe — aber aud) gegebenenfalls ber Jegierung — nichts
fibrig, a8 bie {cjlechte, oder wenn man will, bdie unrechtmdapige Verfafjung
gemaltjam durc) eine beffere und ,redhtmdhige” 3u erfesen. So Yeifst e3 in
Cdyillers Tell, nidht nur poetijch, fondern audh vechtsphilojophifeh Hegriindet:

TWenn der Gebdriidte nivgends Redit fann finbden,

LWenn unervirdglidh wird bdie Laft — greift ex

Hinauf getroften Muted in den Himmel

UInd Bolt Berunter feine ew’gen Mechte,

Die droben Hangen unverduperlid

Und ungerbredlich, tie die Stevne felbft.

Bom Nedyte, dad mit und geboren ift, von dem ift leider nie die Rede.

Aber folange die alte Gewalt nidht geftiirgt ift, gilt auch bag naturredis-
wibrige Gefe, und mwirlt fogar in bie fpitere Beit Hinein. Selbft Gefete,
bie Unmoglidhes anordnen, find nidt ftet8 wirfungslos. Sobald bas Higher
Unmbgliche mdglich witb, treten fie von felbjt in Kraft, ofhme daf es eines
nenen ®efegeserlaffes Lebarf.

Diefe formell unbefdhrantte Befugnis sur Rehtihaffung geht aber nur
fo weit, wie die Madjt geht, und diefe befteht nur gegenitber den Snfafjen
bes Deherridhten Gebietes. Gegeniiber fremben Staaten und bdeven Angehdrigen
gilt dec Wille eines Machthabers nur fo weit, ald dies durd) ein hoheres, iiber
ben Gtaaten ftehendes Recht anmerfannt ift. Diefes Recht ift Hier aber Fein
Maturredht, das durd) einen Denfprogel su erfennen ift, fondern ein pofitives,
burd) allgemeine {lbung und ausdriicliches bereinfommen geregeltes Recht.
Bov allem ba8 Bilterrecht. 3 verbindet die Staaten und ihre Machthaber
unmittelbar. Dandeln fie ihm entgegen, fo ift bas eine Rechtsverleung, die
in vielen Fdllen fogar bdurcy Gerichte — bie internationalen Schicdsgerichte
— feftgeftellt wird, nur bap es nod) feine geregelte Swangsvermirtlichung
biejes Nedjts gibt. Auch infofern allerdingd &huelt e§ jenem Naturvecst, als
¢5 in bdie Gefepgebungsmacht bder Gewalthaber nicht unmittelbar eingreift.
Wenn diefe volferrechtswidrige Gefebe erlaffen, fo finb ihre Untertancn, ing=
befondere die Geridhte, nidht weniger dbaran gebunben. Aber dbarum bHleiben
foldye Gefebe boch fmmer eine Berletung bdes Biltervechts. Jn weldher Form
ein Staat feinen Willen erflirt, ob purch die zu feiner Vertretung nach aufen
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beredtigtenn Perjonen, ob durch feine gefel- und verfajjunggebenden Faltorer,
bas ift gamg gleichgiiltig fiir die Frage, ob feine Handlungen bas Billerredt,
ingbefondere einen volferveditlichen Bertrag, verleyen.

Mandje Bolerrechislehrer, darunter Lfst™), wollen nun bas Gebiet des
Bolterredhts befdhranten auf Bevechtigungen und Verpflichtungen, deten Subalt
bie Ausiibung von Hoheitsrechten betrifit. €8 ift aber nidt eingufehen,
weshalb fiir bie unter gwei Staaten ausgemadyte Baflung einer Gelbfumme anbdre
Grundfdbe gelten follen, je nachdem fie filv die Uberlaffung der Lanbeshoheit
fiber ein Ctiid Staatdgebiet verfprochen ift oder fiir die Uberlaffung eines
Grunbeigentums. Soll ferner etwa ein Bertrag fiber bie Stundung einer
Gelbichuld nac) Bilferredht beurteilt werdem, wenn diefe Schuld aus einem
Fricbensvertrage Berriihrt, nidht aber wenn aus einem Sdifisgujammenitofe
auf Gee? Dbder foll fich die Berpflichiung gur ®ebietsabtretung nach BVolfer-
techt ridhten, die Dafiir iibernommene ®eldichuld aber niht? Da fih alle
folchen Rechtdverhdltnifie nicht voneinander tremen Laffen, fo 3dhlen wit- audh
bie privatredhtddhnlichen Bertrdge der Staaten gu ben vilferrechtlichen. Nehmen
wiv ein Beifpiel. Kurg vor Ausbruc) bed japanifdh-ruffifdhen Krieges DHat
Nrgentinien eines feiner Quiegsfichiffe fitr sehn Millionen Fubel an Rupland
verfauft. Diefer Vertrag ridhtet fich nidht nad) Privatredht, weder nad
argentinijhem nod) nach ruffijhem, benm feinem der beiben Staaten fallt es
eir, {i) dDem Fechte beS ambern gu unterwerfen. Gr ridhtet fich vielmehr
nach) BVilterredht, deffen erfter Grundiap lautet: Bertrdge find zu Halten, und
fein Teil fann fich einfeitig bavon Ios{agen. Daf lepteres auch nidht in Form
eines Gefepes gefchefen famn, bas die eigenen Untevtanen verbinbet, Haben
wir gefehen. Nun Hat aber das Bolferred)t bisher nur gang wenige allgemeine
Sie, die auf Bertedge, wie den ermdhuiet, Anwendung finden Idnnen. So-
weit alfo jur Yuslequng bes Bertrages deffen Jnhalt nicht audveicht, mup
sur Grgdngung irgend ein Redhtsfyjtem herangezogen werben. Aber nidht,
weil der Vertrag unter deffen Heredhaft Al fondern weil und foweit dies
dem wirflichen oder nach Vdlfervedht poraussuiebenben Willen ber Beteiligten
entfpricit.  Nur Hiernad) it 3u ermittelt, o0 ergdngend tuffijGes obder
argentinifdhes ober eim bdritte8 Necht ur nmwendung fommt, ober etwa fiir
bie Berpilichtungen bes Kaufers ruffifches, fiit die bes Verkdufers avgentinijdyes
Redht. Da bas betreffende Rechtsfyftem aber mur gur Ergingung der Willenss
erfldrungen bdient, fo befommt daduve) fein Teil das NRedjt, durdy Abédnbderung
feiner Gefefgebung mit riidmwirfender Sraft ben §nhalt feiner Berpflichtungen
#u Deeinfluffen. ©o fann in unferem Beifpiel Argentinien nicht wiviam viic-
wittend beftimmen, bap bei Verfaufen von Kriegsichiffern der Berfinfer gegen
ein Reugeld von fiinf Progent bes QRaufpreifes auriicttreten darf, und Rupland
fann nicht Geftimmen, daf in folchen Fallen ftatt ber vereinbarten Bavzahlung

*) Bofervedt, 3. Aufl., ©. 158.
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aud) rufjifhe Anleihen gum Nenmwert in Anvechnung auf den Preis gegeben
werben biirfen. Db NuBland durd) feinen audwdrtigen Bertveter erfldart: ,Jch
sahle einfach) nicht Dav” ober ob e8 das mittelbar durch feine Gefebgebungs-
majdhine gum Ausdruct bringt, ift, wie bemerft, vilterrechilich gegeniiber feinem
Bertragsgegner gleich wirfungstos. Ahnlich wdren die Berhéltniffe, wenn o3
fich nidht um eine DVertragsfdhuld, fonbern um bdie Paftung aus einer
unerlaubten Handlung Hanbdelte, wenn 3. B. ein ruffijhes Kriegsidiff durch
Berjehen feined Kapitdns mit einem Handelsihiff der argentinifdhen Regierung
sufammenftieBe. Da fann bie Crfabpflicht nicht davon abhdngen, ob jolde
pem rufjijchen Recht befannt ift, und ebenfowenig fann fie fich nach argentinijchem
Redht richten. Vielmehr entfcheidet hier bas Vollerredht.

Gang ebenfo ijt e8 aber, wenn ein Staat nidht mit einem andern Staat,
fondern mit einer Privatperfon ober Gefelljchaft su tun Hat, die nicht jeiner
Dadpt unterfleht. Db Rufland von Argentinien ein RKriegsichifi fauft oder
von ber Hamburg-Amerita-Linie ein Hanbdelsichifi, madht Hier feinen Unterjchied.
ud) vor ber egelung biefes BVertragdverhdltniffes hat die Macht bes tuffifchen
Gemalthabers feine Grenge. Die deutfhe Gefellfdhaft untermirft fich durdh ihe
Raufgefdhift ebenfowenig der ruffijchen Gefegebung mwie rgentinien in bem
fritheren Beifpiel.  Allerdings unterwirft fich aud) Rufland nicht der Gewalt
bes beutjhen Gefepgebers, dem die Hamburg-Amerita-Linie unteriteht. Aud
bier gilt alfo nicht ruffifched, nidht bentjches Recht, jondern ein Hioheres Recht,
bas iiber beiden vertragichlicBenden gleichmdBig fteht, und defjen vornehmiter
Grundjap  ebenfalld lautet: Yertrdge miiffen gehalten werden.  Diefen
Grundjap Dbeftreitet allerdings bie Doltrin des Argentiniers Drago, die befagt:
Die Souverdnitdt bes Stanted verbietet ihm nidht, Shulden u maden, woh!
aber, fid) gu deren Bezahlung binbend gu verpflichten. Das Unridhtige diefer
Metnung legt auf dber Hand. Nidtig ift nur, dap gewiffe Verpflichtungen
vont Gtaaten gegenitber Privaten bdenfbar find, bdie der Souverdnitdt wider-
fprdchen und dafer umwirfjam wdren, 3. B. im Jnterefle der Kojtenerfparnis
bas Heer nidht gu vermehren; aber die Schulbenbegahlung gehort nicht dazu.
Das hat die weite Haager Konfereny vom Jahre 1907 mittelbar dadurdh
anerfannt, bap fie bdas Berfahren zur Feftftelung und Beitreibung foldher
Scjulben mitteld Shiedgerichts und Waffengemwalt geregelt Hat*),

Das Jleht, um bas ¢$ fich Hier hanbelt, ift nicht grade das BVolfervecht,
benn bas gilt nur jwijGen Staat und Staat. €8 ijt aber etwas Hhnliches,
bag Necit, bas dbie BVegiehungen gwijcen einem Staat und ben auslinbdijen
Privaten gradefo regelt wie dag Bolferredht die Veziehungen von einem Staat
gum andern. Diefes NRecht ift noch wenig befannt, wifjenidaftlich nodh faijt

*) ®ang geleugnet wird joldhes Redit der Privaten von Jellinet, ,Syjtem bder
fubjeftiven 8ffentlichen techte”, 1905, ©. 324, 827; anderer Meiming bon Vonfils, ,Lehrbud
bed Bilferredhis”, fiberjest von Grahe, 1904, &. 81; aud) Raufmann, ,Die Redjtdteait ded

internationalen RNedtz”, 1899, .28 f, bder aber nur von dem durd) Staatdberrige
gejdaffenen Red)t der Privaten Handelt,
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gar nidht behanbelt, und e8 Hat audh nod) feinen MNamen. Und dod) befteht
3. ©ogar feine Nehtsverfolgung ift, mwie foeben beriihet, in mehrfacher
Hinfidht dburch bdie weite Haager Konferens gefiert. o foll nac) beren
Bejohlufy fiber die Verlepung von neutralem Gut im Seefriege in lehter Inftang
cin internationales Prifengericht enticheiden. Diefes foll {ich babei richten
erftens nad) ben Ubfommen der Mddte, gweitend nad) ben Hegeln ded inters
nationalen RNechts, brittens nad) dben allgemeinen Grunbdiden ber Gerectigteit
und ber Billigleit. Diefes Gebiet beriihrt fid) freilich nahe mit bem Vdlferredht;
bod) zeigt fith ber walhre Charaiter biefes Mechts darin, bdah ber verlepie
Private fein Jecht vor dem Dberprifengericht ofne Suziehung feines Heimats-
flaates verfolgen fann. Gntfpreciend wird e8 in bem Falle fein, daf ein
Auslénder einem Gtaate Geld geliehen ober ihm etwasd verfauft hat. Hier
wird in Sufunft die Enijheidbung durc) ein SchiedSgeridyt — regelmdpig wohl
bas ftanbige im Haag — gefdllt werben, und gwar auch wijden Privat-
glaubiger und Schulbnerjtaat. Lepteres fagt bas Haager Abfommen Fwar
nicht ausdbriiclich, der Sufammenfang ergibt e8 aber ungweifelhaft. Mafgebend
fiiv bie Gntjcheidbung fann bann nicht ein nationaled Nedht fein, fonbern bas
ermihnte internationale namenlofe Redjt.

Damit diefes aber einen FNamen BHat, wollen wir e8 Vidlferprivatrecht
nennenn, um angubeuten, bap e$ die BVegiehungen gwijdhen Bolfern — ridhtiger
Gtaaten — unb Privaten rvegelt. Fiir befonbers treffend Halte ich den Namen
nicht, und ih wiirbe mich frewen, wenn ein anbderer einen DHefferen fdnbe.
Aber einen Namen muf bdas Recht haben, jhon damit deutlid) wird, bah
e8 wirllic) al8 etwas Befonderes cxiftiert. 2AMerdings fteht e bem Bilferrecht
ndher ald dem innerjtaatlichen Rechpt. Mit jenem Hat ¢8 vor allem gemein,
bafy e8 fiber der Staatsgewalt fteht. Der beteiligte Staat fann dburch feine
Gefepgebung feine privatodlierredhilichen Verpilichtungen nicht Hefeitigen oder
bejdhrdnten, benn bdad wdren rein einfeitige Crildrungen von feiner Seite.
Geine Gefepgebung gilt aud) Hier nur ergdngend, foweit bas BVilferprivatrecht
¢8 geftattet, insbefondere, foweit e8 bem erfldvten ober vorausjufependen
Willen Deider Beteiligten entfpricht. 1Und bann nur das gur Jeit bes Bertragse
fhluffes geltende Recht, nichyt bag fpdter cinfeitig abgednderte. Das ift ganp
anbers al8 Deim ecignen lntertanen eined OStaates, mit bem biefer in
vertraglidhen Begiehungen fieht. Die gelten nur jo lange, al$ e8 mit ber
Gefepgebung des Gtaates iibereinftimmt. Da bdiefe gegen bie Untertanen
formell unbejdhréntt ijt, fo wverlieven fie ibre Rechte an den Gtaat aus
Bertrigen oder fonftigen Cniftehungsgriinden, fobald die Gefefgebung es fo
will. Db ber Staat vom Standbpuntt eines Hiheren Nechts, desd Naturredhts
aus, folhe8 tun bdarf, ift babet fiir bie rechtliche Wirfamleit ber Gefepe
unerheblich. 1brigens fann eine foldje Befdrantung der Rechte, bdie ein
Privater gegen feinen Gtaat crworben bat, unter Umjtdnben bdurd) bas
difentliche Suterefje geboten fein, und tatfddlidy Hat feine Staatsgemwalt fich
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biefe Befugnis nehmen loffen. Der Haufigite Fall ift die Kuponftencr auf
bie eignen Anleihenn bes Deftenernden Staates. Ste it niht8 als eine
einfeitige Herabfesung bes Binsfupes.

Dagegen bebeutet dag Bilferprivatredyt wie bas Volfervecht eine Sdhrante
fiiv bie Gewalt, bdie die unterfte Grundlage bHildet vou allem eingeljtaatlichen
Gefepesredit. Da Herrfdht nur die Redhtjhdpfung aus der {lberseugung vieler
Gleihberechtigten beraus, bdie fih Dbetdtigt in ausbriidlichen Abfommen oder
dauernber tatfdcgliher Nbung. Jwar erfdeint die Gemalt viel hdufiger im
Berlehr der Staaten untereinander als im Jnnern der Staaten, aud) dient fie
bort Hfter bem Crwerbe von Redyten, 3. B. bei der Eroberung; aber fie fann
bort niemals JNedhtéidbe fdhaffen, wie fie im Cingelftaat die BVerfajjung und
damit mittelbay anbre Gefete erzengen fann, Sollten aber einmal die Staaten
su einer grofen vilferrechtlichen Cinbeit gujammentreten, dann wird dort fiix
bie Gewalt, inbem fie fih ber DBerfafjung bdiefer Einbeit bemddhtigt, bie
Mbglicheit gegeben fein, in lepter Neife Redht su erzeugen. Die Gewalt
wiitbe dbann auc) Boslervedit Hhaffen fonnen.

Wirdb aber dbie Redhtjhaffung durch die Gewalt fih niemals dburd) etwas
anbered erjepen Iafjen? €ing wive in Jufunft moglih: €8 Iounten alle
gewaltfamen Berfafjungddnderungen der Vergangenbheit durc) ftete, langbauernbe
Gefeplidhleit fo in den Hintergrund ber Erinmerung geraten und die Gefetes:
treue bet Perrjhern und Beherridhten fdnnte fo ftarf werben, bap tatfachlich
in allen Staaten bie Moglichfeit einer gewaltjamen Berfafjungsdnderung in
fehr grofe Ferne riickt, undb man wird fagen fomnen: Gefchichtlich Heruht unfer
Redht vielfach auf Gewalt, aber jebt und in Sufunft entjteht das Gefes nut
aus dem Gefeh. Dodh das ift ferne Jufunft und nidht Gegemwart.

Ulinchens Geheimnis
Ziovelle von Maz Hoffmann

o (5 Der Verliner Hausbefiber und Rentner Goftlich Hegerbarth am
/ fritben Morgen Des 18. Wiirg 1848 ein Fenfler ded Wobhnzimmerd

g4 offnete und Binausialh, lag bie Jranffurter Strape, bdie er itber-
(3«' Dlicte, nod) in friedlider Rube. €8 war ein flarer, alemlich Hihler
N Borfriiflingdtag und dad Waffer in ben Rinnfteinen zu Geiden

: CREE Seiten Des Holprigen Dammes leicht iibevgefroven. Den Hinaus-
[hauenden froftelte trog feine8 guten, diden Schlajrods und Hed jdhonbeftidten,
mit griiner Troddel verfehenen Kapphend auf feinem runden Haupt. Ehen wollte
er dedhalb das Fenfter wieder jchliefen, da wurde feine Aufmerfjamteit durdh ein
Stimmengemwirr, bad vom Franffurter Tor gu ihm drang, gefeffelt, und ev jtedte
dent Ropf rafd) wieber hinaus.
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