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Die Dorbildung fiir den hdhern Derwaltungsdienit
in Preufen

n dem neweften Hefte der Preufiifchen IJahrbiicher ift der Vor-
bildbung fitr Den hhern Berwaltungsddienft in Preufen ein Aufjap
gewidmet, der nicht blof angefichts der zur Beit fchwebenden
4 . Aiieiforenfrage,“ fondern auc) wegen feined ganzen Jnhaltd
LAl b Bweds die ernfthaftefte Beachtung vevdient. Wenn, wie
b?\f Berfaffer verfichert, in den mafgebenden preupifchen Verwaltungstreifen
die Notwendigleit ciner RNeurvegelung der Vorbildung fiir den hhern Ver-
Waltungsbdienft anerfannt wicd und im Dinifterium ded IJnnern Dereitd Be-
tatungen iiber diefen Segenftand ftattfinden, jo wird die preupijdhe Regicvung
qut thun, bden vom Berfaffer vovgezeichneten Weg in der Hauptjache Fu
em ibrigen su machen, nidht nur im Jntereffe ded hihern Vermaltungs-,
fondern auch) ded hohern Juftizdienftes. Allerdingd follte man, wenn s Dder
DFEHBiTﬂ?}en RNegierung mit der Reform Cenft ift, annehmen, daf fich dev W=
ijter des Jnnern und dev Juftizminifter fohon jest zu gemeinjamem BVorgehen
entihloffen Hitten, wm, wie der Verfaffer verlangt, endlidh) nicht mehr ,blofes
Slictwer, fondern ganmge Arbeit” zu machen. Leider ift aber nach allgemeiner
u[’“‘f?st‘llgng in Deutjchland der Beruf yu ,ganger Avbeit” zur Jeit nivgends
Weniger au fuchen ald in BVerlin. Nur wenn die bffentliche Meimung dem
erlangen nach der Reform big zur gemeinfomen Spige der Regierung Hinauf
Gehisr unp Berftandnid verfhafft, ift in Berlin auf ,gange Arbeit” zu rednen,
und biefe wird dann nur davin beftehen tonnen, Ddaf man, iwie ed ber Vers
faffer verlangt, endlich auch in Preufen die bejondre Borbildung fiir den Berz
Waltungsbdienft aufgiebt.
Ctiwas gany neues ift diefes Verlangen auch in Preufen nicht. Schon

um Jahre 1868 legte die preufijdje Regierung dem Landtag einen Gefepentivurf
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liber bie jurvijtijchen Priifungen und die Vorbereitung aum Hdhern Jujtizdienit
bor, worin vorgefchlagen war, daff von den auf vier feftyufesenden Borbereitungs-
fabren eing zur Vorbeveitung im %ermaItuugébtenfte berwendet werden ioIIte,
und der damalige Juftiyminifter Leonhardt erfldrte im @erren[)au]n gang nﬁeu,
bafg man e8 durc) biefes ,Bermaltungsjahr ermoglichen wolle, eine bejondre
Borbilbung fite den Verwaltungdbdienft wegfallen zu laffen. Hauptiachlich an
diefem Lerwaltungsjahre {djeiterte damals die Reform riictfichtlich des BVer
waltunggdienftes. Der Erildrung Bismards, dic Regiecvung lege Hohen Wert
bavauf, baf der Hidjter bdie BVerwaltung und bder Vermwaltungsbeamte die
ridhterliche Prayid fenmen lerne, trat die Fraftiondpolitif mit den wirfungg-
vollen Phrafen entgegen, man onne auf diefe Weife bafin fommen, dafy die
Suftiy ,adminiftrivt” und nidht mehr ,gefprochen” werde, man bdiirfe den
Richter nicht ,in die Schule ded Ermeffens verweifen,” man miiffe ihn fern:
balten ,bon jeber Beriihrung mit der Willfiix” ujw. So fam das Gefess vom
6. Mai 1869 iiber die bejondre BVorbilbung fiix den Jujtizdienit ofhme ,Ber-
waltungdjahe” zujtande, und erft am 11. Méry 1879 folgte das befondre
Oefey itber die Befihigung sum hohern BVerwaltungsdienjt. Nad) ben Fur
Beit geltenden Beftimmungen wird nun fiiv die Juftizbeamten ein bretjihriged
p Necht@ftudtum,“ fitr die LVermwaltungdbeamten cin dreijdfriges ,Stubdium der
Jechte und der Staatdwiffenidajten” verlangt. Die erfte Pritfung ift auch
fiiv bie finjtigen Verwaltungsbeamten die ,erfte juriftijdhe,” deven Gegenjtand
nad) dem Gefes von 1869 das odffentliche und das Privatrecht und die Rechts-
gefchichte, jowie die ,Grundlagen der Staatdwiffenichaften” bilben follen. FJnr
gweiten Priifung — der groBen Staatdpriifung, dem , Affefforexamen” — ijt
bei den richterlichen Beamten ecine Vorbeveitung von vier Jahren im prat
tijchen Suitizdienft, fitr die hihern Vevwaltungdbeamten etne Vorbereitung von
wenigjtend jivei Jahren bei den Gerichtdbehorden und von wenigftens zwei
Safren bei den Verwaltungsbehorden erforderlic). Die groe Staatdprifung
jelbft ift bet Den Juriften davauf gu richten, ob fich der RKandidat ,eine grind
liche Renntnig Ddes gemeinen und ded in Preufen geltenden dffentlichen und
Privatred)ts” erworben Habe, wihrend fie fich bei den Berwaltungsbeamten
auf ,basd in Preufen geltende bifentliche und Privatveht, insbejondre as
Berfaffungs= und Vermwaltungdredt, jowie auf die Volfswirtjhafts- und Finangs
politif" erftvecten joll.

Leder fitr den Juftizdienft noch fiir ben Bevwaltungsdienft fat fich diefer
Sujtand Dbewdhrt. Namentlic) die theovetijthe Durchbildung der angehenden
Suftizbeamten Bat fih) ald durchaus mangelhaft erwiefen, wie died ber Prds
jibent ber Quitigpriifungsfommiffion noch in feinem lepten Bevicht in ben
jchdrfiten Ausdriien geriigt Hat. E3 fet unglaublich, bid zu welchem Grade
vie Gedanfenlofigleit und Dﬁerﬂad}ltdjiut ber Priiflinge in biejer Begiehung
gebe. Uber die Grfahrungen im Verwaltungsdienft dupert fich der Verfaffer
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0¢d Auffates in den Preupijdhen Jahrbiichern folgendermafen: ,Nach fechzehn.
jdbriger Geltungddauer dicfes Gefeed (bom 11. Mdry 1879) erneuern fid) die
niemals gany verftummten Rlagen iiber ungureichende Vorbilbung der Ver-
waltungsbeamten mit jolcher Dringlichteit, dafs fich die Staatsregierung wiedernm
in bie Notwendigleit geftellt fieht, eine Reform ber beftehenden Vorjhriften
3 Auge 3u faffen. Heute wie damals seigt fich Dbei vielen Beamten die Cr-
iheinung, dafy fie swar allerlei wiffen, aber nicht imjtande find, in den tnnern
Sujammenhang bes Wiffens eingudringen. Sie fennen eine Deenge gefeslicher
%Cftimmungen, aber ed fehlt ihuen die Fibigleit, Deren Jwed und Bebeutung
su erfaffen und fie auf bie vielgejtaltigen Berhiltniffe ded praftijhen Qebens
AMguenden,  Wenn man alfo den Baum an den Friihten evfennen foll, fo
Witd man einvdumen miffen, baf fichy die befondre Vorbildung der Ver-
Waltunggbeamten nicht bewdlrt hat. Crivdgt man aber weiter, daf gerabe
8, wag bei diefen vielfach vermift wird, anerfanntermafen durch die jurijtifche
quﬁbilbung befonbers gefordert wird, ndmlid) Klavheit der Aufjafjung, Schdrfe
%8 rteils und bie Sibigleit, fich auf den verichicdnen Gebieten ded bffents
lichen Rechtd ohne Miihe zurvedht zu finden, fo wird man zu der Uberzeugung
gedrdngt, baf bas Heilmittel fitr die begeichnetenn Ubelftinde in der Cinrich-
fung ciner gemeinfamen Vorbilbung fitr Juriften und BVerwaltungdbeamte zu
fuchen it
€8 ijt in hohem Grabe erjreutich, dafy hier von augenjdeinlich jachtun:
bunbdiger Seite einmal gegeniiber ber big zum Uberbrufy gehirten, jum quten
eil gedanfenlod nacggefprochnen Klage iiber den jogenannten , Affefjorismus”
Und gegeniiber der fich Dreit machenden MiBachtung der Rechtdwiffenjchaft
iberhaupt per unerjepliche Wert der redhtdwiffenihajtlichen Vorbildung fiix
den Juftizz wie fitr den Verwaltungsdienft aufs nachopriictlichjte betont wird.
Rich daf man , Affefforen,” d. h. juriftifh) vovgebildete Leute, jur Bermal-
tung Derwendet, ift su beflagen, jondern dafy man ungeniigend juriftifch vor-
gebilbete o Affefforen” vervwendet, ganz abgejehen bavon, dafy unpraftijce,
Dumme Menjchen eben unpraftijd und dumm bleiben, migen fie dad Afjeffor-
Camen pber bdie Vaumeifterpriifung Oejtanden Haben. Mit Fug und Redht
legt pey Berfaffer auf die ,formale Schulung ded Geifted, wie fie durd) das
Studium pey Surigprudeny und bdie Betanntjhaft mit der juriftijchen Praxis
dCwonnen tird," einen fo hohen Wert, daf er fie aucy ,ale bdie Grunblage
}'}Tb den Angelpuntt der Verwaltungsvorbildung” anficht. , Gerade jet — fo
Mhet ev freffend aus — wo auf Bfonomijhem, jogialem unbd politijdhem
Gebict eine fritper nicht geahnte Rithrigeit entfaltet wicd, wo die Offentlic)-
h'_lt i alle Bahnen des Wirfens eindringt wnd bdie Gefepgebung viel ver:
Widelter geworden ift, bedarf die gange Thitigleit der hHihern BVerwaltungs=
?&‘fﬁirbcn mehr al8 frither einev jurijtijchen Grundlage. Alle bedeutenden
iﬁt‘r'mnItungQ»imgen gewinnen et eine juriftifche Seite, und diefe jeharf su be-
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urteilent, fithlt fich der Verwaltungdbeamte nicht imftande, bei deffen BVorbil:
bung bdie Juvidprudeny nur die Rolle ded Afchenbrodeld gefpielt hat. Nur
ein juriftifch gefchulter Ropf vermag die jhwierigen Probleme, die der tmmer
Deftiger twerbende Jntereffenfampf aufwirft, in ihrer grundjdblichen Vedeuting
s erfaffen und anf ihve Vertviglichleit mit der allgemeinen NechtSordniung
bin zu unterjuchen. Nichtd lehrt beffer ald die juriftijhe Wiffenjchaft, bie
Crideinungen und Verhiliniffe ded gewidhnlichen Lebend in ihren vechtlichen
Beziehungen zu verftehen. Diefe Kunft ijt e8, bdie dem Wirken ded Berwalz
tungsbeamten “exft die nitige Siderheit, feiner praftijhen Vefdhigung erit
ihren Wert giebt, denn fjie zeigt ihm die Schranfen, die feinem Handeln durch
die Gefetre ober duvc) entgegenftehende NRechte gefet find; ohne fie tappt ev
Dei feinen Mafregeln im Dunfeln und gleicht einem ftewerlojen Schiffe, das
jeden ugenblif auf Untiefen und KRlippen gevaten fann.”

Dasg find in der ThHat golone Worte, fiiv die im bdeutjchen Volfe wieder
pa3 volle BVerftindnid zu evweden — Ddenn jeit einem Weenjdhenalter etwa DHat
dicfed Werftindnid bedenflich abgenommen — bdie Pilicht aller ift, die Dazu
beitvagen fbmnen. Nur wenn dad gelingt, wird dad deutjhe Beamtentum
pie ihm gebiihrende Stellung und Cinwirfung iwieder gewinnen, nur Ddann
wird e3 Dbefidhigt fein, den Fels von Ery zu bilden, an dem fic) die hHoch-
gehenden Wogen ded Jntevejfenfampfd unjrer fritijhen Tage brechen und in
gefunde Babhnen einlenten.

Aber wie man dent Verfaffer darin zufjtimmen muf, jo mu man ihm
aucd) Necht geben in Bejug auf die Fordevungen, die er fiiv die zwedmdipige
Ausgeftaltiung bder gemeinfamen Vorbildbung fiix den Juftizz und den Ver=
waltungddienft aufftellt.

Bor allen Dingen verlangt ex Schup gegen dasd ,Verfimpeln” der beften
Jahre des Lebend und das ,ruchlofe Verlottern der Semefter,” ivie ed vor
allen anbern den Studenten der Jurigprideny vorgeworfen werde. Llm Ddiefem
Wnwefen wirffam zuletbe zu gehen, wmiiffe namentlid) die erfte Priijung fo
eingerichtet werben, daf alles fogenannte Einpaufen vergebend werde. Am
beften, meint dev BVerfaffer, wiirde die Einfithrung einer Jwifdenpriifung nad)
ber erften Hilfte des auf vier Jahre bemeffenen Univerfitdtdftudiums geeignet
fein, bag mie wicder gut zu machende ,Verbummeln” der erften Stubdienjahre
s verhindern. Nachdem der Staat einmal erfannt Habe, daB die unzuling
liche Befahigung eined grofen Teild ber hihern Beamten auf bden eangel
einer guiindlichen theoretifhen Borbildung uriicyufithren fei, habe ev aud) die
Pilicht, mit allen ihm zu Gebote ftehenden Mitteln diefem Mangel abgubelfen.
LWenn er aber das Ubel nicht an der Wurzel anfaffe und vor allen Dingen
nicht etn planmdBiges Studium auf der Univerfitdt erzwinge, fo werde im
wefentlichen alles beimt alten Dleibenr, mibge man jonft reformiven, jo viel man
wolle. INit Recht forbert der BVerfaffer ferner, dap bdasd Stubium und bie
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Pritfungen durchweg neben redhtdwiffenjchajtlichen - Gebieten aud) ernithaft
auf bdie Staatdwiffenjchaft audgedehnt werde. v weift dabei naddriict:
lich Das Bebenfern suviict, ald ob dadurch die Gefahr der Vielwifferei mit
baraus folgendbem Nichtdwifjen entjtehen miifte. ©3 fei einer Dder grifpten
Jortjchritte der newern Juvidprubdeny, daff der unligbave Jujammenhang ded
formellen MNechtd mit dem wivtjchaftlichen Leben der Nation mehr und melr
erfannt und ausgebildet werde. Der Jurift, dem nicht durd) eine ernfthafte
Bejdhdftigung mit Nationaldfonomie und Finangwivtjhajt die Kenmtnis des
wickichen Qebend erjchloffen fei, fei in fetner praftifden Beruidthitigheit ebenjo
bilflos wie der Verwaltungdbeamte, der nicht durch) das Studium der Redhts-
wiffenfchaften juriftifch denfen gelernt habe. Geine Lage wire trojtlod, wenn
thm nur die Wahl blicbe zwijdhen Einfeitigleit in dem einen ober Bielwijjeret
im anbern Falle, So liege die Sache aber feinedwegs, wenn ed darauj an:
fomme, in einem vievjdhrigen Studium fich neben den rechtswijfenjchajtlichen
Qehrgebieten die Grundlagen und Grundlehren der Staatswifjenjchajten — wm
die e3 fich ja Doch immer nur Handle — u eigen zu machen.

Siiv den praftijchen Borbereitungddienft mufp, wenn ev fite die angehenden
Suftiz= und BVerwaltungsbeamten der gleiche fein foll, dad fogenannte ,Vers
waltungsjahe” natiiclich eingefiihrt werden, und man fann dem Berfaffer nur
3uftimmen, wenn er gevade auch fitv die Ausbildbung der vichterlichen Beamten
bon diefer Neuerung einen grofen BVorteil erwartet. OO feine Vorjdhldge in
allen Gingelheiten unanfechtbar find, foll hier nicht unterjucht werden. Die Ver=
fitvyung des praftifchen Vorbeveitungddienites auf drei Jahre wird wohl manche
Anfechtung erfahren, jo fehr der Verfajfer mit Recht davor warnt, die Res
fevendave [dnger af8 unbedingt notwendig im Vorbereitungsbdienite fejtzuhalten.

Man fieht, wie eng fich die vorliegende Frage mit der , Afjejforenfrage
i Preufen berithet, ja daf 8 fich hier eigentlich wm einen Teil der Affefjorens
ftage hanbdelt. 8 wire dringend zu wimjdhen, dafs, nachdem dev Gefepentwurf
Detreffend die Regelung der Richtergehalte und die Ernennung dev Gerichts-
affeffoven tm Abgeorduetenhaufe cine fo wenig glimpfliche Behandlung erfafren
Dat, die ganze Afjeffovenfrage unter Einbeichung der Reform dev Borbildung
fiv Suftiy und Verwaltung fofort new in Angriff genommen wiide. Die
§Hegiet:nug tonnte fo dic Schlappe, Ddie fie jeht bei dem einfeitigen Vovgehen
Nt unverbient evlitten hat, am beften twieder gut machen. Sollte dies nach
h'ﬂr Berdffentlichung ciner jo jachfundigen wund einbdringlichen Mahmung, wie
fie der Yufjaty in den Preufifchen Jahrbiichern enthilt, nicht gejchehen, fo miifte
man annehmen, daf teof aller Gefepentwiivfe und Kommijfiongberatungen in
Berlin das ,Wafh mir den Pelz, aber mach mich nicht naB* unverdndert die
Lojung, und der Verfall des preufifchen Beamtentums um Unheil Deutjchz
loands wnaufgehalten bleibt. ®. 3.
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