Q Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

Zur Assessorenfrage in PreufRen

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



Sur AUffefjorenfrage in Preufen

=y ic Grundjise, die der Gefetentwurf iiber die Regelung der NRichter-
74 gehalte und die Crnennung der GerichtBaffefforen enthdlt, fonnen
U [ 10 zufammengefaft werden: 1. der Gehalt der Richter jteigt in
il Stufen von je drei Jahren; 2. bad Bejolbungddienjtalter beginnt
: e J mit ber Anftellung; 3. ber Juftizminifter wihlt von den NRe-
ferendaven, bie bie qrope Staatdpriifung beftanden Daben, die zu Gerichts:
affefforen aus, die ihm al8 bie geeignetjten erjcheinen.

Die Notwendigleit ded dritten Grundjapesd wird aus feinem engen Bu-
jammenhange mit dem Fweiten abgeleitet, weil bdie Juftizvervaltung bei ben
LBorjhligen zur Ernennung der Landrichter und Amtsrichter in Hisherm Mafe
alg bigher dem Dienftalter alsd Ajfefjor Rechnung ju tragen Haben werde, cine
joldhe Nitctfichtnahme aber unmiglich fei, wenn wie bisher ber Kreid ber Un:
wirter fiiv die Ridterftellen alle bdic umfaft, bdie durd) Ablegung der vors
gejchriconen Pritfungen ihre Befihigung nadhgewiefen Haben. A3 wefentlidhe
Borteile des Auswahlvehts wird bdie Befeitigung der Uberzalhl von Sufjtiz
anwirtern und vor allem bduvd) Auswahl dev geeignetiten Krdfte und duedh
usicheidung ,minderwertiger Elemente” cine grifere Gewdihr fiix cine fach-
entfprechende  Handhabung des NRichteramts gehofft. Der erfte Grund ver:
liert feine ©tiie, wenn fid) die Jeit der Anjtellung ald Anfang bez Be:
folbunggbdienjtalters nicht empfehlen follte; der zweite Grund ift umumwvundern
anguerfennen; itber den dritten joll hier zundchft gejprochen werden.

©3 ift nicht geradesu ausgefprochen worben, aber jeber, Der die Motive
bed @efepentiourfs liejt, wird fich jagen, daf man meint, durcd) bie Auswalh!
der Refevendare u Gericht3ajfefjoren bdem bielbehaupteten Yliedergange Der
Suftiy vorbeugen ju fonmen. €8 ift hier nidht der Ort, Deit e3 in Den
Notiven, u unterjuchen, 0b dag Anjehen der Gerichtdpflege und die Autoritit
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ber Gerichte in dev lepten Beit die vielfach behauptete Verminderung in der
That erfahren hat; zweifellos aber find mandhe der dahin gehenden Behaup:
tungen gerade durch eingelne, unberechtigtermweife verallgemeinerte Fille hervor-
gevufen worden, wo Ungefchicttheit, Taftlofigleit und mangelnde Reife der Gr-
fahrung Dei Richtern zu Entjcheidungen, die dem Hffentlichen Rechtsgefiihl nicht
entiprachen, oder ju ungerechtfertigter Beldftigung dev Rechtjuchenden gefiihrt
baben. Eine Fernhaltung der zur Ausiibung desd Richtevamts ungeeigneten
Perjonlichfeiten wird das wefentlichfte, wenn nicht das eingige Mittel fein,
jolche begriindete Bejchwerden zu verhiiten und die Leiftungen und damit dad
Anjehen der Gevidjte auf dev Hihe u halten, die der preufifchen Uberlicferung
entjprechen.”  Und Ddiefe Meinung, daf durch die Auswahl der Affefforen dem
Riedergange der Jujtiy vorgebeugt werden fdune, ift in der Generaldebatte bes
Abgeordnetenhaufes gang bejonders, ja von eingelnen Rednern fogar ausjdlief
lich pur Befitvwortung des Auswahlvedhts geltend gemacht worden.

Nun it gewi nicht zu leugnen, dafp die Auswahl der Nichter aus bem
vorhandnen Perfonal gany wefentlich) zur Hebung der Juftiy und damit Fur
Jorderung de8 Staatdinterefjed beitragen wiirde; aber man mup dad auf
pag ridhtige Maf puriicfiihren, man darf dad Audwabhlvecht nidht ald das
eimzige oder al$ ein wefentliched Mittel juv Verhiitung ded Niebergangsd bder
Juftiy Hinjtellen.

liber die Thitigleit der Amtdrichter Hirt man in der Prefle felten eine
Stlage, 8 wird jogar von aujtdndiger Seite behauptet, die Cinvichtung der
Gingelrichter Habe {ich bewdlhrt. Nad) dem Gejepentwourf itber die Abdnderung
und Crginzung ded Gerichtdverfafjungsgejesed und der StrafprozeBordning
joll die Buftindigteit der Schbdffengerichte bedeutend ertveitert werden. lnter
anderm jollen ihnen bdie Vergehen ded Diebjtahls, der Unterfchlagung, des
Betrugd und der Sachbejchidigung, die zu ihrer Kompeteny bidher nur dann
gehbrten, wenn der Gegenjtand des Vergehend nicht den Wert von 25 Mart
iiberftieg, aud) dann zugewiejen werden, wenn der Wert nicht den Betrag von
100 Mart iiberfteigt, es joll aljo der gripte Feil diejer wichtigiten und am
hiufigiten vorfommenden Wergehen unter ihre Jujtdndigleit geftellt werden,
wiihrend dad bisher nur bei einem fehr geringen Teil dber Fall war. ,Die
Redhtiprechung der Schiffengerichte, heifit ed in den WMotiven, DHat fich im
alfgemeinen bewdhrt.”  Die Neichtagstommifjion Hot diefen Standpuntt ges
billigt und den BVorjchlag beifallig aufgenommen. Von denen, die ald Schisffen-
richter oder alg Schdffen thitig gewefen find, wird aber faum jemand leugnen,
dafp ber Wmtsrichter, der die Verhandlung leitet, auch bei der Entjcheidung
ben Ausjchlag giebt. Hat fich aljo dag Schvffengericht bewdhrt, jo bat fich
auch der Amtsrihter ald Schdffenvichter bewdhrt. [In JivilprozeBiachen, die
pon bem Amisridhter ohne Mitwirfung von Laien zu erledigen find, entjcheidet
bag Amtsgericht bid jebt im allgemeinen iiber bie Rechtsjachen, deren Gegen=
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ftand feinen Gihern Wert als 300 Mart hat; fitv die Revifion der Bivil:
brogeBordnung witd aber cine Crweiterung der Amtdgerichte auch in diejer
22§cg,ie[)ung geplant. Ob e8 zwedmdpig ijt, die Juftinbdigleit der Sdhibffen:
und Amtdgerichte zu erweitern, ift ja fehr fraglich, aber man iviivde gewif
nidht an eine Gejchdftsereiterung der Eingelvichter denfen, wenn man glaubte,
baf bie Gingelvichter im allgemeinen nicht auf der Hohe ihred Berufs fiinden.

Der Schwerpuntt der Jujtiy rubht, wie bei der BVerfajjung aller Behorden,
m der unterften Jnjtany. Dasd Amtsgericht ift dev eine Preiler der Juftis,
ber andre Dejteht in den Landgeridhten, joweit fie Gevichte erfter Inftany find.
Die Lanbdgevichte find es aber, deven Thitigleit Hiufig Unzufricdenbeit und
Unwillen ervegt hat, zwar nicht die Thitigleit dev Bivilfammern, itber die
nur wenig in die Offentlichleit dringt, wohl aber die der Straffammern. Und
€5 muf} zugegeben werden, bdaf die Urteile bder Straffammern oft viel ju
wiinjdpen 1iibrig lafjen. Man braucht nicht in dad Gejdhrei der Tagesblitter
einguftimmen, bdie, wie ¢8 in Seiten fharf aufeinanderjtoBender politijcher und
wirtjdaftlicher Gegenfite immer der Fall ijt, die Entjcheidungen der Gerichte
bon dem Gtandpunft ihrer Pavtei betrachten. Aber e ift nicht zu leugnen,
baf3 die Straffammern ifrer Aufgabe feineswegd tmmer gerecht werden. Schon
in Den Miotiven zu dem Entwurf zur Hnderung des Gerichtaverfaffungs:
gefetsed und der StrafprozeBordnung von 1885 wurbe bemerft: ,Die liber die
Jechtiprechung der Straffammern erhobnen Klagen muPten die verbitndeten
NRegievrungen gu einer fernern Pritfung dariiber anvegen, ob fich diefe Klagen
lediglich auf die Struftur des Strafverfahrens bLegiehen, oder 06 und inmwies
weit fie etwa durch die At und Weife, wie die Straffammern ihre Gefchdfte
erledigen, hervorgerufen find. Auch die gripten Meingel ded Verfahrens fdnnen
purch eine forgjame und gewiffenhafte Behanbdlung der eingelnen Straffachen
gang oder jum griten Teil ausgealichen werden.” Der Grund der mangel:
baften echtfprechung liegt in der Jujammenfepung der Stvaffammern aus
Den meift untergeorduetern RNrdften des Landgerichts.  Wihrend fich Ddie
bejfern Quriften gu den ihmen mehr zufagenden BivilprogeRjachen in die Sivil-
fammern bdringen, und bdie Vorfienden ber Jivilfammern, zu demen in der
Negel aud) der Landgerichtdprfident gehort, thre Kammern felbftverftandlich
mit den beften Richtevn befet haben wollen, find die weniger befabhigten auf dic
Straffammern angewiefen, deren BVefdhdftigung man gwar mit Unvecht, aber
thatjachlich faft ausnahmslos fiiv leichter Hilt al8 die der Bivilfammern. So
fagen auch) die Motive zu dem Entwurf von 1885: ,Die Art ded Gejdhfts-
betriebs und bdie Sidjerfeit dev Redhtdfindung in den Straffammern ift im
wejentlidhen von ihrer Fujammenfebung abhingig. Jngbefonbdre in Bezug auf
bie Bujammenjepung dber Strajfammern {ind fowohl in der Qitteratur ald bei
Den eingelnen Juftizverwaltungen die lebhafteften Klagen laut geworden. Her=
orvagende Praftifer Haben die Sejchiftsthitigeit der Straffammern einer un-
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giinftigen Rritif untevworfen. ~ Mannichfache Klagen find in diefer Beziehung
von nambaften und weitverbreiteten Tagesblittern vorgebracht worben. Die
Mitglicder der Prifidien werden regelmdfig der Gefahr audgefelt jein, pers
jonliche Wiinjche, die Riidtficht auf ihnen nabeftehende Kollegen allzu fehr in
Rechnung 3u iehen; fie find felbft lebhaft dabei inteveffict, ald Genoffen threr
Arbeiten mdglichft ihnen fympathifche Nichter zu evwdhlen, und tonnen bdiefes
Snteveffe um fo freier verfolgen, al8 alle Anordnungen unter dem Namen bded
follegialijchen Prdfibiums ergehen.” In den Motiven ju dem revidivten Ents
wurf von 1894 iwerden diefe Ausfithrungen mit dem Bemerfen wiederholt,
bafp fie aud) nod) fiiv die Gegenwart volle Vevedhtigung Hitten; ,die bel
ftinde, benen fjie Abhilfe fhaffen jollten, haben fortgedauert und find jogar in
verftdritem Mafge wahrgenomumen worden.” Bergeblich Hhat e3 der preufifche
Sujtizminifter in der Befamntmachung vom 12. Oftober 1882 getadelt, bdaf
man den Straffammern vielfad) die weniger braudhbaven Richter zuweije, und
auf eine andre Befehung diefer Kammern hinguwivten gefucht, vergeblich Hat
er diefe Crmahnung fpiter wiederholt. In dem Entwurf gur Anderung bes
Gerichtaverfafjungdgejesed und ber Strafprogefordnung ift vorgejchlagen, bie
Gcejchdftaverteilung der Juftizverwaltung zu diberweijen, aber in der Reichs-
tagdfommijjion ift bdiefer LVorjchlag ecbenfo gefdheitert, iie bder rweitere, bdem
Prifidenten ded Dberlandedgerichtd wenigitend den Einfpruch gegen bdie Ge-
jchdftsverteilung ded Landgerichtd zu geftattenr, iiber den dad Prdjidium des
Dberlandedgerichts entjcheiben joll. Die Unabhingigleit bed Lanbdgerichtss
prdjidiums betrachtet man al8 dag Palladium, dag gegen vermeintliche Partei-

Wollte man iibrigend den Beifigern der Straffammer in allen Féllen
allein die Schuld an der Mangelhaftigleit der Rechtfprechung ujchicben, fo
wire das eine Ungerechtigleit; auch der BorfiBende, der Lanbgeridhtsdireftor,
ift e8 guweilen, der wegen allyu jubjeftiver ober mangelhafter Leitung der Ver-
handlung die Schuld trdgt.

Wm prifen zu fonnen, ob der gegemwdrtige Gejepentwurf dasd ridhtige
Mittel zur Heilung der anerfannten Schaden fei, Haben wiv bidher bei der
Beantwortung ber Frage verweilt, wo der Niedergang der Juftiy zu fudjen
fei. Der Gefepentwourf hat in diefer Beziehung offenbar die Diaguofe nidht
richtig geftellt. Jft es bie Thitigleit der Straffammern, in der ein Riidgang
der Juftiy gu finden ift, o mufy die Befehung diefer Kammern gedndert werben.
Da die BVerfudhe, die Gejchiftateilung bei den Landgevichten anbers zu vegeln,
bidher gefdheitert find und bet ben gegemwirtigen Parteiverfhiltniffen faum
Ausficht auf Criolg haben werden, fo beruht die eingige Hoffnung auf Beffes
rung in einev andern Auswafhl der Landrichter. Diefe Auswahl Hat lediglich
bie Juftizberwaltung in der Hand, fie allein entjcheidet dariiber; daf ein Amts-
richter ein Recht jur Berfepung an dad Landgericht habe, davan hat nody niemand
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gedacht. Sollen die Straffammern nicht mit unbrauchbarven Richtern befett
Wwerden, fo verfepe man foldhe liberhaupt nicht an dag Landgericht, damn wiirde
man mix nod) mit den Schwichen u fimpfen haben, die uweilen das Alter
mit fih bringt. In Hannover yurben bid zum 1. Oftober 1879 bie bes
fibigtiten mtsrichter zu dem dem jehigen Landgericht entfprechenden Ober-
gericht bevufen, und wenn fie auc) nicht gur Ubernabhme diefes Amies ge-
3Wwungen werden fonnten, fo lag doch thatjdchlich in der Weigerung der Verzicht
auf jede Befirderung, den nur felten jemand auj jid) nahm. Jn Hannover
war die Verfeung des Amtdrichters an dad Dbergericht eine Befdrderung, in
dem preufiifchen ®ejess vom 12. Meidry 1869 wurden fiiv einen Beitraum von
3¢hn ahren mnac) dev Cinfiihrung dicjed Gefehes bie Mitglieder ded DObers
gerichts, die acht Jahre bavan alg angeftellte Ridhter befchdftigt gewefen waven,
fiiv gecignet cvfldvt, zu Obertvibunaldviten evnannt au werden, was aufer
ihnen, abgefehert von den Profefforen, nur den Riten dev Appellationsgerichie
und bden mindeftend gleich ftehenden Juftizbeamten sugeftanden wurde.  Jeit
ift bie Verfehung eined Amtdridhterd an dasd Qanbgericht feine Beforderung,
felbjt Afjefjoren werden, ohne daf fie Amtsrichter gewefen find, beim Rand-
gevicht angeftellt. Gine Befdrberung befteht erft in der Ernennung jum Ober-
lanbdesgerichtérat oder zum Lanbdgeridytsdiveftor, Dbiefe fann jeder Amtdrichter
erveichenr, und thatfdchlich wird ein grofer Teil der Amtdgerichtsvdte su diefen
Stellungen befordert. Dadurc) wird aber ein grofier Teil der befahigtern
Richter dben Qandgerichten und damit auch den Straffammern entyogen. Die
Suftizerwaltung Hat gwar nidht, wie die Verwaltungsbehrde, dad Recht der
Yerfepung im dienjtlichen JInterefle, aber fie fann einen Juftand, iwie ev in
Hannover herrjchte, Herbeifithren, wenn fie die Befirderung gum Oberlandes-
gerichtdrat und jum Landgeridhtsdiveftor von der etatmdpigen Anjtellung bei
einem Landgericht abhdangig macht und den Grundjap zur Geltung bringt, daf
niemand befdrdert werden joll, er nicht mehrere Jahre bei der Straffammer
bejchdftigt gewefen ijt.

S viel ift tav, dafy die Auswahl der Lanbdrichter aud den Amidrichtern
und vie Beforberung zu Landgerichtddiveftoren, auf die felbitverftindlic) ebenfalls
fein RNichter eiven Anfpruch Hat, mit der Sichtung per Affefjoren nur mittelbar
tm Bujammenhang fteht, und dap, wenn es die Straffammern {ind, iiber deven
Urteile bie Rlagen nicht verftummen wollen, der Riidgang der Juftiz weniger
durc) bie Auswahl aud Den Nefevendaven, ald durc) die Audwahl ausd bden
Amtsvichtern aufgubalten ijt.

Eine anbre Jrage ift e3, ob die Auswabhl der Referendave zu Affefforen
nidht trogdem zwekmihig fei und ur Crhvhung des Anjehens der Juitiz
Wefentlich beitvagen wiivde.  Sicherlich) wiivde eine Audwahl der tiichtigften
Affefforen, die fid) duvch Rube, Befonnenbeit, Objeftivitit, Furchtlofigheit, Cha-
tatterfeftigfeit und vornehme Gefinnung audjeichnen, nicht mir den bedentlichen
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Budrang zur Jujtiy vermindern, fondern auch zur Crhihung ded Anfehens
be3 ©tanded beitragen. Und wenn auch durd) eine folche Auswahl eingelne,
felbft mit Unrecht, guriictgefesst witvden, fo mup dod) dag Jnterefje bes Gingelnen
bem Jntercfje der Gefamtheit nachftehen, denn justitia est fundamentum
regnorum. !

Greilid) diirfte man die Anforderungen nicht yu hoch fpannen, denn Manner,
bie mit einer grofen BVefdhigung auch noch dlle die angefiihrten Sigenjchaften
in fid) veveinigen, {ind dboch nicht in genitgender Anzahl vorhanden, mit ihnen
die 2690 Amtsrichter- und 951 Landrichterftellen in Preufen zu bejeben. Man
wird immer nur mit einem Mittelmah von Fahigheit und Chavaftereigenjchaften
borlich nehmen miiffen. Aber diefer Durchjchnitt wird jedenfalld durch die
Auswahl der Richter exhdht werden. .

00 diefer erhihte Durchidhnitt dad Anfehen der Juftiy auch duferlich
ju dem ihr gebiihrenden Anfehn Heben wiirde, namentlich im Verhiltnid zu den
Berwaltungsbehirden, wie ed der Juftizminifter zu hoffen fcheint, ditrfte zweifel-
Daft jein. Jn der Sigung ded Abgeordnetenhaujes vom 19. Mirz d. J. Hat
ber Juftizminifter (nach dem Parlamentsbericht der Berliner Neueften Nach-
ridhten) gefagt: ,Die Verwaltungsbehivrden fuchen fidh ansd dem rveichlich vor-
handnen Matevial an Gerichtsaffefforen die Herven aus, die ihnen durch ifhre
Tiidhtigeit, thre fojiale Stellung, ihren Familienjufammenhang, thre Gufpere
und innere Bildung die beften Gavantien geben. Dad hat dabhin gefithrt, daf
feit etner Jeihe von Jahren von den Hevren, die die grofe Staatdpriifung mit
Auszeichnung oder wenigftend gut beftanden haben, ein verhiltnidmdfpig grofer
Leil der Juftiz entzogen worden ift, und daf daburch der Durchichnitt bei dem
Nachwoud)d der ur BVerfitgung ftehenden Jujtizbeamten nicht auf derjelben Hihe
fteht, wie der Durchjchnitt in den iibrigen Verwaltungen. €3 foll nidht jo
bletben, wenn der Vorjchlag der JRegierung durchgeht. Die Juftizverwaltung
will in Sufunft felbjt bdie erfte Wahl Haben.” Dann hitien aber die Ver-
waltunggbehorden bdie ziweite, und fie wiirden den Durchidhnitt ihrer Beamten
tn demfelben Mage erhdhen, wiec e8 die Juftizverwaltung bei ihren Veamten
thut; die Juftiy witvde die Verwaltung aljo doch nicht einholen. Will man bdie
beffern Juriften in der Jujtiy bebalten, jo befeitige man die Suriictetung dev
Sujtizbeamten vor bden Hohern Verwaltungdbeamten. Solange bder bejahrte
Amis- oder Landridhter ald Nat fiinfter RKlaffe hinter dem dreifigjihrigen
Randrat al3 NRat vierter Klafje zuviicttvitt, und jelbft der alte Amts- oder Lanbd-
gerichtdrat nur den perfonlichen Rang der Nite vievter Klaffe mit dem eins
sigen nfpruch auf bdag erhabne Beiwort ,Hochwohlgeboven,” bder junge
Landrat aber alle, auch die pefunidven BVorteile des amilichen Ranges bdiefer
Stlaffe bat, fo lange ift e nicht zu verwunbdern, wenn die beften Afjefjoren,
die fich in Ddie fiiv fie neuen Verhiltniffe der Verwaltungsbehdrde finden u
tonnen glauben, das Ajdhenbdridel, die Jujtiz, bdie fie ausdgebildet hat, mit




Sur Afjefforenfrage in Preufien 103

leichtem Herzen verlaffen, um mit geringever Mithe die Hihern Ehren und Vor-
teile 3u erveichen.

Bugugeben ift aber, daf, wenn dbas Duvchichnittsmaf auch dex Berwaltungs:
beamten erhdht wird, dies dem Jnutereffe dev Allgemeinfeit yum Vorteil ge-
veicht; die Auswafhl unter den Affefjoren, die allen Behirden zu gute fommt,
vient alfo dem Jntereffe des Staates. It bag richtig, o fragt es fich weiter,
00 e3 crforderlich und ob e3 angemeffen ijt, bem Suftizminijter durch ein
@P%iufgcicg 3t joldher Audwabhl eine Vollmacht zu erteilen.

Dap der Gerichtsaffeffor in Preufen nach jepigem Recht feinen Anfpruch
auf Anjtellung ald Richter habe, fann man nidht behaupten. Die allgemeine
@iuricljté‘,orbmmg fitv die preufijchen Staaten vom 6. Juli 1793 erfannte 3war
ebenfo wenig cin Recht ber Rechtatandidaten auf Bulaffung zur Ausfultators
Pritfung an, afs ein Recht dever, die dicje Priifung beftanden Hatten, auf Er=
Menmung  jum Austultator. Denn wenn der Nandidat allen Erfordernifjen
geniigt und das Eramen beftanden hatte, Jo fonnte wie it § 5 Dbeftinunt
it — ,bas Stollegium feine Anfeung und BVerpflichtung um Austultatov
berfiigen.”  UAber § 19 bejtimmte Dinfichtlich ber NReferenbave unter der Uber-
ihrift «Berforgung der Referendarien” : »Diejenigen (Referendare), welche fich
durd) leifs, Applitation, Luft zur Acbeit, ftilled umd ordentliches Betvagen
ausgeichnen, follen ju wirflichen Juftizbedienungen nach dem Niaf threr Talente
und {ibrigen Kenntniffe befisvdert werden.” (Die Gerichtdordnung will die NRe-
fevendave ,verjorgen,” wie das preupijthe Landrecht iiberhaupt das Recht auf
Arbeit anerfennt: ,Denjenigen, welchen e nur an MWitteln wund Gelegenbeit,
thren und der Jhrigen Unterhalt je(Oft gut verdienen, evmangelt, jollen Arbeiten,
die ihren Krdften und Fahigleiten angemeffen find, angewiefen werden.”) BVon
den Referendaven follen bdie, die omit den obgedachten Qualitdten jugleidh
einen woritglichen Grad von Scdarflinm, praftijher Beurteilungstraft, Rechts-
tenntniffen, Deutlichfeit und Prifzifion des Vortrags verbinden, bei den Landes-
Juitizfollegien als Affeffoven und Rite beftellt werden,” nacgdem fie das grojie
Cramen beftanden haben, andre Refevenbave, die weniger befahigt find ,odex
deven hausliche und Familiemmitinde es nicht geftatten, daf fie die Berjorgung
Dei einem Randegjujtizfollegio abwarten funen, follen ald Nite bei minder
Widhtigen Juftizfollegien, als Suftisbeamte, Biirgermeifter, Richter, Synbdici,
Ufefforen, Suftiziavien ujw. ihre Verforgung erbalten; Refevendarien , bdie
fich nicht u ciner vichterlichen Bebdienung, jondern zum Juftizfommifjariat
(et ur Redhtsanmwaltichaft) beftimmen, follen dagir zugelaffen werben; bdie
endlich, denen o8 nait wirtlichen vichterlichen Bedienungen ober zum Juftize
fummiﬁuriat an natiiclichen oder evworbnen Cigenfdhaften fehlt, oder bdeven
Umftinde g nicht evlauben, cine jolcge BVerforgung abzuwarten, die jedoch von
Qutem Berjtande, auch einigen Kenntniffen und 1lbung in den Vorfhriften der

m‘”JE‘)E[;lncbantlm, infonderheit aber von Fleif, Applitation, Liebe zur Ordnung
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und rechtichafiner Denfungsart Hinldngliche Proben abgelegt haben, jollen mit
Sefretirz, Negiftrator- und anbern dergleichen jubalternen Stellen bet Ober-
und Untergerichten verjorgt werden.”

Wihrend aljo fitv die Art der ,BVerjorgung” im wejentlichen der Hihere
pder geringere Grad der Befidhigung entjcheidet, find ,Fleifs, Applitation, Liebe
gur Avbeit, ftilles und ordentliches Betragen” Dbdie Vorvausfepungen fiiv die
Anftellung jedes ,Jujtizbedienten.” Eine Audwahl unter den Nefevendaven ift
alfo geftattet, denn nur die follen angeftellt werden, die fid) durd) jene Tugenbden
audgeichnen.  Aber ed ift boch nur eine fehr befdhrinfte Auswalh(, denn diefe
Tugenden follen auch) den Subalternen qudzeichnen, es diirfen bet der Ausway!
ber Ridgter feine hHohern Charattereigenfchaften gemadht werden, ald bei der
Auswahl der Subalternbeamten. Man fann fich ftill und ordventlich betvagen,
objne befondre Jejtigleit ded Chavafterd, Rube, Bejonnenbeit, Furchtlofigeit
und Objeftivitdt zu Haben. Neferendave, die fleipig find, fic) ftill und rubig
betragen und durch dad Beftehen bder Priifung ihre ,Applifation” und ihre
Qualififation bewiefen Haben, ,jollen” aljo als Rid)ter angejtellt werden. Zwar
fonnen fie died Nedht nicht durc) Progefy erzwingen, weil ed ein Redht {taats:
vechtlicher Natur ift, aber in einem Rechtsftaat ift der Ninifter fiir die Wahrung
ber Gefege vevantwortlid), migen diefe einen exzwingbaren Anjpruch gewdbhren
oder nidht.

Diefe Nechtslage ift durch die fpdtere Gejebgebung nur injoweit gedndert
worden, ald nach) § 36 bder Verordnung vom 2. Januar 1849 und § 11 be3d
®cjepes vom 6. Mai 1879 Neferendare, bdie die grofie Staatdpritfung bes
ftanden fHaben, zu unbefoldeten Gerichtdafjefioven ,beftellt werden,” aljo ecine
Berpflichtung anecfannt ift, diefe NReferendare 3u Gerichtdafjefioren Fu ernennen.
Man founte freilich aud § 1 ded Gefehes vom 12. Mivy 1869: ,Wer in
etnem Landesteile unjrer Monardhie nach den dort geltenden Beftimmungen die
Befahigung erlangt hat, dag Amt ecined NRichters bei einem Kollegialgericht
au Defletden, fann in allen Landesteilen unfrer Monavchie ald Richter, Rechts-
amwalt oder als Beamter der Staatdanmaltihaft angeftellt werden,” dben Schluf
sieben, dafy die Juftizvermwaltung nur die Befugnis, nidht aber die Pflicht Haben
jolle, die Afjefjoren anzuftellen; aber dad Gejep will bag bigherige Necht nicht
verdnbern, fondern fein Zwed ift, wie in den Notiven audgefprochen ijt, fein
andrer, a3 den Grundjap durchzufithren, daf ber, bder in cinem Lanbdedteile
der Monavchie die Bejihigung zum Nidhter, Staatdanwalt oder Rechtdammwalt
etlangt Dat, auc) fiiv Defdbigt zu evachten fei, basjelbe Amt auch in einem
andexn Landedteile wahrzunehmen, ed follten in diefer Beziehung nur die neu
etworbnen Provingen mit den alten gleichgeftellt werden. Auch die preufijche
Berfafjung, auf die man fich fiir die Vehauptung bevujt, daf eine BVerpflichtung
gur Anjtellung der Affefforen nicht beftehe, hebt die BVoridrift der Gerichtd-
ordnung nicht anf.  Wenn fie im Avtifel 47 beftimmt: ,Der Rinig Lefeht
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alle Stellen im Heer fowie in den iibrigen Jweigen des Staatddienftes, jofern
nicht Dag Gefels ein andred verovdmet,” fo ift damit nur den Kammern jede
Mitwirfung an der Ausiibung des der Krone vorbehaltenen Rechts der Amter-
befepung entypgen. Daf died Necht nac) den Gefepen ausgeiibt werde, dafiiv
ift Der Minifter verantwortlich. €3 it gwar cin anerfannter Grundjaly des
Staatdrechts, daf ein Redht auf Ubertragung eined Amtes nicht befteht, aber
bon diefem Grundjap madt bdie Gevichtordbnung mit ihrem NRed)t auf Vev-
forgung in ber Sujtiy eine Ausnahme.

Die Juftizoerwaltung Hat deshalb bisher mit Reht fimtliche Sevichts-
ajjeffoven, die fich um cin NRichteramt beworben Haben, angeftellt, wenn auch
einige erft nach langem TWarten. Befteht aber ein Recht der Affefjoren auf
Anjtellung, oder ift es wenigftens zweifelhaft, ob cin joldhes Recht bejtehe oder
nidht, fo wiivde es nicht gevechtfertigt fein, die Entjcheidung der Frage iiber
0a8 Bejtehen ded Rechtd duvch ein Gefely abyulehnen. Dient dad aber dem
Sntereffe des Staates, cin jolhed aus alter Beit zuriidgeblicbnes Recht au
befeitigen, fo muf die Jrage fo entjhicden werden; ,Die Gerichtsaffefjoren
baben feinen Anfpruch auf Anftellung im Juftizdienft.” Entjcheidet man fich
nicht in Dbiefer Weife, fo wiirde fich die Jujtizvermaltung gezwungen jehen,
oag Nedht gur Geltung zu bringen, das ihr gweifellod jujteht, und die Ans-
wahl fchon unter den Rechtsfandidbaten treffen. Sie wdre hierzu gezwungen,
um zu dber notwendig gewordnen Hebung ber Jujtiy beizutvagen, vm Dden
tmmer gridfer werbenben, auf andre Weife nidht zu befeitigenden Anbdrang
und Ddie {id) daraus crgebenden Mifjtdnde zu Defeitigen. Sie wive Hiersu
auch verpflichtet, weil das JInteveffe ber Sujtiz eine joldje Mapregel expheifcht.
Die Folge witrde fein, daf die Auswahl unter den ihren Fihigleiten und
Cigenjdjajten nadh) der Jujtizverwaltung faft gang unbefannten Rechtstandidaten
mur nac) deven perfimlichen und Familienverhiltnifjen getroffen werben miifte,
e$ wiirden alfo Leute wie foch, der Sohu eined Tageldhners, aber dev eigent:
liche Begriinder der preufifchen Rechtdwiffenichajt, von dem Juftizdienft aus-
gejdhloffen werden.

Darf man aber auch die Auswahl der RNichter der Krone iiberlaffen,
fo wive Doch ber Borjdlag, der Juftizverivaltung dad von dem bidherigen
Rechtszuftand abweichende Recht zu verbiivgen, bdie Auswahl unter den Res
fevenbaven au treffen, die bie grope Staatdpriifung beftanden Haben, nidht
awecmdfig, unter Umftdnden fogar jehidlich. Abgefehen von den fchon vielfach
bevoorgehobnen Bedenfen, dap der Affefjor, der nicht um Gerichtdaffeffor
enannt ift, mit einer levis notae macula befaftet fein und in der Staatss und
in der Stommunalverwaltung wie im beffern Privatdienjt faum angenommen
Wwerden wiivbe, und daf der Anwaltdftand, der fchon Durch) den Grundiap der
freien Advofatur niedergedriickt und iiberfiillt ift, durd) die Aufnabhme diefer
Uffefforen noch mehr an UAnfehen verlieren witede, fommt andrevjeits in Be-
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tracht, daB der Staat verpflichtet wive, bdie ju Gevidhtdaffefforen ernannten
Perjonen auch zu Nichtern zu befordern. JIn den Motiven ijt ihnen ,zwar
fein Nechtsanipruch, aber doch cine thatjachliche Unwartjhaft auf Anftellung”
juerfannt. Der Beitpunft ded groffen Eramens ift aber fiir die Audwahl zu
jrith, weil {ic) die eigentliche Befihigung zur felbftdndigen BVerwaltung einesd
Richteramts erjt zeigen fann, wenn der Gerichtdafjeffor ein jolches Amt felb=
jtdndig verwaltet, diefe felbjtindige Verwaltung aber erft von der Jeit der
Crnenmung zum Gerichtsafjeffor an beginnen fann. Crjt nad) Ablauf einer
PBrobegeit, wie fie auch der Philologe durchzumadhen Hat, LGt fich feine Be=
fibigung in amtlidger und fittlicher Bezichung evfennen.

Die Auswahl der Nichter muf felbjtverjtindlich nach bejtimmten allge:
meinen Grundjdsen erfolgen. ®efeplich feftaelegt, exlangen aber joldhe Grund-
fige cine Starrheit, die dem BVediirfnid und den jdhwantenden Verhiiltniffen
nicht entfprechen fann, wdahrend auf dem Verwaltungdwege fiberall Abdndes
rungen ecintveten fonnen.  Durch) allgemeine Befanntmachung jolcher Verwal-
tungdgrundfige wiicde fhon an fich eine Anzahl von YPerfonen, bdenen die
veclangten Bovausjeungen fehlen, von dem Fudrang zur Juftiy abgehalten
werden. Jm fibrigen fonute dem NRefevendar jchon wihrend der Vorbereitungs-
seit, jobald fic) crfennen liefie, baf er fich nicht jum Nidyter cignen wiirbe,
der Nat erteilt werben, den Verjuch aufzugeben, in die Juftiy einjutveten, es
fnnte jeinen Vorgefepten zur Pilicht gemacht werden, iiber den Refevendar,
jobald er eine Station Hinter {id) Hat, auch Hinfichtlich feiner fittlichen Ves
jabigung zum NRichterdient zu berichten, es founte auch der Gervichtdaffeffor
in biefer Nichtung beauffichtigt werden. E$ fonnte dem Referendar und dem
Gerichtsaffelfor, fobald man erfannt atte, dafy er fich nicht um Richter cignet,
hiervon unter Mitteilung der Gritnde von dem Provingialdhef Mitteilung ge=
macht werden, andrerfeits fonnte aber aud) dem Nefevendar oder Affeffor gegen
eine folche Mitteilung der Nefurd an den Jujtiyminifter freigeftellt werden,
damit der Minifter BVeranlafjung echielte, die angefithrten Grimde genauer
3w priifen.

Darf man Hiernach) bdie Auswahl der Richter, wenn aud) nicht in der
vorgejhlagnen Weife billigen, jo famn man dodf) den BVorjdhlag des Gejesz
entwurfs, bdie Beit der Anftellung fiiv die Gehaltdverhdltniffe entfcheiden ju
laffen, nicht fiiv angemeffen Dalten. €8 joll von dem bigherigen Necht ab-
gewichen werden, wonad) dad Bejoldbungddienjtalter der Richter duvch bdas
Dienftalter als Gerichtdaifeffor beftimmt wicd. Durch eine joldhe Mafregel
wiitben aber die Affefforen, denen es gelingt, jdhneller ald anbdre angeftellt zu
werden, nicht bloff dadurch, daf fie von der Beit der Anjtellung an die hiheve
Einnahme Dbes angeftellten Richters beydgen, einen boriibergehenden BVorteil
erlangen, Der ihnen jehon nach dem jepigen BVerfabren zu teil wird, jondern
fie wiirden auch einen dauernd grofen Vorteil vor ihren dltern Kollegen Haben.
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Meint man, daf feine wefentliche Verjdhicbung eintreten werde, jo irvt man
fich eben, wie cin Bl auf die friihern Verhiltniffe der Proving Hannover
seigen farm. Sn Hannover wurbe der Affeffor vom Jujtizminijterinm Fur
Anjtellung berufen und fonnte diefe BVerufung nicht ablehnen; durch die Feit
ber Unjtellung wurde jein Dienftalter auch fite die Gehaltdverhiltniffe beftimmd.
Man Hatte alfo dort ungefihr den Buftand, wie er jeht in gany Preupen ein
gefithrt werden foll. Diefe hanmoverjche Eigentiimlichfeit wurde alg berechtigt
anerfannt und nach 1866 bis gum 1. Oftober 1879 aufrecht exhalten. Wie
fih aber infolge deffen die Neihenfolge der Ridhter geftaltet hat, fieht man ausd
dem im Biiveau bdes preufifchen Juftiyminifteriums audgearbeiteten ‘Termin-
falender fiix 1896. Man braucht mir wenige Jahrginge aud der Jeit des
Suftizminifters Leonhardt duvchzugehen, dem von feiner Seite jemald Parteis
lichteit vorgeworfen worben ift, um zu fehen, wie fich jene Cunvichiung unter
ben Deften und giimjtigiten Verhiltniffen geftaltet hat. Darnach) Haben m
Besivt des Oberlandesgerichts Celle die unter den Nummern 83 big 113 auf
gefithrten Richter mit dem beigefepten Tage des Epramens dag Vejoldungs-
bienftalter noch jept in folgender Reife:

83 e 23 amianl Sl 376 OG- ser s D) eI 1875
Bl O 1875 DO 2 S o hey 1875
Sha b R anar S S 7D 101 . . . 16. Degember 1876
i e g TSI 1874 s R RS L 5 1877
87, w0 2b: Auguit 1875 103 . ... 16. Degember 1876
88 . . . 30. Dftober 1875 104 . . . 6. Sonuar 1877
89 . . . 6. November 1875 108 . . . 17 Februar - 1R7Y
90 . . . 18. Dejember 1875 106 . . . 19. Februar 1876
91 . . . 30. Degember 1874 107 B g 1877
gE ey B Sanaes - L8YD 108 v e 16 Nag 1877
93 E 2B St L LR 10O S s Sl 1877
B 6 e 8T 110 . . . 26. Septembey 1877
S e s RS A R et 111 . . . 13. SGeptember 1876
96 . . . 27. Februar 1875 112 . . . 29. November 1876
e S e e T 1875 S A R RS O 1877
98 .. . 2d. April 1875

Die Unterfchicde find nidht gevingfiigig, jondern mehriach von der Daver eines
Sahres, und doc) lag die Unftellung in der Hand ded Minijters, und war
eined Minijters, ber sine ira et studio Handelte. Meint man, dah, wenn dev
Minifter die Auswahl unter den Neferendaven fhitte, die verhaltnismdipig we:
nigen Affefforen, die zu den Auserwdhlten gehoren, im wejentlichen nach ihrem
Dienftalter angeftellt werden witrden, jo liefern die Hannoverfchen Verhdltnifje
ben Gegenbeweis. Sn den Jahren, wo jene Richter in Hannover angeftellt
Wwurden, beftand in gany Preufen ein jo grofer Mangel an Richtern, daf
nicht nur jeder Affeffor fofort fommiffarifch Gejehaftigt wiwbde, fonbern daf
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biele NRichterftellen jogar von NRefevendaren vermwaltet werdben mufiten.  Da
unter diefen Umftdnden von einer Auswahl feine Rebe fein fonnte, fo waren
bie bamaligen Verhdltniffe fiiv die: Juftizverwaltung nicht ungiinftiger ald der
jebt verlangte Zuftand, wo von dem audgewdhlten Perfonal jeder angeftellt
werden toiirde, im Gegenteil, die bamaligen BVerhiltniffe in Hannover waren
fitv bte Juftizverwaltung noch giinftiger, weil, wie gefagt, die Afjefjoren sur
nftellung berufen wurben, wdbhrend jept die Unftellung nicht ohne ifhren
Billen gefchehen fann. Man wird daher Fu einer noc) grofern Ungleichheit
fommen, al8 fie in Hannover bejtand. Gine folche Juriicjesung der Hltern
und Bevorzugung der Jiingern auch im Sehalt, wie fie in Hannover bejtand,
und wie fie nach) den gemachten Vorfchlagen fitr gany Preufen eintreten wiirde,
ift nicht zu vechtfertigen.

Dian fann aber aud) nicht verlangen, dafy die Juftisvervaltung unter den
fidh au einer Stelle meldenden Affeffoven ftetd ben dlteften anjtelle. IMitfte
fie bag thun, fo wiirde ihr jeder Einfluf auf eine wedmifige Befesung der
Stellen genommen, fo tiicde fie. gezwungen fein, Perjonen an Stellen 3u jesen,
wohin fie wegen ihrer Anlage und ihrer Familienverhiltniffe nicht paffenr. Die
Sujtigverwaltung muf dad Recdht Haben und ausiiben, die Stellen nur mit
ben Dafitr geeigneten Perjonen 3u befegen. Kann aber die Angiennitit fiie
fie niht immer mafgebend fein, jo muf fie den Jiingern vor dem Nltern
anftellen; ber ftere mufy vielleicht [dngeve Seit warten, 6i8 eine fiir ibhn
geeignete Stelle frei wird. Warum foll man ihn dann aber aucdh) nodh
befunidr guviicdfepen? Warum foll der Jiingere, der fonft feine bejondern
Verdienfte aufzuweifen Hat, abgejehen von der frithern Anjtellung und fomit
pon dem frithern Bezug der hohern Einnahme, auch noch durc) danerude Beffer-
ftellung im @ehalt vov dem ltern Devorsugt werden? Hu der frithern An=
jtellung lag ein zwingender Grund vor; die dauernde Befferftellung ift aber
nicht geredhtfertigt.

Pean will die Affeffoven veranlaffen, fic) friihzeitig zu den frei gewordnen
Stellen zu melden. Aber gany abgefehen davon, daf jich dann im Minifterium
in furger Beit die Meldungen hufen witvden, mup man dem Affefjor, wenn
nicht bag Gefey auf ihn einen Jwang gur Anftellung ausiiben will, doch aud)
bad Recht zugeftehen, feine bevechtigten Jntereffenn walhrsunchmen, wie fie durch
feine perfontichen Berhiltniffe, die Nihe feiner BVerwandten ufw. begriinbdet
jind.  Melbet er fich aus jolchen Griinden nicht frith genug, fo exleidet er
den Nadhteil, fpdter als ein jiingerer Sollege su dem Bezug der Hihern Eins
nabme gu gelangen; ihn aber auch nod) dbawernd zu ftafen, dagu liegt doch
fein Grund vor,

#Bie im Cntwurf vovgefehene Regelung foll einen gewiffen Ausgleich s
ben weniger begehrten Bitlichen und den bevorjugten weftlichen Begicten injo-
weit Dieten, al8 die aus einer frithern Unftellung fich ergebenden dauernbden
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Borteile fiiv den Gehaltsbezug den Kreis der Bewerber fitv die erftern Begirfe

- ermeitern geeignet find.” Dap abev in den bitlichen Provingen ein Mangel
an Bewerbern bejtehe, jdheint doch fraglich zu fein. Nach dem Jujtizlalender
Hiv 1896 betriigt die Sabhl der Jeferendave in Pojen 104, in Wejtjalen 182,
biefe Sahlen entfprechen ungefdhr der Bevdlferung beider Provingen: 1817 349
und 2973949 (nach der Jiphlung vom 1. Degember 1890), ebenjo weijt Der
Ralenbder fiiv Pofen an voriibergehend erledigten Richteritellen nicht mehr auf
alg fitr jebe andre Proving.

Siir die Germanifivung ift e8 allerdings swedmdfiq, bei der Bejepung
ber Richterftellen in den Bitlichen Provingen die Deutjhen st Dbevorzugen.
Aber einerfeitd fragt ¢ fich, 0b ber Nachwuch3 an Juriften in Pojen aus
einer unverhiltnismdfiq grofien Anzahl von Polen bejteht; nach den Namen
ber Refevendave zu urteilen, ift e8 nicht dev Fall, und ebenfo wenig {cheint
ein unverhilinismépig grofer Teil der angeftellten Richter Polen zu fein,
anbrerfeits bietet bas billige Leben in der bitlichen Proving eine Amziehung,
die gemug Afjefjoren aus den weftlichen und mittlern Provingen Derbeiloctt.
Nistigenfalls fann man diefe Angichungstrajt durd) eine Gehaltdzulage fite die
Richter der bitlichen Provingen nod) exhivhen, denn bejondre Lerhiltniffe vers
langen Gejondre Mafnahmen. Die meiften Deutjhen bleiben gern in ihrer
Hetmatsproving, mit der fie vermadhfen find. Diefe berechtigte Eigentitmlich
feit fonn und mag man den Beamten nehmen, indem man der Berwaltung
bas Recht der BVernfung giebt, aber man darf diefe bevechtigte Eigentitmlich-
feit nicht durch dauernde Nadhteile beftrafen.

Ungweifelbaft hat die jesige Ginrichtung, wonach die Gepaltsverhiltnifje
ber Richter evfter Inftang nach) den eimgelnen Provimgen gevegelt werden, it
geoBer Ungleichheit gefithrt. Diefe Ungleichheit wird aber gehoben, fobald
man die Gehaltdverhiliniffe diefer Juftizbeamten auf Grund des Dienjtalters
nach einem fitv den gangen Staat gemeinjamen BVefoldungdetat regelt, wie pas
fitr bie Jujtizbeamten der obern Gevichte jchon jebt gefchicht.




	Seite 97
	Seite 98
	Seite 99
	Seite 100
	Seite 101
	Seite 102
	Seite 103
	Seite 104
	Seite 105
	Seite 106
	Seite 107
	Seite 108
	Seite 109

