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Llene Entwictlungstendenen des Yleutralitdtsrechts

Don Beridytsaffeffor Dr. Hans Wehberg

@’ m ein Zweifel, baf gegenwdrtiq bad NeutrvalitdtSred)t einer neuen
i ) Ry W Gntwidlungsjtufe entgegengeht. Die gewaltige Stromung, bie
é{‘ f]v;,-— \ fih aud) auperhald Deuntidlandd gegen die Waffenlieferungen
- sf:, J@ amerifanifher Biirger an England und Franfreic) geitend gemadht
e hat, beweift bied aufs beutlidhjte. Der ruhig Denfende wird war
im allgemeinen in folden Fdlen bden BVerdad)t Haben, baf bie Oppofition
lebiglih) aus bem eigenen Jnteveffe Bberaus entjtanden ift. Jm Falle ber
amerifanijden Waffenlieferungen aber Idft fid) das Gegenteil flar dartun. Jn
YAmerifa Haben fih auferhald der Kreife der eigentlidien Deutfdhamerifaner eine
gange Anzahl von Stimmen gweds Beffirwortung eined Ausfuhrverbots erhoben,
und dem gejunden Ginne leuchtet es ein, daf eine foldje einfeitige Unterftiibung
lebiglidh) einer Partei dod) faum bem wabren Geijte der Neutralitdt entfpricht.
G8 Hanbelt fid) dbaher gang gewify ju einem wefentlidhen Teile um die Oppofition
bes wabhren Redtsgefiihld gegen einen erjtarrten formaliftifchen Neutralitdts-
begriff, wie wir ihn im Haager ,Abfommen diber die Redyte und Pflidten ber
Meutralen im Seelriege” finden. Bergegenwdrtigen wir und nodmals die von
beiden Geiten geltend gemadhten Griinde.

Nad) bem bigherigen Redjte unterlag ed feinem Bweifel, baf die Waffen-
licferungen meutraler Biirger an Ifriegfiifrende Gtaaten regelmdpig ftatthaft
waren. Das Bolfervedit begniigte fidh damit, ben Sriegfilhrenden bdas Redjt
3u gemdhren, Konterbandewaren su fonfisgieren. Was Ddie Moglichleit eines
Ausfuhrverbotes betrifft, fo war man bisher der Meinung, dah ein foldjes
bann direlt unguldffig fei, wenn bie eine Partei dadurd) benadhteiligt wiicbe.
Aud) der amerifanifdge Staatsfefretdr Bryan Dat erlldrt, e8 biirfe ber neutrale
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Gtaat bie Bortetle, die ber einen Partei ausd ber Beherrfdung ber Meeres-
fteafen erwiidfen, nidht dburd) ein Audfubhrverbot zunidhte maden. Wenn
Deutjdhland im Gegenfape gu Cngland und Franfreid) von bder Jufuhr von
merita abgefdnitten fei, fo fei e8 nidht Aufgabe bes neutvalen Staates, diefen
Nadpteil durd) ein Ausfubroerbot auszugleiden; vielmehr beftehe die eingige
Moglidhteit Darin, baf Deutjdland verfudje, die Seeherridhaft an fid) su reijen.
Ymerifa miiffe fih mit dem formalen Standpuntte begniigen, beiden Parteien
bie Marlte offen zu Halten.

MWer dagegen oppontert, bem with nun nod) weiter gefagt, dbag MNeutvalitdts-
vecht fei nun einmal ein formelled Nedht; der neutrale Staat fonne nid)t jeben
Augenblicd feine Gefepgebung dem Stande bes Krieged ampaffen.

Yber Dbei bdiefen Ausfiihrungen witd gang vergeffen, daf bisher bdie
MWaffenlieferungen gwar eine nicht unmwefentliche, aber bod) niemals entfdjeivende
Bepeutung Hatten. €8 war regelmdfig fo, daf bdie Ifriegfiithrenden Mddhte
felbjt iiber bebeutenbe Munitiondmengen verfiigten und bdaf die neutralen
Gtaaten, wenn aud) die Bufubr von bem einen ober amberen Lanbe gehindert
war, unjdmwer den udtigen Nad)fdhud gewdbhrleiften fonnten. Dad ijt aber
anberd geworben, fettbem durd) bie mobderne Feuergejdminbigleit, insbejonbere
bie Mafjchinengewehre, Unfummen von Munition gebraud)t werben und neutrale
Gtaaten gar nidt im grofen Stile {oldje Nadlieferungen bewerfitelligen dnnen,
wenn fid) ihre Fabrifen niht gerabeju befonderd davauf einridjten. Jebt hat
auf einmal die Waffenlieferung eine jo gewaltige Bedeutung, dap der Grund-
fap formeller Gleidhheit nidht mehr genfigt; e bitrfen entweber nur beide
Parteien ober feine unterftiipt werben. Ju einem lihtoollen Aufjape im ,Tag”
Hat Fiirzlich Generalleutnant von Reidjenan die grofe Feuergejdhwindigleit der
mobernen Waffen Hervorgehoben und gefagt, dap infolgedefien groe Munitionsds
mengen gur Berfiigung ftehen miiften, wie fie nur eine leiftungsfdhige Jnbujtrie
{dhaffen tonne. Durd) diefe Wmwdlzung in der Art ber Kriegsfithrung ijt bad
Problem ein gang andered geworden. Bwar wird man aud) Heute nodh fagen
diirfen, baB bott, wo e3 fi) um geringere Waffenliefecungen Hanbelt, bie
formell gleihe Behandlung aller RKriegfiihrenden geniigt. Dort aber, wo Ddie
Bejdaffung ungeheurer Mengen in Frage fteht, wo bie Jnbujtrie eines Lanbed
fiebethaft Daran arbeitef, einer eingigen SKriegdpartei Munition und Waffen
it liefern, ba mufp ein Ausfuhroerbot erlaffen werden, weil in Anbetradt desd
ungeheurven Vorteild, ben bie eime Partei vor Der anderen erfdhrt, ber wabhre
Grundjay ber MNeutvalitdt nidt mehr ald gewahrt angufehen ift. Wahrlid,
wenn die amerifanijden Staatdmdnuer i) einmal den Fal in biefer Weife
flar madten, bann wiirden fie su dem Grlafje eines Ausfuhrverboted gelangen.
Gie miifiten fid fragen, ob e8 nidit wieber ein grofer Sdritt vorwdrtd in bex
Gniwidlung bes Redhts und ber Geredhtigleit im Vdlferleben bedeutete, wenn
Amerifa frob Der ungeheuren BVorteile, auf dbie bie amerifanijde Jndujtrie im
Falle eined Ausfuhroerbotes verzidhten miifgte, diefen Brud) mit dbem bisherigen
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formalen Redht Yerbeifithrte und den Bilfern ein Beifpiel gebe, dap e8 aud
bei neutralen Gtaaten jest etwas ohered gilt, ald die Riidfidht auf finangielle
Gpefulationen.

Mir fheint nun, daf bdie Bebeutung bder Waffen- und Meunitionss
licferungen filr bie Rriege Der neueften Beit nicht nur die Auslegung bdes
bereits vorhandenen Rechts beeinflujjen mug, fonbern aud) eine wvdllige Wm:-
geftaltung bdes gufiinftigen Teutrvalitdtsredhts gur Folge bHaben wird. Friiher
Batten Waffenlieferungen nidt die gewaltige Bebeutung fiiv die Berldngerung
eines Rrieges wie Heute. Wird nidht gegenwdrtig, felbft burd) bdie Lieferung
von Tunition an beide Parteien, der Krieg fehr in bie Linge gegogen? Sehr
interefjant ift in Ddiefem Bufammenhange zu ermdhnen, wad Profefjor
Qammafd) in Wien, die erfte Antoritdt es deutiden Spradygebietes fiir Bolfer-
recht, am 4. Mirg 1915 in Ddet Qitevarifhen Beilage der Kinijden Bollszeitung
audgefithet hat: ,Aller Wahrideinlicfeit nad) wird fid) bie Cniwidlung in der
Richtung einer Riicffehr su dem in gahleidjen dlteren Neutralititsdellarationen
enthaltenen Werbote ber Lieferung vom Objeften abjoluter Kriegslonterbanbe
burd) Untertanen bder mneutralen Mddyte von feiten ifhrer NRegierungen voll-
sichen, wdprend fiir Ddie relative Sontetbande -Das gegenwdrtig Herridende
Gyftem nod) beibehalten werden bdilfte.” Das ift gang meine Auffafjung, der
idy freilid) in meinem Fiirglid) erdhienenen Werle iiber ,Seelriegstredht” (Stuitgart,
Kohlhammer, 1915, 456 S.) bdeshalb nicht lusdrud verliehen BHabe, weil
bamals die Bedbeutung, Ddie die Waffenlieferungen im gegenwdrtigen RKriege
einnehmen, nod) nidht hervorgetreten war.

Fiir diefe Gntwidlung fpridt eine Fatfade, die man bisher al8 felbjt-
verfténbli) Hingenommen Bat, obwohl fte auferorbentlich bedeutfam ift: baB
ndmlic) bepiiglih ber Lieferungen vou Rriegsidiffen ufw. in biefem RKriege
offenfunbdig ftrengere Grunbdidbe angewandt worben find, als bisher. Nody
1912 fonnte Ginide in feinem ausgezeihneten Werle iiber die ,Jechte und
Pilichten der mneutralen Madte im Geetriege” (Zitbingen, 1912) unter Ju-
ftimmung vieler bie Auffaffung vertveten, €8 fet nur bie Ausriiftung von Kriegs-
fdjiffen file friegfithrende Madhte, nidyt aber aud) ihr blofer Berfauf an Krieg-
fiibrenbe untetjagt. €8 follte nad) diefer Anfhauung alfo gwar verboten fein,
ein Ruiegs|diff in neutralen Hifen (and) im Wege ded Verfaufs) fo vollfommen
ausguritften, Dap 8 fogleid nad) bem uslaufen ded Hafens Feindjeligleiten
begehen fonne; bagegen follte es ftatthaft fein, ein Kriegs{dhiff an eine friegs
fiiprende Madht su verfaufen, wenn e vOT per Berwendung im Seelfriege erit
in einem $afen des antaufenben Staated gefecht8bereit gemadyt wiirde, eine
Yuffajfung, die id) bereits in meinem eben ermdhnten LWerle unter Zuftimmung
von Lammafd) alg formalijtijh abgelehnt Habe. Aber daf fie aud) in der
Gtaatenpraris ein gemwiffes Anjehen genof, geht davaus fHeroor, dap Amerila
wakrend bdes ruffifdy-japanifhen SKrieges pen Berfauf von Torpedobooten ge-
ftattete, wenn fie wdhrend ded Fransportes an die Iriegfiihrende Madyt gerlegt
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wiitben.  Jn bdiefem Kriege aber find meines Wiffens Lieferungen von Torpedos
booten ufw. nidt vorgefommen. Ja, Deutihland hat fogar mit Neht dagegen
Ginfprud) erhoben, baf von Amerita Wafferflugzenge an unfere Gegner ver-
fauft wiivden. Die Amerifaner haben diefe Anjdhauung leider abgelehnt, inbem
fie bavon ausgingen, baf bdas Wafferflugseng in ber Hauptjache fiir die Luft
bejtimmt fei. 2Aber mir jheint, daf alle Kriegdmittel, die fich felbjtandig auf
bem Wafler fortbewegen fonnen, ebenfowenig wie Kriegsidhiffe ausgefithrt
werden Ifnnen. Hier fithet bdie formaliftijhe Auslegung wahelich zu einem
befriedigenderen Refultate, als in jenem Hauptfalle, wo fie bie Ameritaner
anmwendert.

Man Bat gefagt, durd) ein Verbot der Ausfubr von Waffen, Munition
ufw. an Friegfithrende Staaten wiitbe der Ritjtungsmettbewerd dber Staaten im
Srieden nod) vergrifert, da fie fortan jhon wvor dem RKriege bie nbtigen
Waffenmengen anhdufen miifgten. Demgegenitber fann i) nur fragen: ijt es
witllid Aufgabe ber Neutralen, {olde Ungleihheiten in der Ritftung der
eingelnen ©taaten su befeitigen?  Wiirbe man nidht von dem entgegen=
gefepten Gefidhtspuntte aus fogar viele Handlungen bder Neutralen, 3 B.
Bufiiprung von Kombattanten, bie Heute verboten find, flir erlaubt anfehen
miiffen?

Aud) auf einem gang anbeven Gebiete des Neutralitdtsrechts erfennen wir,
wie die neuefte Cntwidlung nad) einer Verfhdrfung der Hier inbetrad)t fommenden
Regeln Dingielt. An fih) lage s nabe, baf in einem Beitalter, da Kriege mit
Millionenheeren gefithrt werden und die erforderlidien Geldmittel auch verhaltnis-
mdBig viel grofer find, das Neutralititsredht nicht o {harfe Regeln beziiglich
ver finangielen Unterjtiibung RKriegfithrender durd) Neutrale aufjtelite. Gtatt
beffen aber IdBt fi) geradbe eine entgegengefeste Tenbdeng beutlich verfolgen.
Die Bejtrebungen der Weltfriedenstongreffe von 1892, 1894, 1905 und 1907,
fowie Der Haager Jmterparlamentarijhen BVerfammlung von 1918, bie ein
DBerbot der Anleiben Rriegfiihrender bei neutralen Staaten exftrebten, find nidyt
opne Grfolg geblieben. Unter ben Theovetifern hat befonders Bluntfhli bdie
nleiben bei Neutralen ald volferrecitdwivdrig befdmpft. Gr fithrte etwa aus:
es fei bod) etwas gany anderes, wenn Neutvale mit den Kriegfithrenden den
aud) in Friebenszeiten gemwohnten Hanbdeldverfehr weiter beivieben ober wenn
fie eine ausbriidlid) fiir Rriegszwede beftimmte Anleihe unterftiipten. Vei ber
Anlethe mwiivde mehr ober weniger bdie gange BVollswirtihaft eined Lanbdes
engagiert, wdhrend e8 fich fonft nur um die Gejhdfte einzelner Perfonen
Danbdle. Jn einigen Lénbdern wie Djterreidy-Ungarn, Spanien, Portugal, Rufe
land und der Fiiclei bedirfe gudem die Sulajjung einer ausldndijhen Anleihe
ver Genehmigung ber Regierung, und in Franfreid) Habe diefe wenigjtens ein
Betoredht. €3 fei alfo bei foldhen Gefdhdften vielfac) fogar die ausbriidlicie
Mitwirtung der Regierung vorgefehen und fdhon bdeSwegen liege in der Unter-
ftiipung ber Anleihen Rriegfithrender ein Neutralitdtsbrud).
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Jntereffant ift, dbaf auf der Haager Interparlamentarijdhen BVerjammlung
ein Bjterreichijcher Abgeordneter Dr. von Dberleithner dhnlide Griinbe gegen
ein foldhes Verbot vorbrachte wie fept die Amevifaner besiighid) der Waffen-
lieferungen. Gt fithrte folgendes aud: ,Die geplante Refolution zugunijten
eines Berbotes wiitbe in allererjter Linie den fapitalfrdftigiten Staaten England,
Franfreid), den nordamerifanijhen Staaten wie bem Deutfdhen Reidhe niipen;
aber jebenfalld wiirbe fie anderen [fapitaldihmwdderen Mdidten gum Nadteile
gereidhen. Gin fapitalsjdhmacher Staat Ionnte bie gevedhtefte Sadhe vertreten,
er wiitbe nidht imftande fein, fie durdjzufepen, fondern auf Gnabe und
Ungnabe ber Willkiir bdes fapitalsftarfen Staated ausgeliefert werben. Tas
Geld mwiirde gerabesu bder eingige, ber bominierende Faftor in fehr vielen
vilterrecdtlichen Fragen werben, und bie Groberungsgeliifte und Croberungs.
friege wiitden fich) ind maflofe fteigern.” Auc) Hier Tann man pringipiell nur
barauf hinweifen, dap es nicht Aufgabe dev neutralen Staaten fein fann, die Un-
gleichheit der militdrijhen und wirtjdaitlichen Stirfe zwijden Dben Parteien
audzuqleiden.

Auch) in der Prayis der Staaten ift feit bden Balfanfriegen ein gewifjer
Wanvel in der Auffaffung vor fih gegangen. Nod) 1873 hatte Glabjtone im
englijhen Parlamente auf eine Anfrage erfldrt, die finangielle Unterftibung
von Rriegfiihrenden ober Revolutiondren durd) Anleiben gehdre nicdht su Dden
burd) bie Neutralitdt verbotenen Aften. Aud) bdie Juriidweijung einer tufjijden
Ynleihe durd) Holland wdihrend bed Krimirieges wiberfpricht ber damaligen
Auffafjung faum, da Holland lediglih unter einem Drude ber frangdfijden
Regierung gehandelt Haben foll. Nod) am 81. Offober 1912 erllirte Gir
Ghward Grey, bap bie englifhen Bantiers felbjt wiffen miiften, ob fie eine
Sriegdanleibe unterftitpen wollten ober nid)t; bdie Megierung werbe nidhts tum,
um eine folde finangielle Unterftiipung gu verhinbern. Aber bereits gur felben
Reit bat der frangdfijhe Minifterprdfident Poincaré bdie frangdjijden Banten,
Bulgarien fein Geld sur Fihrung eines mneuen Ballanlrieges vorzuftrecen.
®emify Handelte es fid) hier nidht um eine nleihe, bie wdhrend des RNrieges
von einem RKriegfithrenben gemadyt wurbe, fondern um eine foldje, die erft bie
Mittel zum Beginn eined Krieged liefern folite. Aud) erfldrte fih Poincaré
nidht nur gegen die Bulafjung von Ynlethen, fonbern allgemein gegen bas
Borjtredfen von Geld gweds Fihrung eines Srieges. Aber biefe Tatfadje
beweift Dod) immerhin, daf fid) eine neue Ynjdhauung Bahn bridht. JNad) dem
.Financial Commercial Chronicle* vom 22. Augujt 1914 hat ber amerifa-
nifdhe Gtaatsjetretdr Bryan auf eine Anfrage besiiglid) einer eventuellen Anleihe
evlldet, baf Anleihen von amerifanifcdhen Banfiers an friegfilhrende Staaten
mit ber Neutralitit der BVereinigten Staaten unvereinbar feien. J. P. Morgan & Co.
liegen bavauf befanut madjen, fie fonnten auf weitere BVerhandlungen wegen
einer nleihe von Hunbdert Millionen Dollar an Fronfreid) nicht ein-
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Die Frage, ob die Vereinigten Staaten von Amerifa nidt movalijd) ver-
pflichtet wiven, Deutfdhland in bem unwabhrideinlihen Falle, daf es einer
fremben nleihe Debiirfte, eine foldje in Amerifa bdeshalb su geftatten, weil
von bort aus ungeheure Waffenlieferungen an unfere Feinde gemad)t worden
find, foll Bier nicht evdrtert werben. Denn e8 fommt mir Hier nidht darvauf
an, 3u geigen, wie fid) bad geltende Red)t 3u diefer duert bejtrittenen Frage ftellt,
fondern i) will lebiglid) die Cniwidlungslinie aufjeihnen, bdie wir aufsd deut
lichfte feftitellen fonnen. Die Tenbdenj der allerneueften Cntwidlung, fo fagt
Dr. Gtrupp in feinem bemerfenswerten Bude fiber ,Das internationale Land-
Triegdrecht” (Frantfurt a. M., 1914 &. 187) [deint darauf gervidhtet su fein,
nlethen al8 neutralitdt8widrige Unterftiipungen Kriegfiihrender angujehen.

Diefe beiben widhtigen Beifpiele geigen beutlid), wie ftar? diefe Materie
nenerdings im Fluffe ift, und wenn man fid) weiter vergegenwdrtigt, weldjen
Ginflup dag Auftveten bder Unterfeeboote auf bas Seefriegsrecht hat, o wirh
man fidh eine BVorjtellung dbavon madjen fonnen, welde Umwdlzungen der gegens
wartige Krieq dem Geefriegss und Neutralitdtsrecht der Sulunft bringen wird.
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