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Die Sehre des Krieges und der Sffentlichen Aleinung
fiir das Dolfervecht der Sufunit

Don Kurt Lenmann

Grft der Kampf felbjt ift oft der Weg gewefen, auf
pem den Bilfern die NRegel zum Bewufifein fam, bdie
titnftig awifden ihnen ald Redyt gelten folle.

®eorg Jellinet

u feiner Seit bisher hat fid) die offentliche Meinung mehr mit
| bem Bilterredyt befdhdftigt als gerade jept. Sie hat dies in durdy-
| qus felbjtandiger Weife getan. Denn fie hat nicht nur referiert,
S fie hat von fih aus geridtet.

Die im bejten Sinne Hffentlihe Vieinung Hat gefprochen. €3
urteilte ber cinfache Solbat in feinen Reflerionen aus bem Sdiiengraben, bie
unsg fein Feldpoftbrief vermittelte, 8 urteilte Dber {dlichte Biirger burch ben
Mund bes leitenden Rebafteurs feines Lolalblattes, ed fpracdhen aber aud) bdie
®ebilbetften aller Berufe in gelegentlichen Protejten ober in felbftdndigen Artifeln,
Brojdjiiven und Bortrdgen, — fie alle jpradyen ihr Berbift.

Gs entjpridht dem Geijte unferes Jahrhunbdertd, wenn aus vem Urteil bes
DBolles in Fragen bes ftaatsbiirgerlidjen Lebens ridhtunggebenbe Weisheit ge-
jiieft wird. Darum foll audy fiir bie Arbeiter am Bolterredht bas referendum
ad populum zum gejunden RKorreltiv werben.

Das Nrteil lautet in erdriicfender Majoritdt: das Bolferredht ift gujammens
gebrodhen, e8 ijt banfeott, papieren, ein totgeborenes Rind!

Dies bedeutet die Verneinung bes BVilferrechts und ber BVidlferved)tSpolitit,
alio vor allem fiir bie Sufunft die Verneinung jeder rechtlichen Bindbung ber
Staaten! .
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Die felire des Krieges und die dffentliche Nleinung

Go aber fann e nidht gemeint fein; fo ijt e8 nidht gemeint. Wie bex
Gprud) der Gefdhworenen unter Bugrunbelegung eined tednifd) formulierten
Glefesbuches ofne vorhergehende Rechtsbelehrung ein Unding wdre, wie ohne
tares in fih verftandliches Programm eine grope Partet nidt arbeiten fanm,
wic Das Neferendbum bdie zweifelsfreie Fovmuliecung bder betreffenden Frage
vorausfept, fo beift e3 umgelehrt in unferer Frage des Bidlterred)ts dasd ge-
fprochene Urteil gu verftehen, lo8geldft von feinem tednifhen Bujammenhange,
auf ber Grunbdlage feiner eigenen Borausdfepungen. : '

Man frage bie Offentliche Meinung, ob fie in Sufunft um Beifpiel auf
ben felbft jest sur Kriegdseit fo ficher arbeitenden TWeltpojtverein verzichten will.

Man frage fie aud, ob fie fich den fommenden Frieben bdenfen fann ohne
voraudgehenden Friebensdvertrag, der, nad) ber Anficht besd im {ibrigen jo viller
rec)tsfeindlichen Spinoga, bie Staaten ,gegenfeitig sur Treue verpflichtet”, alfo
pen Beginn vilferredhtlicher Ordnung bebeutet.

Shmwerlih! Wi alle wiffen, daf; der fiinftige Friedendvertrag vom Staats-
mann nicht nur politijhe Reife fondern aud jurijtijhe Ginfidt verlangen wird*).
Wit wiffen, daf mit dem Frieben, insbefonbere mit bem Sturze ded vertrags-
und verfehrsfeindlihen Gngland bas Bilferverfehrsrecht, bebingt burd) die fid)
ergebende Weltfonjunttur, zu weit groferer Bebeutung al8 bisher eviwacdjen wird.

Darum, wad die Wiffenjhaft unter Violferved)t verftand, bdiefen ganzen
Komplex der redhtlidhen Orbnung des zwifdenitaatlichen Verfehrd im weiteften
Ginne, Hat dag Urteil ber bHifentlichen Meinung nidht im Auge gehabt. Fiic
diefe lag Dad BViltervedht auf einem Gebiete, wo fie enttdujdt, wo fie empdrt
war. Dort ndmlidh), wo bdie Nechtsbriiche in unerhdrt rajdher Folge und Regel-
mapigleit begangen find, auf bem Gebiete bes fogenannten Vilferfrieqdredits.
Diefes ift fiir ben Laien dbasd BVolfervecdht. Hierauf begog fich fein Urteil. Und
nur mit dem Urteil in bdiefer Vejdrdanfung braud)t, aber aud) muB fid) der
Bilterveditler audeinanderjesen. Auf ber Grundlage ber in Iberfiille objeftiv
bereits fejtgeftellten ober nod) ficher zu ftellenden Recht8briiche wird ihm Dbiefe
Yuseinanberfehung, dad Heift die juriftijhe Durdhdringung bes gefdlten Laien-
urtetl3 nidht jhwer fallen™). €3 wird fid) dbann evweifen, wie wenig myjtijd,
wie fehr ber Redhis- und Sadjlogit gemdB, wie Hiftorijd) gevedjtertigt es ge-
wefen ift.

Denn indbem die offentlihe Meinung an dber Hand der fid) Haufenden
Rechtsbriiche jur Berneinung beftehenden Red)ts und infolgedefien sum Berzicht
auf Finftige neue Formulierungen von Kriegdredhtsidigen gelangte, hanbelte fie
in {bereinftimmung mit unferer modernen pofitiven, jum minbdeften der hiftorifch-
foziologiich geridhteten Redhtdmwiffenfchaft, die Den Begriff bes NRedhts nidht los-

*) Bgl. die Eniwidlung der Marotfofrage!

#¥) Yud) die nad) ben BValfanfriegen bon der Carnegiejtiftung entfandte Unterfudungs-
fommiffion mufte feftftellen, daf fo qut Wwie nichtd bon ber gefamten neueren Rriegdredts
Yobifttation befolgt war. :
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[8ft von feiner faltijhen Geltung und bdie, im Geifte Savignys, neue Redts:
formulierung nur zulaffen will auf Grundb der Erlenntnid der tatfddhlichen
Anpajfungsfahigleit des neuen Redhtsdfapes.

Die Unterfudyung ber npafjungsfahigleit des Villerfriegdredhts enthiillt
und Dben Kern ded Problems. Wenn felbft Der Gefepgeber im fider
funftionierenden NRedytsjtaat Hierauf zu acdhten hat, um nicht tros aller Organe
ftaatliden Bwanges im fpdteren Rechtsleben Enttdujdhungen zu erleben, fo mup
bies filr bie unorganifierte BVidlferrechtsgemeinidhaft in erhdhtem Mage gelten.
Fehlt fie, fo rubt hier alles anf den {hmwaden Sdultern ber Vertragstreue.
G5 fehlt dann vor allem an ber jtdrfiten Garantie jebed Necdhtd8 und ber
eingigen eigentlichen bes8 BWolferrechtd, an bem im Reht8inhalt ftedenben
unmittelbaren Jntereflenausgleich der Redhtd8genoffen. JIm Frieben wird {olden-
fall3 bie mannigfadje Wedhjelwirfung der Berfehrabezichungen mwenigftens einen
mittelbaren Sntereffenausgleich bringen, fo baf dem an ficdh rein ethijden Pringip
ber Vertragdirene in der Schen vor den Folgen ded8 Bertrag8bhrudhed bie not-
wenbige materielle Stiibe ermwddit.

Der Krieg aber ger{hneidet alle Banben gemeinjamer Jnterefjen. €3
bleibt al8 eingiges wabhres Jntereffe der Wille jum Sieq, die Miederwerfung
de3 Glegners. Fiir ben mobdernen Weltlrieq gilt died in befonderem Mafe.
Je fleiner bie Zabl ber unbeteiligten Staaten ift, um fo geringer witd bie
©orge vor ben pfydifden Folgen bes Vertragsbruches. Wenn baher unfer
Biolterved)t mit bem Beginn ded Krieged alle bisher geltenden BVertrige zwijdhen
den Kriegsbeteiligten erldjdhen Idft, ober wenigftensd fudpendiert, fo Hat es ben
Ginn der Anpaffungsfihigleit meijterlich erfaht. Wenn e8 aber von biefer
allgemeinen Regel infofern Wusnahmen uldft, al8 e8 fih um Redisfage
hanbelt, die gerabe fiir ben Rriegsfall getroffen {ind, ja, wenn e8 biefe Aus-
nahmen foweit treibt, dbaf im Hinblid auf fie (vgl. bie Haager Landlriegs-
orbnung, die Lonboner Seered)tsbeflaration) bheute das TWort Bluntidhlis, ber
Srieg fei in jeinem Berlauf ein rvechtlich gevegelter riefiger Volferprogel, faum
nod) zu iibertveiben fcheint, fo hat es ben Vogen ber Vertragstrene {fiberjpannt.
Der Weltfrieg mufite die Kataftrophe bringen.

Es fet Died an einem Rechtsqrundfal erldutert, den man in dben Mittel-
punft bed mobernen RKriegdredhits geftellt hat. Man fagt, bder Krieg begriinde
Feindihaft nur gwijden den Staaten, nicht aud) gwifden deren Biirgern. Man
meint Damit, der RKrieg folle nur zwijden den Heeren und gegen dad Staatds
gut qefiihrt werben. Die frieblichen Biirger ,werben deshald fortfabhren, bie
Gidherheit ihrer Perfonen und threr Giiter ju genieBen”*). Man priife diefen
®rundfas auf feine Anpafjungsidpigleit und vermwerte dabei bdie Erfahrungen
biefes Rrieges. Wit fehen Niefenaufgebote Vewaffneter, das BVolf in Waffen.
Wir fehen jede Scladytiront ing unbegrenste tendieven. JIm Bejtreben, den

*) PBroflamation Konig Wilhelmd vom 11, Auguft 1870. Vergleidhe auch Artitel 17

der beutfchen Kriegdartifel.
16*
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®egner u iiberfliigeln, erfolgt ber Ginfap aller Krdjte. Daf es alle find, bie
gegeneinanber ausgefpielt werben, bag mad)t den Krieg aus einem Hajardfpiel
su einer fittlichen Jbee. Wie fanm man aber dann bie Bollswirtihaft aus betr
Sdlachtfront ausideiden wollen! Nidht su Unvecht befpricht und Dereitet man
feit Beginn des Krieges ftdndig bdie wittidaftliche Rriegsriiftung.  Liegt dodh
in ir der Sdhwerpuntt er modernen Kriegsfiihrung. Dasd grifte Heer, eine
unermeflidhe Ausbeute von Kriegdgefangenen wird einen endgiiltigen Sieg dod)
nidyt befcheren fonnen, wenn die Boltswirtidaft trop des Abjuges der Millionen
produftivjter’ Avbeitstrafte fid) felbjt nicht erhalten, bas Heer nicht erndfren,
Fleiden und ihm die Waffen jharf Halten famn.
: Die Boltswirtidhaft Hat ihre Grundlagen in den ungejtdrten Lebensbe-
bingungen der Biivger. Das madit fie gu einem viefigen und verhaltnismapig
ungejchiipten Angrifisfelve, su einem Kampfplag ohne gleidhen. Auf ihn vers
sichten wollen, Geift die audgleidhende Gerecdhtigleit aud dem Bilferringen auss
fcheiden, aber vor allem aud) die natiirlichen Tendengen der mobernen RKrieqsd»
fithrung nicht vecjtehen.

Mic fdeint, baf bdie Formulierung von Kriegdreditidben in umgelehrer
Proportion u ihrer Anpaffungsfdhigleit fortgejdritten ift. Dan michte ben
Haffijhen Boben des mobdernen oberften Kriegsredhtsqrundfahes in det Beit der
Sslbnetheere fuchen*). Tenn Bier laffen fich bie Deere am ehejten von ihrer
ftaatlichen Grundlage Iosléfen und allein gegencinander ausipielen. Hier ge-
wibrte ihre notwendige zahlenmdpige Befdrdnfung die Moglichteit, baf fie
ibren Nédhrboden auf bem Dbefepten feindlidhen Gebiete felbjt fanden. (La
guerre nourrit la guerre.)) Unbd ba fie fiir die Dauer bes Krieges unexfes(id
waren, war e ihre Tapferfeit, die Genialitdt ihrer Fithrung und ihr Vejtand
allein, die fiber ben usgang ded Krieges entjdhieden. Daber wiirde, wenn
{iberhaupt je, nur fiir jene Beit dbas Bild bes ,Bolferprogeffes” oder der Bere
gleich mit bem Ringlampf gwects Grfenntnis des Gottesurteils im alten Redyt fiir
die tatfaclidhen Berhdltniffe bes Krieged paffen. Daf fidh) trogdem dbamals nur
ganz minimale Anjipe von VBlferfriegsrecst fanben, daf vor allem der Biivger
im allgemeinen mehr unter pem RKriege su leiben Batte al2 Heute, Hatte feinen
Grund in bem grofen fulturellen Tiefftand der Heeve. Hier fehlte eben jede
Anpaffungsfibigleit fiir Negeln Humaner RKriegdfithrung. Sn dem RKopfe dber
naturalijtij) gerichteten Rechtstheoretifer war allerdings aud) bamald fhon bie
Qvee Ded Riegsrechts vorhanden. Ju meifterlidher Vefdyrantung, wie fiiv die
npaffungsfihigleit unferer Tage gefdaffen, umfdreibt fie Hugo Grotius in
bem Sage: ,Omnia licere in bello quae necessaria sunt ad finem belli.“
Diefer Sap, ,ver bdie Pole beseichnet, gwijdjen denen alles RKriegdrecht liegt”

*) Qn der Tat ift aud) der Entdeder jened Grundfaged ein Staatdhhilofopl jener Tage.
Sean Jacqued Rouffeau fagt im Contrat focial, 1. Bud), Kap. 4: ,Der RKrieg ift Teine Bes
aiehung von Menjd) gu Menjd, fondern eine Begiehung bon Staat ju Staat, in dem Pribats

perfonen nur Fufillig Reinde find, nicht ald Menjden und aud) nicdht ald Bilvger, fondern
alz Golbaten, niit ald Glicder ded Vaterlanbded, fondern ald feine Berteidiger.”



Die fehre des Hrieges und die Sffentlidie Hleinung 29

(Miemeyer), ijt — dad Haben bie Tatfachen bdiefes Welttrieged bewiefen — burd)
bie {iingften Kobdifitationen gefprengt worben. Mian Hat erfahren miiffen, wie
weit die Hisher ald ,necessaria“ angenommenen und daher nidht redhtlich be-
fdrdntbaren Punfte Hinter den wirllidhen Anforderungen bder modernen BVer-
biltnifje auvitdgeblicben find. Gin Grundivrtum war e, als um bdie Jahr-
fHunbertwendbe bdie Staaten bdie Arbeit am BVolferredht ber Jufunft vor allem
auf basg Kriegsrecdht lentten. Hier gloubten fie ben Jntereffenaudgleidy am
leichteften zu finden! "Woran nod) feine NechtSordnung der Welt gedad)t Hatte,
nimlid) die gewaltfamen usdeinanbderfepungen der eigenen Reditdgenoffen, bdie
mit dem Biele ber Redht8anderung unternommen wurben, felbft wieder unter
bie RedhtSordbnung zu ftellen, das follte der am Anfang ihrer Entwidlung
ftehenden Bilterredhtgordbnung mdglich fein! Denn, wohl gemerlt, auj bie
Qegitimitdt bes verfolgten Unfprud)s fommt e8 nidht an; aud) der Krieg, ber
ausd 1Tbermut ober innerer nationaler NMotwenbdigleit, fedenfall8 nicht aug geltendem
Redht gefithrt wurde, jollte in bden Rahmen biejes ,BVdlierprogefjed” fallen.
Das beift tatjadlicdhe Vorgdnge wie bie Revolution oder den Staatsitreid) redytlic
normieren. ©8 Dbebeutet Ddie Kontinuierung bdes Redtsgedanfens irof Unter-
bredjung des Redhtsfyftems, ein Gebdanfe, Dber, wenn er iiberhaupt mit der
Nedhtslogit vereinbar ijt, ¢8 nur unter hHodhften ethifhén BVorausjepungen fein
fann. Bon ber Vertragstrene der Staaten, mit demen wir zu rednen Haben,
beifit e8 zuviel verlangen, wenn man fie, die fidh in bewufpter Swedverfolgung
burd) Beginn ded Krieged von der Friebendordnung losfagen, in Cinjdrdntung
ber Mittel su bdiefem Jwed an eine neue Ordnung binden will.

Das Urteil der dffentlichen Meinung {iber bie Sulunft ded Kriegdred)ts ijt
baber ridhtiq und weife. 8 fiihet jum Grundpringip des Bislferved)ts juriid und da-
mit 3u feftem Bobden, auf dem dem Blfervecht fo mandje Wegearbeit nod) bevorfteht.

Das nbdjfte Jiel muf die jweifelsfreie Tormierung bes Redts ber
Neutralen fein. Denn bdiefes ift nidht Kriegredht. ©8 vegelt nur die Be-
stehungen von Gtaaten, bdie miteinander in Frieden Teben, und erhilt allein
burd) die zeitliche Nadhbarfdhaft des RKrieges feine BVefonderheit. Damit ijt die
Moglichleit der rvechtlichen Mormietung Dejaht. Die Frage der Bediirjtigleit ijt
burd) bie Gntwidlung dber Jeutralitdtsfrage im jepigen Kriege entjchieden.

Aud) gegen bie Anpafjungsfahigleit ves Schiebsgerichisgedantens ift nichts
eingumenben.  Diefer Krieg Hat jedenfalld nidyt gegen thn gegeugt. Denn
einerfeits it das jest geltende Sdyiedsgerichtsredht nur ein Torfo, da bdie
Staaten €8 bisher vorgezogen hatten, auf ben Friedenstonferengen vor allem
ben Beftand bes Kriegsrechts u fichern. Anderfeits Hat der SchiedSgeridhts-
gedante, was Haufig fiberfehen wird, nidyt die Moglichleit ganglidher Ausjdaltung
ber Qriege jur Borausfepung. RKriege wird e5 gebem, foweit die Bulunft
menfdjlicher Ahnung offen legt. Die Urjachen find gu tief im ftaatlidhen oder
nationalen Ghavafter gegriindet und liegen sumeift auf anfervechtlichem Gebiet,
wie Viirgerfriege, Nevolutionen und Staatsftreidhe. Deswegen wirtd aud) das
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bejte Sdjiedsgericht nid)t gegen fie antonnen. Aber der angeblidhe Anlap fann
und wird hierdurd) befeitigt werben. An bdie Stelle be8 Vormwandes wird ber
8wang zur Wahrhajtigleit treten. Und dbamit ift fchon viel gewonnen. Man
penfe an bie Witfung auf die eigene Voltsftimmung, vor allem aber an die
Wictung auf die Neutvalen, deven jeder, aud) der Fleine, wihrend des Krieges
ber Grofen zur Madht wird. Beweis: wiederum bdiefer Krieg, fein Veginn
(Sdymweden, Holland) und fein Berlauf (Bereinigte Staaten von Amerita).

Die litauifch - baltifche Srage
.Don Dr. Gaigalat, Nitalied des preufiifchen Hanufes der Abgeordneten
(Sdluf)

Das eigentliche ethnographifhe Litauen in Rupland umfafft dad gange
Gouvernement Komwno mit den SKreifen Kowno, Wilfomiers, Towo-Aleran-
brow(f, Ponewiez, Shaulen, Roffeinen und Teljch, ferner bem wejtlichen Teil
bes Gouvernementd Wilna mit den Kreifen Wilna, Szwencziany, Lroly, dem
fiibweftlichen Teil von Oszmiany und der ndrdliden Halfte von Lyda, jdhlieBlic)
pas Gouvernement Guwalfi mit bden RKreifen Wlabislawowo, Wiltowifski,
Mariampol, Seyni und RKalwarvia. Die beiden fiidlidhjten RKreife diefes Gou-
vernements haben majurijhe — chemalsd jabwingifdhe — Bevdlferung. Jerftreut
wohnen Litauer nod) in der Umgegend von Grodno, Slonim, Nowogrodef und
ndrdlidh im Kreife Nazica. Das Gouvernement Kowno Hat einen Fldcheninhalt
pon 40640 Quabdratfilometer mit 1549444 Bewohnern (laut der lehten Bolls-
3dhlung). Dem Glaubensbefenntnis nad) gibt e8 1249800 Katholifen (fajt
alle Qitauer und nur wenige Polen), 56 000 Protejtanten (Deutjdhe und Litauer),
40000 orthodore Ruffen, der Reft find Juden und anbere. Bon der Lanbfldde
ift mehr al8 ein Drittel Acerland, faft cin Drittel Wiefe und Weide, der eft
MWald. Gtwa 34 Progent bder Bewohner find ohne Lanbdbefih. Der Boden
ift fruchtbar. Die Bewirtjchaftung und Kultur ijt in den eingelnen Gegenden des Gou-
vernements verjdhieden. Hiigelfetten nebit den tiefen Fluptdlern ber Wilija, Newieza
und Dubija durchziehen bas Land und gejtalien es ftellenmweife redht malerijd.

Das Gouvernement Wilna umfaft eine Flade von 42530 Luadratfilometern
mit 1592000 Ginwohnern, die aud RLitauern, Polen, Weipruffen, Rufjen und
Suben fic) gufammenfeen. Der Boden befteht sumeift aus lehmigem magern Lanbde.

Gumalli befist einen Fldacheninhalt von 12551 (24860) Quabratiilometern
mit 604945 (706678)*) Ginwohnern, von benen 525000 fatholifd), 50000

*) @8 ft fehr [divierig, eine genauere Statijtit aufauftellen, da die mir guginglid) ge:
wefenen Quellen nidht unbetradilich poneinander abiveiden.
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