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Das alte und das neue Blockaderecht

Don Dr. jur. Kurt Pevels, Profeffor des dffentlichen Redyts

Bom 18. Februar 1915 an iird jeded in den Gewiffern ringd
um Grofbritannien und Jrland angetrofiene feindliche Sauffahrieifdhiff
gerftort werden.

I

) ) erfldre Diermit, bap am 27. Tage bdes adhten Monatd des
i Dritten Jahres Taifho die gange Riifte bes Padtgebietes Kiautfdou
{ swifen 85° 54 nordlider Breite, 120° 10* ftlicher Ldinge,
¥ A 36° 7' njrdlicher Breite und 120° 36 Hitlicher Linge burd
A= ein von mir befehligtes Gefdymader in Blodadesuftand verjest
worben ijt, und dbaf Sdjiffen neutraler Madyte vierundzwanzig Stunden Jeit
gegeben ijt, bas Blodadegebiet ju verlaffen, und dap alle Mafregeln, bdie
nad) bem Bilferredit und bden Bertrdgen bes RKaiferreihd mit neutralen
Madten  geftattet find, tm Namen ber Regierung des Kaifers von Sapan
gegen alle Schiffe durdygefiihrt werben, bie die Blodade ju bredjen verfudjen
werden.
Gegeben an Bord Ceiner Japanifdhen Majeftat Schiff ,Suwo’ am
27. Zage des adyten Ponaté des dritten Jahres Taifho.”

Jn biefer Form verhingte der Chef bes II. japanifthen Gejchmabers,
Bizeadmival Kato, am 27. Augujt 1914 bdie Blodade iiber die RKifte des
beutjjen Schufgebietes RKiautfhou. 3 war die erfte Grfldrung einer Blodade
alten Red)ts, die in dem grofen RKriege ausgefproden wurde; unbd fie ift Fu-
gleihy bie eingige geblieben. Wenn bhier von einer ,Blodfade alten Redhts”
gefprodjen wird, fo foll dbamit nicht gefagt fein, dap e fih um eine altiibers
lieferte Redhtsform Hanbdelt, e8 foll vielmehr nur bie Geftaltung des Bloctaderechts
bejeichnet werden, welde bei Kriegdausbrud) beftand. Die Wurzel biefes
Blodadered)ts bilbet ber Sap 4 der Parifer Seeredhtsbetlaration vom 16. April
1856, welder beftimmte: ,Die Blodaben miifien, um redytSverbindlich u fein,
wittjam fein, dag Heifst, burd) eine Streitmad)t aufrecht exhalten werden, welde
hinreidht, um den Bugang jur RKiifle des Feindes wirflid) su verhindern.”

Die Aufftelung und Anerfennung diefer Norm, welde die ,Cffeltivitit”
gur unerldpliden Borausjepung ber ReditSqiiltigleit der Vlodtade macite, be-
Deutete den Abjdhluf eined langen politijden und literarijchen Kampfes. Gr
18*
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galt ber Befeitigung ded Anfprudjes, daf eine Blodade iiber feindlide Kiijten
burd) bloge Grfldrung verhingt werden finne — mit ber Wirtung, daf ale
bas blodfierte Gebiet anlaufenden obder verlaffenden Kauffahrteifdiffe der Weg-
nahme burch dbie blodfadbeertiiivende Mad)t untermorfen feien. Der unermiidlide
Berteidiger Ddiefer fogenannten Papierblodaben (blocus sur le papier) watr
Gngland gewefen, und in der Seelriegsgefdhichte fithren fie nod) heute vielfad
ben Mamen ,blocus anglais“; Yfein Wunber, wenn man liejt, wasd bas Mit-
glied Des britijgen Admirvalitatsgeridhts James Miariot im Jahre 1780 aus-
fprady: ,Bermdge feiner natiitlichen geographijdhen Lage betradhtet Grofpe
britannien alle Hafen Spaniens und Franfreidhs als bloctiert; diefer Anfjprud,
der fidh auf bdie Beherrjhung ber Wieere griindet, ijt jtetd erneuert worden.
®rogbritannien ift bevedhtigt, feine Rage wie ein Gejdent, basd die Vorfehung
ihm befdyieden Hat, auszunupen.”

Die Regel von 1856, daf papierne Blodaden nidyt rvecjtSverbindlid) fein
follen, Bat ihre Geltung in ben Seelriegen der folgenden Jahrzehnte behauptet.
Gie bildet aud) den Kern des die Blodadbe behanbdelnden Abjdynitts der Lonboner
Scefriegsredytserflirung vom 26. Februar 1909.

Unter Blodabe verfteht man bdie Abfperrung feindlidher oder vom Feinde
befepter Hafen und Riiften gegen das Ein- und Auslaufen von Siffen. Jhr
Dauptywed ijt die Abjperrung bdes Gegners vom Seehanbelsverfehr. Auf die
Handelinterefjen ber NMeutrvalen wird infofern Rildjidht genommen, ald bdie
Berfpertung bes Juganges zu neutvalen Hafen und Kiften ausbriidlid) verboten ijt.

Die vedhtliche WirtjamLeit einer Blocfade, dasd heipt vor allem die Veredytigung
per blodierenden Madyt zur Aufbringung und Gingiehung von Blodabebredhern,
it burd) drei Borausjepungen bedingt: bdie Blodadbe muf erfldrt, befannt gemadht
und: tatfddhlich wirtjam fein. Blodabeerlldrung ift derjenige ALt einer Kriegse
partei, weldjer feftjtellt, bap eine Blodabde iiber ein bejtimmies Gebiet an einem
bejtimmten Seitpuntt in Kraft getreten ijt oder in Kraft treten wird, und gleidzeitiq
eine Frijt fept, innerhalb deven neutrale Sdiffe den blodierten Bereid) verlaffen
piirfen. Die eingangd mitgeteilte Blodabeertldrung bed Bigeadbmirald Kato
bietet ein anjdaulidges Beifpiel. Die Blodabebefannimadyung bejteht darin,
vaf bie Blodabeertldrung den neutralen Mdadyten, ferner den BHutlid) zuftdndigen
Behorden bdes bloctierten Bereichs und endlid) aud) den in Unfenntnis bder
Bloctabe einem blodierten Hafen fid) ndhernden Sdiiffen sur Kenntnis gebradyt
witd. Aud) bie Ausdehnung, Ginfdranfung ober freimillige Aufhebung bder
Bloctade muf — im Juterefle ber Teutvalen — fdrmlich befannt gegeben werden.
ber dag Grfordernis der tatjdchlidhen Wirtjambeit ift das Grundidplide bereits
in ben einleitenden Vemerfungen mitgeteilt worden. Hingugefiigt fei, daf eingelne
Falle gelungenen Blodadebrud)s (wie fie bei unfidhtigem Wetter leid)t eintreten
fonnen) an fid) nod) feinen BVeweis gegen bie Effeltivitdt der Blodabe liefern
und, dap eine Blodabe nidht daburd) aufgehoben wird, dap bdie blodierenden
Streitfrdfte fid) infolge {dlechten Wettes jeitweife entfernen.
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Der Tatbejtand des Blodadebrud)d wird dadburd) begriindet, dah ein Sdiff
in Senntnid ber Blodade ein- ober auslaufend in ben Aftionsbereid ber
blocfierenden RKriegdidhiffe eindringt. Die Kemntni8 wird, den Gegenbeweis
vorbehalten, al8 vorhanben vermutet, wenn bad SHiff einen neutralen Hafen
nad) Ablauf angemeffener Jeit feit Vefanntgabe ber Blodade an die diejen
Hafen innehabenbe Mad)t verlaffen bHat.

Nedytsfolge des Blodadebruds ift sunddyit bdie Aufbringung ded blodabde-
brechenden Schiffes. Die Aufbringung bdarf aber nur innerhald bes Blodabe-
giivtels ober auf der unmittelbaren BVerfolgung aud biefem Bereid) ftattfinden,
und fie ift unjuldjfig von bem Beitpunite ab, in weldem bdie Blodade aufge-
hoben wird. Grfldrt dbag8 Prifengeridht die Bejdylagnahme fitr gevedytfertigt, fo
verfallt der Blodadbebredher der Gingiehung. Dad gleidhe Schictfal trifft bie
Labung, e8 fei denn, bap ber Befradjter zur Jeit ver Verladbung ber Ware bdie
Abfidht eined Blodadebrud)s webder gefannt Hat nod) hat fennen fnnen (um
Beifpiel mweil zur Jeit der BVerladbung bdie Blodade nod) nidht verhingt war).

Das vorftehend in feinen Umnriffen gegeichnete Blodadberecht ber Lonbouner
Deflavation wurde im Augujt 1914 von allen friegfithrenden Seemddyten in
Kraft gefet, und, was das Grforbernid ber Cffeftivitdt betrifft, erflirte ber
englijhe Premierminijter Asquith am 25. Auguft im Unterhaus ausdriidlic,
baB die britifdge Negierung nidht beabfidhtige, fich von Ddem vierten Sab ber
Parifer Seeredhtddeflavation loszufagen. Jm itbrigen freilih nahm England
eine 2Abdnderung bder 1909 vereinbarten Blodaberechisorbnung vor (Biffer 4
~der Order in Council vom 20. 2ugujt 1914): ,Das Borhandenfein einer
Blodade foll al8 befannt angenommen werden: a) bei allen Schiffen, welde
einen feinblichen Hafen verlaffen odber berithrt haben, nadhdem feit der BVefannt-
gabe der Blodabe an die Hrtlichen Behorben hinveidende Jeit vetfloffen war,
um e8 bder feindlidhen Negierung zu ermidglidhen, das Bejtehen der Blodabe
befannt u madjen; b) Dei allen Sdiffen, welde nad) der Berdffentlichung
der Blodabeerfldrung einen britijden Hafen ober einen Hafen einer verbiindeten
Macht verlaffen ober berithrt Haben.” Mit Redht bemerft Hiersu bdie deutfche
Denljchrift vom 10. Dftober 1914: ,Durd) die Beftimmung in Nr. 4 der Order
in Council wird die Wegnahme wegen Blocadebrud in unbilliger Weife erweitert,
ba piernad) die Vermutung fiiv die Kenntnis der Blocdfabe aud) dann eintreten joll,
wenn bas Sdiff nad) Ablauf einer gewifjen Seit feit der Befanntgabe ber Blocdade
eines feindlichen Hafend an bie bortigen Ortsbehirden eimen anbern feinbdlichen
Hafen verlafjen hat. Durd) diefe BVeftimmung will die britijde Regierung bdie
Behorben des feindlidhen Staates iiber die durd) das Bilferred)t gezogenen
Gsrengen Hinaud in ben Dienit der eigenen Seeftreitfrafte ftellen und diefen Dienft
durd) die Wegnahme neutraler Schiffe erzwingen.”

Am 29. Dltober 1914 wurde bdie Order in Council vom 20. Augujt
aufgehoben und eine neue trat an ihre Stelle. Aud) fie verfiindete, dap bdie
Londoner Deflaration mit ndher begeichneten Abdnderungen und Modififationen
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fiir Gnglanb mafgebend fein folle; aber bie ermdhnten Anmapungen auf blodade-
redhtlihem Gebiet fehren in ihr nicht wieder. Cngland ftellte fich mithin durdhaus
auf den Boben des im Jahre 1909 international feftgeftelten Blodabderedhis.

Nber fiir das Bugeftdndnid an die Neutralen, bad hierin lag, wufite fidy
Gngland reidlidh, ja diberreidlich su entjhabigen. €3 protlamierte eine neue
NReihe von Konterbanderechtdfdsen, wie fie feit hunbdert Jahren feine Madht der
Grde aufsuftellen gewagt Bhatte, ein Konterbanbeved)t, bas, tatiddhlich durdyge-
fithet, in Berbindbung mit bem Seebeuterecht bie unmittelbare und bdie mittel-
bate Seegufuhr von Kriegs- und Lebensbedarf nad) Deutjdhland und ben ver-
bitnbeten Lénbern praftijh unmdglich, bdamit aber uglei) bie BVerhingung
einer ,Blodadbe” mit all ihren militdrijdh-politijen Schwierigieiten iiberfliifiig
madjen mufte.

©s ift bier nidht der Ort, im eingelnen su geigen, wie Gngland aljo auf
Gdyleidmegen das au erteidjen fudyte, wasd auf geraben Wegen zu erveidhen ihm
bas mangelnde BVerivauen auf bdie eigene maritime Kraft verbot. 2Aud) Hat
Profefjor Hetnric) Pobl in feiner Scrift ,England und die Londoner Deflaration”
bas redtihdnderijje Treiben Gnglands mit gliictlidher Hand vor aller Welt
in elles Licht gejtellt. So mag es in dem gegenwdrtigen Jujammenhange geniigen,
bas ju wiederholen, was die deutjche Dentfchrift vom 4. Februar 1915 {iber die
englijhen Ginbriiche in dad RKonterbanderedht ber jivilifierten Staaten bemertt:
,Die britijhe Regierung feht eine Reihe von Gegenftanden auf die Lifte der
Sonterbande, die nidjt odber boch nur fehr mittelbar fiir Friegerijdhe Bwede
permendbar find, und daher nad) der Lomboner Grfldrung, wie nad) Dden
allgemein anerfannten NRegeln des Vilferredts iiberhaupt, nicdht als Konter-
bande Dejeidhnet werden bdiitfen. Sie hat ferner den Unterjchied wijhen
abfoluter und relativer Konterbanbde tatfddhlic) befeitigt, inbem fie alle fiir
Deutihland bejtimmten Gegenfténde relativer Konterbande ofne Riidficht auf
pen Hafen, in bem fie ausgeladen werden follen, und ohne Riidfidht auf die
feinblidje oder friedliche Bermwendung der Wegnahme untermirft.”

Der tatfachlichen Durchfepung der britijdhen Anfpriide ftand freilid) ie
Tatfade hinbernd im Wege, bap die MNordfee mitjamt ihren ndrdlichen, wejt-
lichen und fiidlichen Bufahrtsjtrafen ein offenes Dicer bildet, das aud) in Kriegs-
seiten fitr den Handel aller Flaggen frei ift. Deffen ungeadhtet verfindete
Gngland in ben Befanntmadjungen vom 3. Ottober und vom 3. November 1914

die Jtorbfeefperre.
IL.

Betanntmadung der britifdhen Adbmiralitdt vom 8. Oltober 1914
,Die beutfhe Politif bes Minenlegens, verbunden mit der Fdtigleit
ber Unterfeeboote Zwingt die Admiralitdt aus militdrijhen Griinden Gegen-
mafiregeln zu ergreifen. Die Negierung erteilte deshalb die Genehmigung
sum Minenlegen in gewiffen Gebieten. Dad Minenfelderfyftem mwurde aus-
qelegt und in grogem Mafitabe entmicelt.
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Wm die Gefahr fiir bie Nichttampfer u vervingern, teilt die Admivalitdt
mit, dbaf es von jept ab fiir Sciffe gefdhrlidy ift, das Gebiet zwijchen dem
51. Grad, 15 Min. und dem 51. Gradb, 40 Min. nordlicher Breite und
gwifden einem Grad 35 Min. und 3 Grad Hijtlidher Lénge 3u durchfahren.
Jm Bujammenhang damit wird baran erinnert, dbaf die fitdliche Grenze der
beutfhen Minenfelder auf bem 52. Grad nirdlider Breite liegt. Dbgleich
bie Grengen ber gefdhrlichen Gebiete Bhierdburd) bejtimmt find, darf nidt
angenommen werden, daf bie Sdiffahrt in irgendeinem Teile der Gewifjer
fiiblid) und ndrdlid) bavon ungefdhelicy ift. E8 ift ben englifhen Schiffen
befohlen, oftwirts fegelnde Sdiffe vor nenausgelegten Minenfeldern ju warnen.”

Die Motivierung bdiefes Crlaffes biirfen wir auf fi) berufen laffen, da
die deutjdje Negierung bereits am Tage nad) feiner Berdffentlichung ertldren
fonnte: ,Die Behauptung der englifdhen Admiralitdt, die dentfdhen Minenfelder
gingen bis jum 52. Grad ndrdlider Breite, ift frei erfunben. Deutihe Minen
liegen nur an bder engliffen Rilfte.” Jn der Sadje bebeutet bag Borgehen
€nglands, vas durd) die Regung feined Minenfeldes die internationale Schiffahrt
im Gebiet der fiiblichen Nordfee in eine enge Fahrrinne (Engs der englijchen Kiljte
bannte, eine fdhroffe, gegen die MNeutralen gevichtete BVerlepung des Bijlferredyts.

YUber nod) blieb die weftlidhe (bie ndrdlidje fam undb tommt {don wegen
der Gisverhiltniffe vorlaufig foum in Vetvacht) Jufahrtsjtrage der Norbdiee
und diefe felbjt, abgefehen von ihrem fiidlihen Teil, fiir ben Hanbdelsvertehr der
" neutvalen Flaggen offen.

111
Befanntmadung der britifden Admiralitdt vom 3. November 1914

,Die Adbmivalitdt gibt befannt, dap die gange Nordiee ald RKrieg8gebiet
angefehen werben mup. Jn diefem Gebiet feben fich alle Schiffe ber grdften
Gefahrdbung aus, fowoh! durd) Minen, welde gelegt werben muften, als
aud) purd) Kriegsidhiffe, welche bei Tag und Nadt wadhjam nad) verdddtigen
Fahrzeugen fuchen. Ale Hanbeld- und Fijdereifahrzenge werdben bhiermit
vor ben Gefahren gewarnt, welde fle auf fih nehmen, wenn fie dies Gebiet
befahren, e8 fei denn in genauer {lbereinftimmung mit den Weifungen der
Adbmiralitdt. Jegliche Anftrengung witd gemacdht werden, um biefe Warnung
ben mneutralen Lindern und den Sdiffen auf See gu fibermitteln, aber vom
5. Jtovember ab werden alle Sdhiffe, weldpe eine Linie, die vom TNordbpuntt
ber Debriden dburd) bie Farder-Jnfeln nad) Jsland verlduft, paffieren, {oldhes
auf eigene Gefahr tun. Den Sdhiffen aller Nationen, welde nad) und von
MNorwegen, der Djtfee, Dinemart und Holland Hanbdel ireiben wollen, wird
angeraten, wenn fie auf ber Heimreife find, durd) den Englifdhen Kanal und
die Gtrafie von Dover u gehen. Dort wird ihnen eine Fahrjtrafe bezeidhnet
werden, auf welder fie, foweit Grofibritannien in Betradjt ommt, ungefdhroet
ldngs der englijhen Djtliifte nach Farn Jsland gelangen fonnen, von wo ihnen,
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wenn méglich, ein ficherer Weg nad) Lindesnaes-Leudytturm angegeben werden foll.
Bon diefem Punlt wiitden fe, fe nad) ihrer Beftimmung, ndrdliden oder jiiblichen
Kurs 3u nehmen haben, wobet jie fid) mdglich{t nahe an der Kiijte u Halten Hdtten.
Fiir ausreifende Sdiffe ift diefer Weg in umgetehrter Ridhtung mapgebend.”

Nudy diefer (hier nur im Auszuge mitgeteilte) Crlap fucht feine yiftens
burd) bie Berufung auf willkiitlidge deutihe Minenlegung gu redytfertigen. Aber
,Oie Behauptung itber die Sperrung neutraler Bufahrtdftragen ift unwabr, feine
beutdhe Mine ift auf der Bufahrtsftrake von der Hohen See gu einem nieutralen
Dafen gelegt worden.”  (Deutjche Dentjohrift vom 15. November 1914.)

Den wahren Grund bes Gperverlafies teilt eine fpdtere, in Deutfdhland
fajt unbeacjtet geblicbene amtlidje Grfldrung bder englijhen Negierung mit.
Gie findet fic tn einer Nebe e Premierminifters ASquith, der am 14. Jtovember
1914 tm Unterbaus fagte, die Sperrmafnahmen hatten ,den alleinigen Bwed,
au verbindern, dap bem Feinde Giiter ugefiihrt werden.”

Die Frage, ob eine Hiegfiihrenbe Madht tatfddlich imijtande ift, bie
bejeidynete Bone su fperren, insbejondere ob bie grofje Waffertiefe eine erfolg-
reidhe Lequng von Minen fberhaupt guldht — bdicfe Frage ift militartedynifcher
Natur und deshald Bier nicht weiter zu unterfudjen. * Das, worauf e8 in
biejem Jufammenhange anfommt, ift, daB England, ohne eine Blodabe zu
verhingen, erfldrt, dap nad) Ablauf einer gweitdtigen Frift neutrale Sdiffe
bejtimmte audgedefhnte Teile ber hohen See nidjt, genauer gefprodjen: nur
Jouf eigene @efahr” befahren biivfen. Auf eigene Gefahr. England lehnt e8
alfo ab, in ivgenbeiner LWeife — wmoralifd), politijd), furijtifp — fiir den
ESchaden vevantwortlid) ju fein, den neutrale Schiffe und Labungen, Befabungen
und Paffagiere infolge des Befahrens bes ald gefdhrlid) begeidhneten Gebietd
etleiden. Dabei lift e Gngland vollfommen offen, welde gefahrbringenden
Mittel gur Anwendung gebracdht werden follen, und fiir viele ber feither in
jenen Gebieten gefunfenen Fahrzeuge wird bie Frage, ob fie dad Dpfer
englijder Auffee- oder Unterfeefchiffe oder audy englijcher Minen geworben find,
niemald Beantwortung finben.

o Bat Gngland bder aufforchenden Welt ein mneues Blocaberedht —
, Gpertungsredt” wird man 8 vielleidht in Julunft gur Unterfcheibung von
bem alten Blodadered)t nennen — verfiindet, deffen Regeln fich dahin jujammen:
faffen lafjen: Gine friegfithrende Madyt ift bevedhtigt, beliebige ZTeile der hohen
Gee burd) Hffentlicdhe Befanntmadung aol8 gefibhrdet u etflgven. Diefe Cr-
frung fritt an bem in Dber Belanntmacjung beeidyneten Tage in RKraft.
Cdhiffe, weldye fich in bas al8 gefdhrdet begeichnete Gsebiet Degeben, tun biesd
auf eigene Gefahr. Gie Ionnen angehalten ober vernidjtet werden. Die Ber
nidhtung ift auf Grund bder allgemeinen Gefdhrbungsertlidrung suldffig, ‘eine
bejondere Warnung ift nidt erforderlid). Cin Schadenerjapanfprud) jteht weder
pen Gdhiffs- und Ladungsintereffenten mnod) den Hinterbliebenen ber Fur
Befapung gehorigen Perfonen und der Pafjagiere: ju.
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TWer in bem vorftehenden BVerfud), bdie neuen britifhen Blocdadbered)is-
grundfde juriftif zu formulteven, eine (lbertreibung erblidfen follte, ber fei
auf einen fHaffijlen Gegengeugen vermwiefen, namlid) den Marvinemitarbeiter der
Times, der Vritanuniens Nordjeefperre mit folgenden Bemerfungen redhifertigt
(12. MNovember 1914): ,Da Minen innerhald ded militdrijhen Gebietes liegen
miifien, ift e3 nicht unfere Sadje, ihre genaue Lage denjenigen befanntzumadyen, die
€8 nidt laffen tdunen, dovt umberzufahren. Cine allgemeine Warnung ift erlajfen
worben, unbd wenn etwaige Blodadbebredier auf bie Minen auflaufen, dann ijt ed
eben ihre eigene Scdhuld. Miv ijt ein BVorwurf gemadyt worden, weil id) von
Blodadebredhern fpreche und mweil bdbod) CGngland nicht bdie Blodadbe {iber die
deutjdhen RKiiften verhangt habe. Genau genommen, ift bas ridhtig, aber hier
fetst wieber eine faljche Borjtellung ein. Die Blodabe, wie man fie in friiheren
Beiten fonnte, ijt dburd) bie Mine und ben Torpedo abgetan. Wir erfliren
nicht mehr bie Blocdfade, die jedem Sdiff verbietet, ein beftimmtes, burd) bie
Ynwefenlheit eines Blodadegefdmaders fenntlid) gemadytes Gebiet gu paffiven.
Wir madjen befannt, baf alle ein Dbeftimmtes Seegebiet pafficrenden Sehiffe
bad auf eigene Gefahr tun; bie Minen tun bann bag ihrige. Das find Aus-
nahmemapuahmen, bdie ben neuen Veftimmungen, unter bdenen bdiefer Rrieg
gefithrt wird, angepaft find.”

IV.
Belanntmadung

1. Die Gemwdffer ringd um Gropbritannien und Jrland, einjdlieflic
bes gejamten englijhen RKanal8 werden Piermit al8 RKriegdgebiet erfldrt.
PBom 18. Februar 1915 an wird jeded in diefem KriegSgebiet angetroffene
feindliche Rauffahrteifhifi zerftdrt werben, ohne dap e3 tmmer miglich fein
witd, bdie dabei ber Vefagung und den Paffagieren drohendbe Gefahr ab-
guwenbden.

2. Aud neutrale Sdiffe laufen im Krieg8gebiet Gefahr, da es angefidyts
des von Det britijfhen Regierung am 31. Januar angeordneten Mifbraud)s
neutvaler Flaggen und der Jufdlligleiten ded Seelriege8 nid)t immer ver-
mieben werben fann, daf bie auf feinblide Schiffe bevedyneten Angriffe aud)
neutrale Sdiffe treffen.

3. Die Sdhiffahrt nordlid) um bie Shetland3infeln, in dem Bitlichen
®ebiet der MNorbjee und in einem Streifen von mindejtend 30 Seemeilen
Breite entlang der niederldndifhen Kifte ift nidyt gefdhrbet.

Berlin, den 4. Februar 1915.

Der Chef des Adbmiraljtabes der Marine.
von Pohl.
Die vorftehende BVefanntmadyung bilbet eine Crgdngung bder Admiralftabs-
befanntmadjung vom 2. Februar, welde folgendermafen lautet: ,England ijt
im Beqriff, zablreihe Truppen und grope Mengen an RKriegsbebarf nad)
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Franfreid) u verjhiffen. Gegen diefe Trandporte wird mit allen zu Gebote
ftehenden RKriegdmitteln vorgegangen. Die friedliche Schiffahrt wird vor der
Anndherung an die franzdiijde Mordb- und Wejttiijte gewarnt, ba ihr bei Ver-
wed)flungen mit Schiffen, die Kriegszweden dienen, ernfte Gefahr dbroht. Dem
Hanbel nad) bder Nordjee witd der Weg um Schottland empfohlen.” Sie
ift offenbar mitveranlaft durd) das Befanntwerden bes in Jiffer 2 erwihnten
Gehetmbefehls ber englifhen Admivalitit: ,Wegen Auftretend deutfdher Unter-
feeboote im englijhen und irifjden Kanal follen fofort alle englifhen Hanbels-
{chiffe neutrale Flaggen hifjen und alle Abzeiden, wie JReebereizeichen, Namen
ufw. verdeden. Hausflaggen find nidht zu fithren. Diefer Vefehl ift geheim
su halten.”

Der deutide Grlafs, der die Gewdffer ringd um Gropbdritannien und Jrland
alg Kriegdgebiet erfldrt, enthalt ein Doppeltes, namlid) eine Trohung, geridhtet
an die feindlichen, und eine Warnung, geridhtet an die neutralen Hanbelsdjdiffe.

Jtur die leptere fommt fiir eine unter ben Gefidhtdpunitt bed Blodaderechts
geftelte Unterfuchung in Betrad)t. Denn bas Blodaberedit ridtet fid) ja wefentlidy
nucr gegen meutrale, nicht aber gegen feinblihe Sdhiffe, ba bdiefe ohnehin
auf bem gefamten RKriegSgebiet, dad feifit auf Hoher See wie in ben Ge-
wdffern der Kriegfiihrenden, bem Seebeuteredht unterworfen find, {o bap eine
Grweiterung der Wegnahmebefugnis der Kriegfiihrenven ifhnen gegeniiber itber-
haupt nicht, mithin aud) nicdht durd) bie BVerhiangung einer Blodabe moglid) ijt.
Sm fibrigen barf al8 befannt vovaudgefeht werden, daf die BVernidhtung feind-
lider Rauffahrteiichiffe, fofern der Aufbringung wefentlidhe Hinberniffe enigegen-
jteen, vilfervechtlich anerfannt ift. Dagegen ift e8 nidht volfervedhtlich anerfannt,
bafy die Berfenfung unterbleiben mup, fall8 eine JInficherheitbringung der Be-
fagung und Pafjagiere unmdglid ift. NRufland, Englands jebiger BVerbiinbdeter,
bat im Rriege gegen Japan fogar durd) feine Kreunzer feindlide Hanbelsidiffe
mit Mann und Maus verfentt: ed fei evinnert an den Fall des fleinen japanijdhen
Dampferd ,Nafanoura Maru”, bder angefihtd des ruffijhen Wlabiwojtoc-
gefhmaders (,Roffija”, ,Rurit”, ,Gromoboi” und ,Bogatyt”) geftoppt und
bie Flagge niedergeholt Patte und ded ungeadhtet mit Befaung und Pafjagieren,
inggefamt breiunddreipig Perfonen, befdhoffen unb ulest durch einen Zorpedo
in dbie Tiefe gefdhicft wurbe. Jft, anders al8 in diefem Falle, die Anwendung
von Rettungdmagnahmen ausgefdloffen (man Dbdenfe an bdie Ausdiibung bes
©eebeuteredts durd) Luftjchiffe, Flugzeuge und Unterfeefdhiffe), jo mup aud
die Mannjdjaft und miiffen aud) die Pafjagiere bdie Folgen bder feindlichen
Gigenjchaft des Sdhiffes, dem fie fidh anvertrauen, auf fich nehmen, um fo mebr,
wenn fie, wie gegenmwdrtig, durd) den Gegner Pinreidhend gewarnt und jogar
in ben Genuf einer vierzehntdgigen Frift sum Verlaffen der gefdhrdeten Schiffe
gefept wordben finb.

Fiir die redytliche Beurteilung ber an die Neutrvalen gerichteten Warnung
ift bic Grijtens des englijhen MNordieefperveriajjes von wefentlicher BVedeutung,
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fenes Grlaffes, ben die Neutralen, vieleidht nad) Abjendung der iibliden papicrnen
Lrotejte, tatfachlid) hingenommen haben. Aud) im Kriegdredht gilt ber Sah:
,IBag dem cinen vedyt ijt, ift bem anbern billig.” Was, wenn e3 England
tut, redht ift, fann nicht, wenn e8 Deutihland tut, unredt fein. ,Wie England
bas Gebiet zwijchen Schottland und Norwegen als Kriegsihauplay bezeidnet
bat, fo begeidynet Deutfdhland die Gewdfjer ringdum von Grofbritannien und
Srland mit Ginfhlup des gefamten Gnglijden Kanals al8 Kriegéfchaupla.”
(Deutjdhe Dentjdyrift vom 4. Februar 1915.) €8 fann ficdh) dabei nod) sum
Nberflup auf bas Seugnis des Marinemitarbeiters der Times berufen, der am
20. Dftober 1914 fdyrieb: ,E3 liegt vollfommen innerhalb der Redhtsbefugniife
der RKriegfiithrenden, der neutralen Sdiffahrt foldhe Seegebiete zu verjchlieen,
in denen militdrijde Operationen ausdgefithrt werben.” Ein Jeutvaler, ber die
englijdhe Nordfeefperrung dulbet, aber die deutfhe Gefdhrdoungserfidrung befdmpft,
fann fiiglid) nicht bavauf redjnen, daB feine Ginwendungen beachtet werden.
Dabei bleibt, was nidyt iiberfehen werben follte, die deutihe Warnung an
Gdydrfe weit hinter der englifdhen uriif. Sie bejieht fidh unddit auf ein
wefentlid) fleinered Gebiet. Sie gewdhrt fobann eine hinreidende Jeit, inners
halb beven bie meutralen Sdiffe ihre Jafnahmen Fur Bermeidbung der Gefahre
sone in aller TNube treffen Idnnen. Und fie erfldrt endlid) mit aller BVes
ftimmtheit, bafy neutvale Schiffe feinesfalls abfidhtlih) angegriffen werden follen.
Diefe Jufage fann natitlid) nur fiir folde Schiffe gelten, welde als
neutrale etfennbar find. Diefe Grlennbarleit ift allerdingsd burd) den englijden
®ebeimerlaf in Hohem Grade erfhwert, jenen Grlak, defjen [bereinjtimmung
mit bem internationalen Geerecdht England baburd) ju bemweifen fucht, daf er
in Gngland8 nationalem Seevedht einen Anhalt findet. Mag England allen
Sdjiffen ber Welt sum Sdut vor ber Crbeutung bie Fithrung feiner Flagge
geftatten — Ddie Frage, ob englifhe Schiffe die Flaggen anberer Staaten fithren
diirfen, Deftimmt fidh nicht nad) dbem engiifchen, fondern nad) bem Redyt ber
nidhtenglifhen Staaten. Gin Beifpiel fiir viele: das deutfdye Flaggengefess ftellt
bie Flihrung der Neichsflagge durd) ein nidhtdeutjdes Shiff, fei es im JInlande,
fet es im Auslande, fei e3 auf hoher See, unter Strafe; bder Kapitdn wird
mit Geldjtrafe bi8 u fiinfzehnhunbert Mark ober mit Gefdngnisitrafe bis zu
fechs Monaten bejtraft, und auferbem fann auf Cingiehung bes8 Schiffed erfannt
wetben.  Jm Bilferrecht findbet mithin der englifhe Geheimerlafy feine Stiige.
Wenn ihn aber bie neutvalen Staaten mit der in biefem Kriege England gegeniiber
ftets bemiefenen Lammedgeduld tatenlod hinnehmen und aljo englijhen Hanbelss
{chiffen dagu Beibilfe leiften, ben Folgen ber englifhen Cigenfdajt su entgefhen,
dann ift Deutihland, das dem unverfanglidhen neutralen Hanbel eine freie Bahn
begeichnet hat, beredhtigt, su vermuten, daf jedes in ben engliffjen Gewdfjern
betroffene Rauffahrteijdyiff feindlidh ift, und dementjprechend ju Hanbdeln.
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