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fo fdnell cin, als er erwartet hatte. Die fozialen Wnruhen tm Junern wurden
kbermunben, al8 nad) der Vejeitigung der Korngolle, der Aufhebung der Schiff-
fabrtgalte und jdhlieplich ber Soll- und Gtemerveformen Peeld und Gladfiones
ein  wirttdaftlicher Aufidhmung eintrat. Und aud) bie Ablenfung durd) bden
Qrieg, den RKrimirvieg, fehlte {dlieplid) nidht. IJn ber Gegenwart aber Haben
fich bie Dinge wiederum fo jugefpift wie damald. AWir fehen foziale Be-
wequngen im Snnern, Ddeven bdie NRegierung nicdht Herr zu werben vermag:
fondifaliftijdhe Streifs, bie Guffragettenbemegung und bie Emangipation von
Uljter. Dazu tritt das Gefithl bder jteigenden Bedbrohung ber merfantilen
Sntereffen.  Und nun ift eingetreten, mwa8 Heine 1842 jagte: ,baf nidht an
der Seine aud Begeijterung fiir eine Jdee die Rube Curopad am furdhtbariten
geftort werben Ddiirfte, fonbern an dber Themfe, in den ver{dwiegenen Gemdadern
bes Foreigne Office.” Das beutfdhe Bolf aber Hofft, daB fo gewif wie vor
hunbdert Jahren den NRubejtover Guropas, den Korfen, fein Sdhidfal erveichte,
fo audy diefem Korfarenvolfe Hald die Schidjalsftunde fdjlagen mwerde.

Englands Honterbanderecht und die Protefte der
2Teutralen

Don Getiditsaffefjor Dr. Hans Wehberg

it gegen Shluf des Jahres 1914 haben jid) bdie Jeutralen
gegeniitber Der Handhabung ded Konterbanbderedhts durd) Eugland
su energijden Protejten aufgerafft. Die Malmber Jujammentunit
und die Jote der Vereinigten Staaten von Wmerifa, mit der
gleidhzeitig aud) bdie MNieberlande ihre Forderungen in London
fiberreidhten, bedeuten einen Umidmwung in der vorfichtig abmatrtenden Stellung-
nahme dber am Kriege unbeteiligten Regierungen. Gewif find {Gon vorher die
Peutralen wiederholt in Lonbon vorftellig gemorden. Dasd Deweift vor allem
aud) die Aufgabe der order in council vom 20. Auguft durd) Cngland und ipre
Grfesung durd) die neue order in council vom 29. Dlfober 1914, Die erfte
JRegelung des Konterbanderecdh)ts durd) England im Augujt 1914 war fiderlid)
jdhdarfer al8 bdie fpdtere; fithrte bod) jeme order in council dad Pringip der
einfeitlidhen Reife fiir bie velative Konterbanbde ein, dos heift: neutvale Waren
mit enbdgiiltiger Beftimmung, die aber zunddit auf einem nach einem neutralen
Hafen beftimmten Sdiffe fubren, Ionnen nid)t nur bdbann al8 Ronterbanbe
weggenommen mwerben, mwenn e8 fich um Gegenjtdnde der abfoluten, jondern
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aud), wenn e8 {ih um Waren bder relativen Konterbanbe, zum Veifpiel um
Lebendmittel, Handelt. Die neue order in council vom 29. Oftober 1914
befeitiat bDiefes Pringip grundfdplich, und wenn fie ed and) durd) eine Hintertii
wieder einfiifrt, namentlich falld8 die TWaren auf Order lauten, fo Gt fie dody
hier ben Sdifisfommandanten und Prifengeridhten, ja fogar bder englijhen
Regierung einen gemwiffen Spielvaum, um allzu jdharfe Folgen aus dem Wege su
vdumen. Freilidh hat Gngland gleidhseitia mit bdiefer Milberung ber Theorie
ber fortgefesten Feife bie Liften Der Konterbandegegenitinde fehr erbeblich er-
weitert. ©8 hat Gegenftande bder relativen Sonterbande, wie Stadjeldrdbte,
Quftfahrsenge und Motorfahrsenge, fiiv abjolute Konterbande evfldrt, und aubdeve
Materialien, die nach) ber Londbonetr Deflaration niemals gur Konterbande ertldrt
werben biirfen, in die Lifte der abjoluten ober relativen Konterbande aufgenommen.
(Diersu mein Bud) ,Das Seelriegdrecht” bei Kohlhammer, Gtuttgart, 1915).

Man fann nidht jagen, dap Cngland fehr Flug gehanbelt hat, als es von
vornberein den Bogen fo ftraff fpannte und bas Miffallen Der Neutralen
erregte. Dad Konterbanbered)t fanm ein Land wie Deutfhland mit feinen
unerjdspflichen Quellen nidt leidht von Heute auf morgen empfindlid) teeffen.
Grit in lingever Jeit fdnmen fid) gewiffe ungiinjtige Wirfungen eigen, die
gwar feine entjdeidenbe BVebeutung fiir den Ausgang bdes grofen Krieges haben,
aber immerhin bdem Gegner gewiffe Nabeljtihe verfegen. Deshalb wire es
biplomatifder gewefen, fidh zundchjt mit ben Jeutvalen gut su ftellen und dad
Sonterbanberedht moglichit milbe zu Handhaben, um bann in einem jpditeven
Gtabium bes Krieges energifher vorjugehen. Gewif witrben fid) die Meutralen
aud) fpdter bas nidht gefallen laffen. 2Aber fie Haben bod) jept fdhon fiinf
Monate die 1bergriffe Gnglands gedulbet und wiirben fiderlich aud) fpdter
eine geraume Seit ndtig gehabt Haben, um bie ndtige Sammlung Fu einem
energifdhen Borgehen gu finden. Die voreilige Art, mit der England gleid) gu
Beginn de§ Krieges den BVogen iiberfpannte, hat ein Gingreifen ber Newtralen
bereits jept herbeigefithrt, und ed ijt ficher, bap England nunmehr daucend
unter bem Drude ber mneutvalen NRegierungen bei der Handhabung des
Prifenrechts ftehen with. Dag ijt fiir Deutfdhland auperordentlid) giinjtig.
@8 geigt fih Bier, dap bdie Humane Auffaffung von bem Oeelriegsredy,
wie fle unfere leitenden Gtellen befigen, Feine Gefiihisdujelei ift, dap fie
vielmehr bebeutfame politijthe Folgen BHat und bazu beitrdgt, die Jeutvalen
um fo ernftlidher auf das fiix fle wie fitr un3 fo jdhanlidye Verhalten Cnglands
aufmerffam ju maden.

Tind nod) etwad anberes folgt aus den genannten Proteften! Jndem bdie
Jeutralen durd) ihre Protefte ugeben, daf fid) Cngland bdanernd Ubergriffe
sut Gee gufdulben Fommen Iajt, fonnen fie Deutfdland nicht mehr bas Redht
bejtreiten, feinerfeits in ber erforderlichen Weife dagegen vorzugehen. Jd) meine
bier nicht, daf Deutfhland Repreffalien gegen Cngland anwenden foll. Db
man bdiefe Frage bejaht, hanat davon ab, wie man fid) vom vilferrechtlichen




44 Englands Honterbanderedyt und die Protefte der LTentralen

Stanbpunite zu ber Berlepung ber nidht ratifiierten Lonboner Deflaration
ftellt. 3ch mdchte jebenfalls annehmen, dap bei der grofen Unficherheit ber
Fragen ded CSeelriegsredhts die Anwenbdbung von Reprefjalien gegeniiber ver-
meintlichen Ungeredhtigleiten hochjt befdhrantt fein mup, will man nidht auf
einen SBuftand volliger Anavdyie Hinjteuern. Aber wvon foldjen Reprefjalien,
bie ja von Fal zu Fall durdhaus, ratfam find, joll Hier nicht die Rede fein.
Bielmehr meine id), daf Deutfhland berechtigt fein muf, bie Schdrfe bes
englijchen Borgehend zum mindeften mit gleiher Sdhdrie zu beantworten.
Wenn fich England den unfidheren Jujtand des Seefriegsrechts riictfichtslos zu
eigen macht, wenn e, ohne zu priffen, wad nun wirtlich der fortgefchrittene
Geift unferer Jeit erfordert, bad Konterbandevedht (das ja formell tatfdchlich
nod) nidht gevegelt ijt) in bem Geifte einer Idngft ver{dmundenen Beit an-
wendet, dbann mufy Deutjdhland bevedhtigt fein, ebenfalls bdie Jiigel ftraff zu
siehen und, wenn auc) nicht zu den abgetamen Begriffen fritherer Jeit zuriic-
sufehren, {o bod) fich die tedhnifhen Grrungenjchaften ber neueren Ieit, ings
befonbere bie Unterfeebote in einer Weife bdienjtbar ju madjen, die zwar duerit
hart ijt, aber bod) nidht ohne weitered al8 volferred)tdwidrig bejeihnet werben
fann, Der Hanbdeldirieg ber Unterfeebote, bei dbem unter Wmftdnben aud) die
Befapung der Hanbelsidhiffe nidht gefdhont werden Fann, mup die ridtige
ntwort auf die Hanbhabung ded englijchen Konterbanderedts fein, und wenn
e den Meutralen nidht gelingt, Cngland auf ben Standpuntt der von Deutfd)-
land befolgten Londoner Deflavation u bringen, dann fdnnen fie fid) nidht
bejdweren, wenn aud) fie burc) ben Unterfeebootirieq Hart Detroffen werben.

Daher fann Deutihland dem Crqgebnid der neutralen Protefte rubiq ent
gegenfehen. Gibt England nad), d. B. ftellt e fich fortan auf denfelben Stand-
puntt, den aud) Deutfdhland gemdp ben Bejtimmungen ber Londoner Deflaration
angenommen fHat, fo Dbebeutet basd fiir unfere dfonomijde Situation wdabhrend
pes Rrieges einen qrofen Vorteil. Crreidjen die Jteutvalen aber ifhren Jwec
niht oder nur Halb, fo erqibt fich nunmebr fiir Deut{dland die BVeredhtigung
su Gegenmafregeln. Die BVehauptung Deutfdhlands, daf Cnglands Standpunft
fid) als ein Ulbergriff Herausjtellt und ein MNadjgeben von Seiten biefes Lanbes
nicht zu erwarten jteht, wdve al8 sutreffend erviefen durd) den Protejt der Neu-
tralen ‘und feine Grfolglofigleit. Sn jedber Besiehung ijt baher dag Borgehen
ber Neutralen fite Deutfdland duperft wertvoll,

Bwet Totfachen fdeinen mir bet dem Borgehen bder Meutralen befonders
bemerfensmwert. Ginmal vermifft man die Gemeinjdhaftlichleit ded Proteftes.
Die am meiften betroffenen Negierungen bder Vereinigten Gtaaten, Hollands
und der {fandinavijden Ldnder Haben zmar geitlidh ziemlich gleichzeitiq ihre
Wiinfdhe dargebradht, aber fie haben ihre Forberungen bodh nidht in die Form
eines Solleftivjchrittes gefleidet und aud) feine gemeinfamen Schritte angedrobt.
Moglih), bap die Vefdhmerdepunite der eingelnen Staaten in den Eingelheiten
allzufehr auseinanbergingen. Wabhridheinlicher bdiirfte freilich) fein, dak es der
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Politit der BVereinigten Staaten widberftrebt, in joldjen Angelegenpeiten gemeinjam
mit europdijchen Regierungen vorgugehen, namentlid) wenn es fidh) tm Bergleidh
3u ihnen um fleinere Staaten Hanbdelt.

Dann aber ift aud) hochjt bemerfendwert, daf die amerifanijdhe Proteftnote
trop einer gewijfen Schdrfe im Tone materiel doc) feine fehr weitgehenden
Torderungen enthilt. Nac) bem bisher vorliegenden Wortlaute jdheinen die
Bereinigtenn Staaten nicht von Gngland 3u verlangen, bdaf es fid) auf den
Gtandpunit der Lonbdoner Deflavation ftellt und diefelben humanen Grundidpe
wie Deutfchland anwendet. Das ijt u bedbauern und jeigt, daf die Bereinigten
Gtaaten offenbar wenig BVertvauen zu einer fo weitgehenden Nad)giedigleit
Gnglands Hhaben. Gie find offenbar froh, wenn bie Gnglanber gewiffe
Tbergriffe vermeidben. Go exflirt e8 fid) aud), pafy ein LWunjdh, deffen Aus-
fprache eigentlich fehr mahe gelegen Ddtte, ndmlid) bie Snfraftiebung deg inter-
nationalen Prifenhofes, unterblicben ijt. Kann e8 dod) feinem Jweifel unter-
liegen, baf die Shaffung bdiefed Tribunals, fiber das fih) die gweite Haager
Ronfereny bereitd geeinigt Hatte, beinahe alle Klagen ber Neutvalen aus ber
Welt fdaffen wiitbe. Diefer iiber den nationalen Geridhten ftehende DHof
wiitbe nidt nur geredte BVerfahrungdgrundiige amwenden, fondern aud) vor-
ausfidhtlih die Sdpe der Londoner Deflaration ald giiltig betradten und bie
Prijenurteile Cnglands, bdie bdie Abmeidhungen ded englifhen Lanbedrechts bes
ftatigen, auffeben. FNur aus jhmwebdijhen Schiffahrisireifen dheint bisher der
Wunfd), bdiefes Refultat der Haager Konfeveny ing Leben gu rufem, laut ge-
wotden zu fein. Die neutvalen Regierungen glauben offenbar nidt, mit einem
foldhen ntrage, bder ofme bden Beitritt Englands nicht verwirflidt werden
tonnte, durdhjudringen. Gerade bei ben Vereinigten Staaten von Amerifa muf
bies auffallen. $Haben fie bdod) bereits 1910 durd) den Staatsjelretdr Knoy
ben Machten einen Borfdlag unterbreitet, der den Prifenhof jogar fir Streitig-
feiten anberer Nt Degriinben wollte, und wiitbe dod) der Prifenhof ficdjerlidh
bas erjte wirtlidhe internationale Gericht fein, beffen Borfdmpfer die Amerifaner
mit Defonderem QJbealismus gemwefen find.

Der amerifanije Proteft Hefaft fidh sunddit nur mit der Forberung, baf
Gngland in Bulunft bie JMormen des Seetriegsrechts mehr befolgt als bisher.
Bejtimmte Shadenerfapanfpriiche werben nod) nicdyt geltend gemadyt, wohl aber
in Ausfidyt geftelt. Da biefe wahr{deinlich Feine geringe Gumme ausmadjen
werden, Ddiirjten fpdter nod) bedentjame BVerhandlungen gwifden ben beiden
TNationen u ermwarten fein. Die Furdht vor ebenfo weitgehenden Forberungen,
wie fie Amerita vor finfsig Sahren nad) dem Segefjionsiriege erhoben Hat,
witd aud) einen Deud auf die Haltung Grofbritanniens audiiben. Denn je
nadygiebiger Gngland fept fein wird, umfo mapvoler bdiirfte die Fednung
werden, die Amerita nad) dem Frieden prdfentieren wird.
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