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Belgiens Yleutralitdtsrecht
Don Gely. Inftizrat Profeffor Dr. Th. Wiemeyer

P Abend bed 4. uguft 1914 wurde dad Neutralitdtsredht
W Belgiens in den Mittelpuntt der Weltbewegung gerfict. Eng-
i ' 774 land3 Ctaat8mdnner Haben das fertig gebracit. Durd) einen

@ @ ber unaufridtijten, qudbjten und gugleid) erfolgreidhiten der
Sl Sl olitijchen Kunitgriffe, die bie Welt gefehen Hat, ift e8 ber eng-
lijhen Negievung gelungen, bie Welt eine Jeitlang glauben ju maden, fie
fiiljre Reieg um ded Redhtsichubes der belgifhen Nteutralitdt willen. - Und
Gnglands Regierung Hat e8 verftanden, mit diefem Vorwand ihren Krieg volfs-
tiimlid) su maden, in Gngland und auberhald Cnglands, uud fie Hat bamit
erveitht, das englifthe Bolf, Das iibermwiegend den Krieg nidht wollte, u ciner
nationalen Gnteiiftung und 3u einer notionalen Grhebung, welde su Beginn
bes Rrieges ofne jenen BVorwand fdwerlih) zu eveeidhen gewefen wdre, auf-
sujtaceln,

Daf Deutjdhland den ungeheuren Betrug, der hier begangen wurbe, nidt
vorausafnte, nicht Dereits vor feiner Begehung entlarvie oder dod) nad) fetner
Bollbringung fofort mit der fieghaften Schdrfe Haver Red)td- und Tatumftdnde
befdmpfte, Dal e8 vielmehr bie Heudlerijhe 2Antlage durd) ein Befenninis
formalen Unvechts unterftiitte, ift wohl die gropie politijde Miplichleit, weldhe
Dentidhland wihrend diefes Krieges erfahren BHat.

Snawifchen ijt mandhed befannt geworden unbd vieles gefdhehen, wad Lidt
in bie Dinge gebracht hat. Dap dag belgifdhe Iteutralitdtsredt fiie Cngland
nur Borwand war, ift mittlerweile allen Har geworden, bie nidht vorfdslich
ihre Angen veridhliegen. Die feit zehn Jahren von England, Franfreid) und
Belgien betriebene politifge und militdrijhe Konfpivation gegen Dentid)land
jteht auper Bweifel. €8 liegen Jeugniffe einer Reihe frangdfijher Gefangener
bariiber vor, Dap Velgiens Gebiet bereitd feit CGnde Juli 1914 burd) in Dev
Mapgegend einciidende frangdfijhe Regimenter von feiten Franireid)s verlept

worben ift. Ferner Hat der belgijdhe Diplomat Bafjompierre, bet die Nadt
®rengboten I 1917 : 21
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vom 2. gum 3. uguft Hefdhrieben Hat, mit Genugtuung fejtgejtellf, bdaf die
erften Gewebhridiiffe aufi belgijhem Gebiet durch die Dbelgifhen Gensdarmen
gegen bie Deutfden abgefeuert worben find. ,Damit war Blut geflofjen und
Unmwidberrufliches gejdhehen.”

Sy bin nidht ber Dieinung, baf Ddiefe und andere auf bderjelben Linie
licgenben ZTatfaden wefentlid) fiix die volfervechtlihe Veurteilung find. Jhre
ufoectung ift jhdsbared Material, um einer irregeleiteien dffentlichen Lteinung
auf den ridtigen Weg zu Helien, indem man i) bem gang und gfbe gewordenen
Mapftadb anpaht und auf die EefichtSpunite eingeht, voun welden dbie Hypnoli-
fierte Welt ihr Urteil iiber Deutjhlands Red)t abhingig madht.

Dafy die fpdatere Madywelt ganz andere Mapitdbe anlegen und mit der
{ubjettiven Unwahrhaftigleit des englifthen Borwanbesd audh) bdefjen objeftive
Midhtigleit erfennen wird, deflen diirfen wir uns, glaube id), getrdjten. Der
9Beg, ouf weldem bad Nrteil der Gefdjidhte fih bilden wird, fithrt aber dfiber
die begrifisjuriftifhe Dentweife, welde im Privatvedit allmahlidh auf bas richtige
SRaf bejdyedntt, fid) nunmebr die erridiaft im Bolfervedit erobern zu wollen
jdbeint, weit hinaus. Die Wedhfelbeziehung zwifden der Bielgejtaltigleit Ddes
Gefdehens und bem inneven Reidhtum vidhtigen Recjtes, bie Cuntwidlung bes
von Gefcdhlecht 3u Gefdledht fich forterbenden Budhftabenredhtes su dem Redite,
pag mit und geboren ift, dad Verhdltnid der Politif und der Gefdhidhte zum
Bolferredit, miifjer und werden in Hinftigen licdhteven Seiten beffer al8 jept er-
fannt werben. Damit wird der {dwelende Dunjt fritber Nabuliftevei ausd ber
Politif und aud dem Bolfervecht weggeblafen fein gum PHeile internationaler
Berftandigung, weldjer trop Volferhaf und Liigenpeft ber Gegenmwart und trof aller
®iftgaje die Bulunft gehdren mup, aufgebaut aujbver Crlenntnis politijcher Interefjen-
vereinigung, nad) dem freien TWillen freier, gleidhbevechtigter und ftarfer Staaten.

@3 find zwei gong verjdicbene Gefidhidpunite, unter denen Belgiens
Neutvalitdtdredt u beurteilen ift. Diefe Gefihtpunite finden in zwei aud
seitlid) weit auseinanberliegenden bipfomatijdien Urfunben ihre Stiige.

Die eine Stiige der gegen Deutidhland gerichteten Antlage ift der belgijche
Jteutvalifierungsvertvag vom 19, April 1839, die anbere bie Haager Neutralitdis-
fonvention von 1907.

2m 19. April 1839 wurben brei Vertrdge gefchlofjen: ein belgijdh-Hol-
{andifdher und fje ein Bertrag der fiinf Gropmdadte (Franlreid®, England,
Ojterceid), Preupen, Rupland) mit Belgien und mit Holland. Das BVerhdltnis
biefer Bertrdge ift folgendes: Der belgijdh-Holdndijhe Bertrag beftimmt in
vierundzwangig Avtifeln die Unabhangigleit, die Grengen, die Wafjerverhdltniffe,
die Finangverhdliniffe Ded nengegriinbeten Konigreidhs Belgien. Die beiben
Mertrdge der Grofmddite find gang furg und fpredjen nur bden Beifritt der
Gropmadite su dem vierundzmangig Artifeln de8 Hauptvertrages aus. Der
vtilel 7 bes Hauptverlrages beftimmi:



Belgiens 2entralifit 393

,Belgien with einen unabhdngigen und bejtandig neutralen Gtaat bilden.
€8 wird gehalten fein, diefelbe Teutralitit gegeniiber allen andern Staaten zu
beobadten.”

S ben beiben Gropmaditeveriviigen Geikt €8 bann von ben vierunbzwangig
Yrlifeln Ded Dauptvertraged: , ...sont considérés comme ayant la méme
force et valeur que s'ils étajent textuellement insérés dans le présent
acte et qu'ils se trouvent ainsi placés sous la garantie de leurs dites
Majestés.”

Das ijt die beriihmte Garantiellaufel.

Sp einfad) die Beftimmungen Hingen und fo wenig Gtrupel ftd) Ltillionen
Menfden barfiber madjen, bie feit 1914 Dbarfiber mit einem fertigen Trteil
abipredyen, fo gweifelhaft ift ihr Sinn, fo unmiglid) ijt 8, aus dem Wortlaut
ihre Bebeutunq und ihre Tragweite gu bejtimmen,

MWas it Teutralitdt? Was ift beftinbige Teutralitat? Telche Pilicdhten
erfegt fie bem neutralifievten Gtaat im Frieden, im Kriege, in den perjdyiedenen
Miglichleiterns Der SKriegvorgénge anf? Welde Redjte gewdhrt fie? Was
Beveutet Gteliung unter bdie Gavantie ber Madte? Welde Pflichten erlegt
fie ben Midten auf? Welde vhlferredilichen Folgen Infipfen fih) an Dbie
Berleing der Pilichten durch ben neutralifierten Staat, durch andere Staaten,
. burd) die Gromdadhte, burdy Holland?

Govtel Fragen, foviel Bweifel. DerTWortlaunt ded Berirages jagt nidts iiber fie.

MWeldge Hilismittel ber Auslegung gibt es? Mafgebend foll der IWille
ver Bertragidliekenden fein. Was ift Wille? Weflen Wille ijt mafgebend?
Der Wille der Delegierten, die den Bertrag fHloffen? Der Wille ber Staats-
oberhiupter? Der Wille der Bolfer? Wie, wenn jeder unter bemielben Wort
etwad andered verftand? .

Sm Privatrecht Haben folde Probleme dagu gefilhet, die jogenannte Aus-
lequng der Bertrdige auf die Kunjt der RedhtSanwendung, bas feikt auf bdie
Sindung Des facdhgemdhen Rechts surficfauflihren. Wie oiel mehr muf bied
im Berhalinis der Staaten gutreffem, bei demen politifde JIntevejfen verfolgt,
nene Berhiltnifje gefhaffen mwerden, fiir welde erft die jebt getroffenen Berad-
vebungen ben rechtlichen Boben fefiftellen.

Gewif foheint gu jein, daf die Staaten fid) binden woliten. Aber wie
fann man fagen, daf fie gebunden find, wenn man nidjt weip, woran fie fid)
Yaben binden wollen? Hud) im Privatreht fommt bdevartiges vor. Damn
bleibt nidhts {ibrig al8 auf die Umitdnde guriidugeben, unter welden der Ber-
trag gefdloffen ift, auf feine Gntftehungsgeicdhichie und den Jwed des Berivages.

iiifte mon die Methoden bes Privatrechtes, weldhes dod) beherrfdht wird
von ben Grunbgebanfen ber BVertragstveue, auf dos BViolerved)t anwenden, fo
wite man darauf angemiefen, die Meutralifierung auf thren Zwed im Ber-
Biltnis ber beteiligten Ctaaten gu priifen. Wie viel mebr mu dieg gelten

im Gtaatenverhiltnis, im Bilfervecht!
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Bei der Neutralifiernng Handelt 8 ficd) um einen politijdhen Vertrag. Der
Begriff des politifjden Bertrages ift in der Wifjenfhaft des Vdlferredytes nodh
nidjt genfigend entwidelt. Aber Dariiber befteht dod) fein Jreifel, daf Staats-
vertrdge, welde Redjtsregeln aufftellen, wie die Genfer Konvention, die Parifer
Seerecditsdeflaration, die Haager Konventionen, ein villig anderes Wefen Haben
als Friedenschlitfje, Biindnisvertvdge, militdrijhe BVerabredungen, Gebiets-
requlferungdverivige und fo aud) die Dauernden MNeutvalifierungen. Fir bie
politijhen Bertrige Hat Bismard dad Bild von Gefriervorgdngen angemenbet.
~Das flitfiige Glement der infernationalen Politit” — fo fdried Bismard fiber ben
Dretbundverirag — ,wird unter Wmftanben geitweiligfejt. Aber beiBerdnberungen
ber Atmofphdre fallt es in feinen urfpriinglichen Aggregatzuitand Furiid.” Cin
~anberes Mal hat fich) Bismard dahin gedufert: Politijde Vertrdge Haben mehr
bie Bebentung von Feftftelungen al8 von Berpflicdhtungsalten; ihr Wirtlichleits-
wert geft o weit, wie die Solidaritdt der Jntereffen, bie in ihnen zum Aus-
prud fommt. Gin Dbelgijdher Jurift, Crefjonnicres, bhat 1911 gefdhrieben:
»Bolitijhen BVertragen baftet threr Matur nad) ein Dioment dex Unbeftdnbigleit
an. Gie entprechen den BVediicfniflen bed Wugenblids, in dem fie gejdhloffen
werden. Gie vegeln eine Dbeftimmte Sad)lage: befteht diefe nidht mebr, fo
werden fie Dinfdlig. 2Alle theoretijdje Adhtung vor dem Berirag8pringip vermag
nidits gegen gejdhichtliche Notwendigleiten, und trop der feierlichiten Erfldrungen
und bder echteften Pergamente bleibt dDas oberfte Gefet filr jedes Bolt die Pflicht
feiner Gelbjterhaltung unb feiner vollen nationalen Gntfaltung.”

Die Meutvalifiecung Belgiens ftellt einen politijden Shipfungdalt bar,
defjen Grgebnis tatfichliche Verhdlinifje waren, die nur in duferften Umriffen
umjdhrichen wurben, deven Entwidlung nnd prafitfhe Handhabung aber von
pem Willen der Sdhodpjer abhingiq blieb.

Gin Bt auf die Vorgefdhichte erhdrtet bies.

Tan erinnert fidh, bap die panijden Miederlande fich feit Cnde bed
16. Sahrhunderts in einen fatholifthen (heute belgifchen) und einen proteftan-
tifhen (Heute Holdnbijhen) Teil, innerlich fpalteten, bap bdie holldndijhen Pro-
vingen fid) bald von bder fpanijden Derridaft befreiten, wdhrend ber Peute
belgijhe Teil bei Spanien blieb. Durd) den Frieden von Utvedht — 1713 —
wurde biefer letete — Heute belgifhe — Teil biterreidhifch (b8 1797)
unter gleidjzeitiger Hetjtellung eined Hollindijden Befapungdredies fiir eine
nzahl von Feftungen znm Sdup bes Landes gegen frangditihe Angriffe.
Diefes Befebungsred)t wurde in dem fogenannten Barrierevertrage von 1715
néber geregelt. Bon 1797 bis 1815 waren dbann die Provingen (weldye erjt feit
1830 Belgien Beifgen) frangdfifdh; durd) den Wiener Kongrep endlid) rourben
fie su Holland gejdhlagen, vom dem fie fidh) dburd) bie am 25. Augujt 1830
ausqebrochene Revolution loSjuveifen untetnahmen. '

Gngland, ba8 1790 (mit Preufen und Holland) Dftecveich ben Befip
biefer Provingen filr alle tinftigen Gejdhlechter garantiert, 1797 e8 Frantreid)
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iiberlafjen, 1815, als Fihrerin Der Grofmddyte, fie Holland einverleibt Yatte,
erzmang endlich 1839 (ebenfalld unter Beteiligung ber fibrigen Gropmddte),
bak Holland, weldhes 6id dahin mit Wort und Waffen fein Redjt verfodjten
Datte, durd) den Teutralifierungdverivag vom 19. April 1839 bie ge-
jdehene Gemwalttat der Unabhdngigleitsertlirung Belgiens anerfannte.

Die belgijche NRevolution war unter dbem unmittelbaven Ginfluf der fran-
30fiihen Sulivevolution qudgebroden unb wurbde mit frangdfijder Waffenhilfe
durdhgefithrt. Jhr Crfolg war cin politijder Sieg Dbes revolutiondven Frant-
reihs und wurde von der Regierung Louid Philipps als nationaler Gewinn
iibernommen. Talleyrand, Der ald Bertreter Franfreihs fid) in Lonbdbon bder
belaifchen Angelegenbeit bHefonbers annahm umd mdglidhit bald eine frangdfijde
Ynnerion davaus maden wollte, jah alsbald, baf bies wegen Englands Wider-
ftand gur Deit nidht crreichbar war. Gt nahm beSwegen mit dem Grreidhbaren
votlieh, und Das war bdie NMeutralifferung Belgiens.

Die erjte Formulierung dafiic fand ftatt am 20. Jonuar 1831.

- Der Gedanfe war nidt neu. Sdion bald nad) bem Barvicreverivag von
1715 Batte Franfreid) die Meutralifation der belgifdhen LProvingen vorgejdlagen,
um bad [dftige gegen Frantreid) errichtete Vollwerf lofzumwerden, aber vers
geblidh. Talleprand {deint 1831 fo qefdhickt gemwefen su fein, felbjt dad erfte
SBort von der Neutralifierung Belgiend zu fprechen und zwar, wie er Hingu-
fligte: ,,a linstar de la Suisse®.

Die Begugnahme auf die Sthwei; war eine von den mandjerlei Liigen
ber bamaligen Diplomaten. Die Sdhweiz Hatte in fedshunberijdhrigem Kampf
fih al8 felbftandiger, Fraftiger und felbftbewufpter Staat bewdhrt und dann
erii, nachdem e85 aud) moch in Der Napoleonifhen RKrife fid) behauptet Haite,
1815 bdie Buficherung dauernder Refpelticrung be8 Friebenswillens und bev
Krievensmadst jeiner tapferen Bevdlferung evlangt. Belgien aber war nie ein
Gtaats{ubjett gewefen, e$ bejaf feinen nationalen Gharalfter nnbd Ifeine nationale
Gejdhidhte. 68 mwar ftets, und 1831 mehr ald je, ein Spielball frembder Politil,
fein Stoatsindividbuum, jondern lediglic) ein Dbjelt filr die Lanbdgier und bie
Madbtjud)t ber Grofftaaten. Der Bergleidy: ,a linstar de la Suisse” ift
verlepend fiir die Sdhweiz, deren anf politijhen Granit gegritnbete und in
allen Feuern erprobte TNeutralitdt fein Gefdent, gejdweige eine Jwangsauflage
aus Dder Hand ber Miittelmdchte war, wie es Ddie belgijhe Neutralifierung
gweifellod war und fein follte.

Falleyrands Anneriondabfichten und die Falihheit feines Teutralifierungs-
voridhlages wurden Ddurdhfchaut durd) ben preuijhen Bertreter in Lonbdon,
Hetnrid) v. Biilow, von dem Talleyrand am 7. Degember 1830 fdhrieb: ,C’est
un homme d'esprit et qui comprend trés bien la position de son pays.”
Billow fam bdem franzbiijden Viinifter {Deindbar entgegen. G ftelite [einerfeits
namens Preupens bden f{drmlichen Antvag, die belgije Neutralifierung auss
sufprecdhen. Bugleih) aber wurbe dem franzdfijen Gebanten basd Riidgrat ge-
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broden, inbem eine Formulierung qewdhlt wurbe, weldhe vollen Cenft mit der
Neutralifierung machte. Das Protololl {iber den Biilomiden, am 20 Januar 1831
von  ber RLonboner Gefandtenvercinigung angenommenen Hnirag fogte:

,Belgien wird einen danernd neutralen Staat bilden. Die fiinf Grofmidyte
gavantieren ihm bdiefe Dauernde Neutvalitdt, fowie die Unverfehriheit und Ju-
tegritdt feines Gebietes. — Jn geredhter Gegenfeitigheit wird Belgien gehalten
fein, Ddiefelbe Tteutralitdt gegeniiber allen andern Gtaaten zu beobachten und
peren innere wie duBeve Rube nidht zu fidvew.”

Wire biefe Fafjung sum Bertvage exfoben worben, fo wdre dbamit Dder
fave NAusbrud eines efrlichen politifdien L8illens und cine ecite vdlferredhiliche
Sanftion diejes Willens gegeben gewefen. Niemand DHatte die Aufridhtigleit
ber NMeutralifierung Belgiens, die Unantafibarieit feined Gebietes und bie
Garantiepflicht der Madyte angweifeln IHunen.

Die Vitlowfde Fafjung ging im wefentlichen in den als Verirag der adtzehn
Hetitel befannten Cntwurf vom 26. Juni 1831 diber, nidht aber in Den von
diefem Gntwurf ftart abweidjenden Bertrag felbft (,Bertrag der 24 Artilel”),
weldher swilden den Grofmddyten und Belgien am 15. Ditober und 15. JNos
vember 1881 abge[dhlofjen wurde, und der, durdh den am 19. April 1839
exfolgten Beitritt Hollands, diejenige Stiie echielt, auf welde fortan Belgiens
Jtentralifterung geftellt blieb. :

Sn der Fafjung ber adhizehn Artilel vom 26. Juni 1881 wurbe Belgien
al8 ebenbiirtiges vdlfervechtliches Staatenjubjeft behanbdelt und ift ald joldhes mit
eiiem fouveriinen Giderheits- und Forberungdredt gegenitber den filnf Grof-
mdditen ausgeftattet worden. Duvd) die fpater befdoffene Faffung ift Velgien
in biejenige Molle guriictgedrdngt, weldje ihm durd) das politijdhe Spiel Frants
reids und Guglauds von Anfang an jugedadit mwar, ndmlic) lediglid ein
Dbielt ber Politit andberer Staaten zu fein, eine Sadje, ein Fretland fiir die
Madytbeftrebungen feiner weftlichen und nfrdlichen Nadbarn. Jn diefer Herab-
wittdigung gum Objelt der Politit — welde von ben einfidjtigiten Belgicrn
ftets in vollem Bewuptiein verjtanden worden ift — liegt der Grund fiir
Belgiensd jepiges Ungliid und gugleid) der Scliiffel fiir bie Crfenuinis ber
weltgefdyidtlichen Litgen, weldje Der Berirag vom 19. April 1889 und {eine
Berwertung als RKeiegSoormand durd) Cngland darftellt. Fian mup bie
Biilow{de 1und die Talleyrandide Fafjung — bder Kiirge halber jeien diefe Aus-
briide gejtottet — [harf vergleidhen, um den Ginn bes Unterfdhiedes gu duvche
jdhanen. Gegeniiber ber flaren und jtarfen Geftaltung der Garvantiepflidht in
pem BiilowjdGen Antvag ift in der Talleyrandifen Rebaltion bdie Garantie-
pilicht Der Grofmddte auf eine FWeife verfliidytigt, weldhe ein dialettifch
politifes Weifteritiid genannt werben darf. IWahrend nad) Biilows 2Anirag
unmittelbar Hinter ber TMeutralifierungdformel der prignante Sof ftand: ,Die
iinf Madte gavantieren Belgien bdiefe immermdhrende Meufralitit, fowie die
Sutegritdt und Unverlehlidhleit feine8 Gebietes”, war in ben fpdteren Artileln

¥
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fein Wort von ber Goarantie gejagt. Jatielid) nidht! Denn diefe Autifel
bilbetenn einen lediglich swifhen Belgien und Holland gefdloflenen Vertrag.
nftatt baf nun aber die Gropmddhte in dem von ihuen mit Belgien ge-
ithloffencn Bertrage Teutralitit, Snutegritit nnd Unverleglichleit bes Gebiets
bem Gtaate Belgien garantierten, bediente man fich der ausweidenden Formel,
daf bie vierundzwanig belgijh-holdndifhen Autifel gum integrierenden Be-
ftandteil der bHeiden Grofmadtvertrdge erflavt wurben mit bem Jufah: ,.Qu'ils
se trouvent ainsi placés sous la garantie de leurs — dites Majestés."
Durd) diefe Klaufel war dem Jnhalt der vierundywangig Avtilel fadhlich gar
nidyts Hingugefiigt. Die Grofméddte nehmen damit Ieine andeva Pilidten auf
fih a3 Holland, dem niemand jemald cine Garantiepfliht angefonnen Bat
(audy nicht bag Protofoll vom 20. Januar 1831). Bor allem ift in Dder
Talleyeandidhen Fafjung vélig verfhmunden die Unverleplichfeit bes Gebdietes
und damit derjenige Gegenftand, der, wenn man Bitte Erojt maden wollen,
burdjous Den Jnbalt der Gavantiepflidht bildben mufie.

Der Begriff Neutvalitét allein fagt gar nidhts. Welde Pitichten, welde
Redjte Belgien, weldje Obliegenfeiten, welde Befugnifie die Gropmddie und
Holland haben {ollten, fagt diefer Begrifi nidit. Jn voller Abfichtlichleit, in
vem flaren Bemuftfein des red)tlich inbaltlofen, lediglid) politijden Provijoriums,
wurbe eine wnbentliche, irrefithrende und wnidiBfagende Formel angewendet.

Das fphtere Berhalten Franfreihd und dad Berhalten Gnglonds iit in
volifommen fonfequenter Durdyfihrung diefer politifhen Behandlung eines
politifdien Frage fid) gleich geblieben. Seit 1839 ijt lein Jahraehut ver-
gangen, ofme Daf fowohl von framgdiijdher al8 von englifdher Geite det ANuf-
faffung Yusdeud gegeben ift, der Bertrag von 1839 verpflidyte Ddie Grof-
madjte su gar nidts, gefdhweige zu Dem tdtigen Scus ver belgijdien Ten-
tralitdt.

us der Babl diejer Jluperungen feien nur eingelne Gevausgegriffen, Ddie
in der Gegenwatrt bejonderes Jntereffe verdienen:

Qord Palmerfton erfldrte am 8. Juni 1855:

,Die Weltaefdhichte seigt, dap wenn fid) ein Streit erhebt und eine Trieg:
fithrenbe Nation e3 flir niiglhid) Halt, ihre Avmee durd) ein neutrales Gebiet
pindurdhmarfchieren su laffen, FMeutralitdrserilizungen nidyt allzu dngftlich be
adjtet zu werden pflegen.” Rotd Gtanley erfldrte 1866: ,Die folleltive
Gavantie gibt Gngland gegen einen BVerleer dev Meutralitdt ein formelled
Redst 3u friegetifcgem Ginfdreiten; von einer furiitijden Verpflidhiung dagu
aber fonne Yeine Mede fein.” Gladftone lehute in einer Unterhausrede vom
10. uguijt 1870 die Berpflicdhtung sum Schupe einer etwa verlepten belgifden
Teutvalitdt ab und erfidrte dies unter Berufung auf Lord Aberdeen und Locd
Palmerfton als eine praftifhe Auffoffung der Gavantie. ,Jd) fann mid) nidyt
der Doltrin anfdhliehen, dah die einfade Tatfadje ded Bejtehens einer Garantie
binbend ift, ohne Ridficht anf die befondere Rage in dem Jeitpunit, wo fich
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bie Gelegenbeit gibt, auf Grund bder Garantie zu Handeln.” Nod) {tarier
Batte fi) zwei Tage vorher im Dberhaus Lord Granville ausdgelaffen: ,Wir
benfen nidht daran, daf unfer Lanbd moralifd) ober vilferreditlich oder burd
feine Qnteveflen gendtigt e, die Neutralitdt Belgiend aufrecht zu erbalten.”

Sm Jahre 1887, al8 bie Boulanger-Gefahr Curopa bebrohte, lieg Lord
Saligbury im ,Stanbard” erflaven: Was Hitte England im Fall eines Krieges
swifden Deutihland und Franfreid) zu tun? Die Antwort lantete: Nidis
anberes, al8 daf Cngland neutval bliebe, aud) wenn jeitweife belgifched Gebiet
militdifc) befest witrde; dann hdtte ed8 aber dafiic zu forgen, baf nad) bem
ftriege bie Jeutralitdt und Unabhdngigleit Belgiens mit peinlicher Gewiffen-
Haftigleit geachtet werben miifje.

Die merfwiirdigfte aber von allen englijden Crfldrungen ift die von Lord
Grey in ber Sipung ded engliffen Unterhaujes am 8. Auguft 1914 abge-
gebene. §n biefer Sigung Hat Grey, die vorhin mitgeteilten Grildrungen Lotd
Granvilles und Gladjtones von 1870 veclefen und hingugefiigt: ,Der Bertrag
von 1839 ijt ein alter Bertrag und ift nidht nur bejtimmt durd) die Jnterefjen
Belgiens, fondern audy durc) die Jntereflen der Garantiemddite. Davon ging
unfere Regierung {dhon 1870 ausd. Unjere Regierung hat Heute ihre Jnterefjen nicht
anders eingu{ddgen, ald es die Regierung WVir. Glabftones im Jabhre 1870 tat.”

Belannut ift, baB zwifden 1860 und 1870 Napoleon mit Bismarvd fiber
ein Ablommen verhandelte, wonad) Preuhen Siidbdeutjhland und Franlveid
Delgien Helommen follte. VBenebelti Hat befanntlid) den CEntwurf bdiefes Ab-
fommens auf Bismards BVevanlafjung niedergefchricben, Bigmard ihn abgelehnt
und 1870 verdffentlicht.

Napoleon {dhried om 19. Februar 1869 an bden Kriegdminifter Niel:
»Delgien Hffnet und bdie Tove Deutfdlonds. Wiv founen von da fiber den
Niederrhein vorftofen, wohin wir wollen” und im ,Dioniteur diplomatique” vom
11. Mdr 1869 s man: ,E8 ift ein Srrtum zu glauben, dal die Reutralitit
Belgiend unvertrdglich fein wiitbe mit bem Durdymarid einer franzdfijdhen
Yvmee durd) fein Gebiet. Die mafgebenditen Publizijten geben zu, bdah die
neutralen Staafen einem fremben Ctaoate bden Heeveddurdhmaridh) geftatten
- fonmen.” Das ftimmt zu der gejamten franzdfifden Auffafjung. 1871 be-
richtete ber belgifhe General €hazal, ber 1870 das belgifthe Oberfommando
hatte, in ber Dbelgifjden Militdrfommiffion: ,JIm frangdfijden KRriegSrat vor
ver Schlacht bei Seban erwog man, 0b man uidht mit der eingelreiften Armee
pen Durdhymarich durd) belgijhes Gebiet in3 Departement du Ttord erzwingen
follte. Mur der Himweid auf bdie 20000 Manu belgifdher Truppen an der
Grenge {dhredte von dem Berfude ab.”

Dapp Belgien feinerfeits alle bdiefe BVorgdinge und euperungen Faunte
unb wiirdbigte, it felbftverjtandlic).

L8 die Diplomaten in bem Neutralifierungsverivage 1881 die Unverleplid-
feit bes belgijhen Gebietes ausfdyalfeten, wupten fiec gang genau was fie wollten
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und taten. Sie woliten die Moglidhleit ecines Cinmarihes in Belgien offen
Balten und ih al8 vertrdglich mit ber Neutralitdt Belgiens bHehanbdeln.

Su pem unter den 2Augen ber Grofmddyte entftanbenen Avtilel 121 Dder
belgifchen Berfaffungsurfunde Hat Belgien dementfpredend ausdriidlich bas Redyt
in Anfprud) genommen, durd) Gefes den Cinmarid) fremver Truppen 3u gejtatten.
8 Deifgt dort: ,Auslinbdifhe Truppenteile diirfen belgifhes Gebiet nur auf
Grund eines Gejeses befepen oder paffieren (occuper ou traverser).”

Bwei unter dem TNamen bder Feftungdvertvdge neuerdingd wvielbejprodene
®eheimveririge Cnglands, Rnplands, Diterreich, Preufens, der eine am
15. Jtovember 1818 in Aadhen, der anbere am 14. Degember 1831 in Lonbon
ohne Franfreichs Borwiffen abgefdloffen, werfen auf died alles bas grellite Lidt.

Der belgijthe Staatsmann Goblet b’ Alviela Hat diefe Bertrage 1863 literarijd)
eingehend behandelt. Jm Sabre 1889 Hat der belgijche Major Girard auf fie
pingewiefen. 1902 find fie von Descamps gedrudt und 1912 von Girard be-
tont worben. Daf aud) in Treitjhfed Dentjdher Gejchichte ausfithelich itber das
Nadener Militdrprotololl beridhtet und deflen politijdhe Bedbeutung Hervorgehoben
ijt, jcheint in mweiteren Sreifen unbefannt geblieben gu fein.

Die vier Vertragihlichendben mwaren gegen Franiveid) verbunden durch die
Quadbrupelvertrége vom 1. Midrg 1814 und vom 21. Jtovember 1815. Diefe
Bertrdge wurben pon ihnen burd) einen am 15. November 1818 gefdhlofjenen
Bfentlichen Bertrag aufredyt erhalten. Diefem Bertrage nun wurbe eine Geheim-
Haujel Geigefiigt, weldje beftimmte, dap ,in casu foederis“ Belgien von England
unb Preufen in der Weife befest werben folle, bap im Einvernehmen
pes Ronigd von Holland Gngland Djtende, Nieuport, Ypern und die Schelde-
befeftigungen, Preupen aber Huy, Namur, Dinant, Charleroi, Mariembourg
und Philippeville befegen folle. Am 14, Degember 1831 aber wurde;
wieberum in einem Geheimvertrage, vereinbart, daf ber Kbnig der Belgier Hins
fichtlich des Militdrprototolls vom 15. TMovember 1818 an die Stelle bes Kinigd
von Polland trete.

Ingefehene Suriften und Hijtorifer haben ous den Geheimablommen von
1818 und von 1881 ein Befepungdredit, eine ,Servitut” Yergeleitet, ouf Grund
veren Deutjdlands Cinmarid) im Auguft 1914 ald Nusiibung portieller Terri-
torialhoheit gerectfertigt gewefen wire. Iy fann Ddiefer Auffafjung nidyt bei
pilicdhten. @8 fei nur ouf gweierlei hingewiefen, erjtens, daf e3 in dem mili-
tivifcgen Prototoll von 1818 beifst: man ift {ibereingefommen, dem Knig von
Holland zu empfehlen, die Feftungen ufw. durd) die englifhen und preufijden
Truppen befeen au laffen, zweitens, bdap in bem Abfommen von 1831 bie
Nadyfolgeridaft des Belgierldnigs nad) dem Kionig von Holland feitgejtelt
wurde mit bem Sujah: ,BVorbehaltlich dev Berpflichtungen, welde bem Kanig ber
Belgier und den vier andeven Hifen die dauernde Neutralitdt BVelgiens auferleqt.”

Gin Befepungsredt, eine ,Servitut”, fann id), wie gefagt, unter diefen Um-
ftanben nicdht anmehmen. * Dagegen wirth durd) die heimlichen Duabdrupel-
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Abmadjungen von 1818 und 1831 Dder rein politijhe Charalter, die vblfer-
vedytliche Werte und -Jnbaltlofigleit des Neutralifierungdvorganges bes lepten
Jweifels entileibet. Die Wiberruflidleit und Wanbdelbarfeit, das precarium
(privatredhtlich gefprochen) ald das Wefen der DLelgijdhen Meutralifierung wird
burd) bie heimlichen Feftungsablommen bis jur Nactheit enthiilit, jo jehr man
aud) bag Bemiihen wabrnimmt, dad vilferredytithe Manteldjen jo zu hangen,
bap die politijde Blope nicht allzu anftdBig Hervortrete.

Die Cinverleibung des Kongojtaated in Belgien, bie feit 1904 vollgogene
Zeilung der Grofmidite in zwei neugruppierte gewaltige politijhe Lager, find
Pomente, bdenen man vielfad) entfdieibende Bebentung und bdie Wirtung bei-
gemeffen Hat, den Betrtrag von 1839 aufjubeben. Ein groferes Gewidyt liegt
aber tn Der Laffadje der von allem Anfang an beftanbenen Juhaltlofigkeit
und Unaufridtigleit ded eutralifierungsalites.

£ 3

Cine gang andere Frage ift die bed Haager Neutvalitdtsablommensd von
1907. Die in Betradht fommenben Beftimmungen Yauten in der  Her
feung:

Aet. 1. Das Gebiet der neutralen Mdachte ift unverleslich. Aet. 2. G5
ift ben Kriegfiihrenden unterfagt, Truppen bdurd) Has Gebiet eimer neutralen
Madyt hindburdhzufiigren. Arvt. 5. Gine neutrale Macht darf auf ihrem Gebiet
feine der Dbegeidhumeten Handlungen bdulden. Art. 10. Die Totfade, dap eine
neutvale Madht die Verlebung ihrer Mentvalitdt felbjt zuriictivetft, Faun nidt
af8 eine feindlidge Handlung angefehen werben.

€3 gibt pwei Gefidhtspuntte, aud benen das Redit Deutjhlands, frop
viefer Bejtimmungen den Einmoarid) in Belgien gu bewirlen, gevedtfertiot
werden {dnnte.

Der eine beruht auf der in dem Haager Abfommen enthalienen Klaufel,
baB bas 2Abfommen nur gilt in einem RKriege, in der alle Striegfithrenden
BertragdSmadyte find.  Aus tatfadhlichen und rechilihen Griinden, auf die hier
nidt eingegangen werben foll, erfdeint diejer Gefidhtspuntt nidht sutreffend.
Grwdhnt fet nur, baB Serbien, bas dem Neutralitdisabfommen nidht beigetreten
ift, exjt am 6. Auguft die diplomatifhen Bezichungen mit dem Dentjdhen Reidh
abgebrodjen Hat.

Der gweite und fieghaft durdhidilagene Gefichispuntt ijt der vom Reichs-
tangler am 4. Augujt 1914 al8 feiligee Hodhfdhild des guten Leutfdhen Ge-
wiffens emporgehaltene Redhtstitel: ot fennt fein Gebot!

Wnfere Jeinde haben unfeven JNotvuf mit Hohu beantwortet. Der Dpforder
Steonjurift Siv Grle Ridjards Hat in einemPamphlet: ,Haben wir nod ein Vilfer-
recht?? ben Humor feiner Landsleute mit der Vehauptung angerufen, auf Rot
fBome aud) eine Familie fid) begiehen, weldher ihr Haus und ihr Gdridhen zu-
nddit vdlig geniigten, beven wad)fende RKinder/daar aber ubtig madt, dem
Jadjbarn feinen Garten und fein Hausd weggunehuren.

]
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Das find Sopjismen, nad) Art ved Acervus-Veweifes, wonad) e8 Feine
Sanbhaufen givt, weil man nidht fagen fann, mit dem wievielten Sanblorn
hingejtrenter Sand gum Haufen wird. NMatiielid) find bdie redhtlichen Begriffe
RNot, NMotwehr, MNotjtand befhubar; fie fiud bdarauf sugejdnitten, ber Biel-
geftaltigieit Des Lebens, ber Wirbigung jedes eingelnen Falles geredht 3u
werden. dud) im Beioat- und Strafredit gibt der Gefepgeber diefen Begriffen
in flarer Abficht einen weiten Spielvaum, nud wer in Notftand oder Jeotmelhr
Hanvelt, liuft Gefahe, daf er nadher burd) ben Ridter im Stid) gelafjen
witd. ;

Dap ber Notbegriff gerade im Bolerredit oder pod) im Eebiet Des
Neutralitaisrechts feine Stitte habe, ift vereingelt gefagt wotdeit. ift aber nidt
Haltbar. ©8 wdre hodit unvernfinftig, ungeredyt und undurchfiihrbar, wenn
fouverdnen Gtaaten ein Recht verfagt fein follte, dad in allen Rechtsoronungen
ber Welt von jeher al8 unantaftbares Menfdhentecht gegolten Dat: bad Jedit
im Falle edhter Mot fidh Hinweggujepen {iber bie normalen Sdranien fonft
geltender Mechisregelnr, bas Fedht, ben Wert feiner lebendigen  Griftens
eingufesen gegen den Wert von Sadgiitern, bad Redjt unerfeglidhen Gitern
die erfcbaren Gfiter anberer zu opfern.

MWenn ¢6 wahe it einerfeitd, daB der Durchmaridh duvd) Belgiens ©ebiet
fiix uns eine militdrtiche JMotwenbigleit, alfo eine ftaatliche Lebensdfrage wat,
und wenn e anbderfeits wahr wdrve, dal es Deutidhland3 NRegietung trofdem
vdlferrechtlich fchlechihin vermehrt war, fn Belgien einguciicfen, o mup man
jagen, dap Diefes Wolferrecdht ein ohumdiditiges Budjtabenred)t ofne Wahrheit
und ofjne bdie RNrajt wirtliher Geliung war, ein edht von 'he.m{eibeu Wert
wie der Sihein b8 Shylod, ein Stiid Papier mit unfitilichem, mit unmogs
lidem Snbalt:  ber  Berpflihtung  gur Selbjtopferung, gum  paffiven
Selbftmord.

MWir wiffen cber aud zabhlreichen Jeugnifien alter und neuer Juriften,
aund) englijder und ameritonijder Autoritaten, bap bas Jtotrecht, bas unbebingte
Recht ber Selbjterhaltung ftets al3 unentziehbares, unoersichtbares Dafeinsdredht
ber Gtanten gegolten hat. Gtatt alfer nemme id) nur aus dltever Jeit Hugo
Grotiug und Battel, aud nemerer Jeit Lawrence, Hall, Twif und Weftlake.
Die theovetifche Angweiflung diejed Redyies, welde neusrdingd unternommen ift,
feitert an ber Matur der Sache, an dev Wabhrheit der Tatjadjen.

©s ift nidht wahr, daf die Staaten jemald fbereingefommen find, auf
bas Jecht der Mot su verzichlen. Miemals aufgehrt hat bedwegen basd Hedyt
ver Gtaaten, durd) Motwehr und NotftandShandlung bdie Pilicht der Selbit-
erhaltung su diben. :

Das fiberlieferte Bilerredyt exlaubt die Kriegfithrung. Das Billerredyt pritjt
~aud) nicht, ob die Krieasfithrung auf gevedyter Bevanlafjung beruht. Der Staat,
welder feine Gyiftens auf bes Sdywerted Gpite und Sdneide fept, bt recht-
makige Gewalt, wie ev fih gleichzeitig dem vedtmapigen Gutidhlup aller anderen
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neutralen Staaten ausfeht, ihre Wajfen gegen Hn feibft zu fehren und ihn in
Ausiibung gleidhialls rechimapiger Gewalt 6is zur BVernichtung zu beldmpfen.

b biefer Suftand bes Medjte8 qut ober jdhlecht, ob er notwendig ober
abjdaffbar ift, ob er fid) mit ber Jdee vilferrecdtlicher Gemeinjhait der Staaten
vertrdgt, dad ijt eine Frage fiir fidh). Nur ouf bdie Fejtftelung fommt e3 Hier
an, bap bas BViolferrecdht, weldhes bislang gilt, feine anbere Legitimation fiic
die Keiegfiifrung verlangt, als dbie Kunbdgebung bes Willens zur Keiegfithrung.
Damit ift die unerbittlide SHranfe qezeidhnet, weldhe dem Redht ber Jeulvalitdt
gefest ift. :

©3 qibt angefichts ber vilferredhilich unbedingten Rulafjung bes Krieges
nut ein allgemeines Recht der Neutraltidt, aber fein allgemeines Redht auf
* Jentralitdat.

Daf alle Staaten dad unbebingte Recht Hatten, neutral u bleiben, ijt
ebenfo unmwahr wie e8 unwabhr ift, bap Iriegfiihrende Staaten bden Anjprud
Haben, dap neuivale Gtaaten neutral bleiben. Das NRedit auf Meutvalitit,
eigene und frembe, wird Defdhrdntt und dfiberrounden durd) dba3 Redit auf
RKeiegfiiprung. Der Weltlrieg hat bdafilr, gering gezdblt, einige bdreipig
Beifpiele geliefert. Der BVorrang bed8 Rechted auf Kriegifihrung vor bem Redht
auf Jeutralitdt ijt aud) nidt nur bdbrutale Tatjdhlichieit, jondern er Dberuht
auf der inmeclidjen Folgeridhtigleit bed bislang bejtehenben NRedhtszuftanbes.
Denn ¢5 ift nidht abzufehen, weldhe Gerechtigieit e8 fordern follte, baf wenn
eingelne Staaten Srieq miteinander fithren, dritte Staaten dadurd) befjer ober
{dlechter in Dezug auf dad Redt bder Kriegfiihrung gejtellt fein follten al8
fonjt.  2Ale Beftimmungen bed Jeuiralititsrechtes ftehen umter der Gefahr,
bag im Falle ihrer Berlebung der Buftand bder Meutvalitdt aufgehoben und
durd) bas Rriegsverhdltnis abgeldft werden fann. ,E3 gebt, jolange es geht,”
fann man fagen. Die MentralitdtZvorfdhriften find ein fonventioneller Berjuch,
pie MNeutralitdt — altive und paffive — mdglidhit zu erbaltenr, bie Gefabr
eine8 Umficdhareifend bed Kriegdbranded einzudimmen.

Nud) die DHaager Neutralitdtdfonvention enthdlt nur Redhtsgrundidge
fite ben Fall beftehenber Jeutralitdt. Jm dem Augenblic, al8 Belgien benr Krieg
mit ung begann, — Ddad tat es, al8 e3 fid) vem Ddeutidhen Cinmarid) mit den
erjten Gewefhridiiflen wiberfepte — Haudelte e8 redhtmdpig. Aber e8 brad)
gleidseitig feine TMeutralitdt und [djte fie durd) den Krieg ab. Deutfhland
verlefte bie belgijche Gebietsholheit, al8 e8 einmaridjierte, nadjdem Belgien
feine Buftimmung, die e3 nad) feiner BVerfafjung durch Gefep batte geben
fonnen, verfagt Datte. Aber Dentjhland hat damit feine Vertragstrene ge-
brodjen. @3 Dat gehanbelt nad) dem geltenben Redit ves Krieges und nad
vem Gefe bder MNot, beflen BVorausfebungen geacben find, fo lange Staaten,
anftatt fic) geaenfeitiq su adjten und zu Helfen, ecinander umwerben, fitrdyten,
betriigen, befdmpfen. :
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