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Wabhlrecht und Wahlpflicht der Tichtwdahler

Don S. vom Werth=5Stegliy

[P, ©) ¢ friipere Minijter Hervrfurth behauptete bereits 1896 in bden
6 1~ \ Pen. 1 und 2 ber Deutfhen Juvijtengeitung, bdie Wablprayis
"”w‘)'. b 80| in Deutihland entfpreche nicht der BVerfafjung, da mehr als
- &\ é&) ein Viertel der TWahlberedhtigten ihre Stimme guriidhalten und

—— baburch) das Wahlergebnis illuforifch madhten. Herrfurth empfafhl
al8 RKorreftiv biefes Wahlvedytsfehlers die Wahlpflicht. Aber fein Ausfithrungs-
vorfdlag wurde guriidgemiefen, ba hierburd) ebenfalls feine AbHilfe gejdaffen
fei, weil jedem TWahler bas Recht verbleibe, feinen leeven Stimmgettel absugeben.
Demgegeniiber empfahl Jujtizrat F. Karl-Saargemiind am 15. Februar 1903
im Tag unter der Mberfdhrift: ,Wahlbeteiligung und Wahlpflicht” einen anbdern
Weg, um ein ridtiges Spiegelbild dev dffentlichen Meinung durd) die Wahlen
su erhalten, bas aud) geeignet fei, die jepige verfaffungswidbrige Wablfreis-
einteilung 3u paralpfieren. RKaxl glaubte eine Ldfung des Wahlproblems im
rtifel 29 der Berfaffung su finden, wonad) die Mitglieder dbes Reichstags die
DBevtreter bes gangen Volfes fein jollen, alfo nicht bdie Vevtveter von Hrtlich,
ftanbifd) ober politic) abgegrengten Kreifen! €8 fei daher nur logifd), wenn
neben dem aftiven Wahler aud) der inaltive Wablberedytigte sur Geltung fdme.
Qui tacet, consentire videtur! Jtad) diefem Redptsgrundfal falle ber bem
ahlberechtigten verfaffungsgemdp iibertragene Teil ber Regierungsgewalt guriic
an die Reichsregierung, als der Grefutive der Gejamtheit, falld ber Wahl-
berecitigte von feinem TMandat feinen Gebraud) macdjen wole.

Bei Nusbarmacdhung des Heimgefallenen Wahlredh)ts der nidht abjtimmenden
Bahlberechtigten wiirde nad) Kaxl bie fadhgemdhe Crledigung der parlamen-
tartihen und legislativen Gefdhaftsfithrung materiell und formell fehr gewinnen.
Gin bejdluunfdhiges Haus wiirde faum vorfommen, da jedermann am Llage
fein mitfte, um gegeniiber ben Stimmen der Reidhregierung feine Stimme ur
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Geltung 3u bringen. ,Kronftimmen” wire woh! die swecentiprechende Begeidhnung
fiiv die ,beimgefallenen” Abgeorduetenmandate (wohl im Hinblid auf die
hiftortiche Tatjache, daf die Rrone th fritheves abjolutes Regterungsrecht suguniten
er Abgeordneten durd) die Berfafjung gum Feil abgetreten Habe).

Wahrend alfo Karl bdie Gefamtheit der nicht abgegebenen recdhtsaiiltigen
Bahljtimmen der Reid)sregierung uv frefen Berwendung bei dev Abjtimmung
im Retdhstage guriicfgeben wollte, madyte Profefjor &. Herman furze Beit darauf
pem Fiirjten Herbert Bismard gegenitber ben Borfdlag, analog dem § 928 Ded
Biivgerlichen Gefepbuches die von den Wahlberedhtigten nicht abgegebenen Stimmen
als einen ,Gigentumsversicht” aufgufafjen, per Dem feweiligen Bunbdesitaat
anfeimfalle. Fiirft Bismardt {ibergad biefen Borjchlag ber fonfervativen Bartei
leitung. Da bieje aber jtaatgvedhtliche Bevenfen Hatte, verdffentlichte Herman
am 23. Samuar 1908 feinen Borfdlag in Form eines Rundjdjreibens an fer-
porragende Parfamentarier und Staatred)tslehrer, in weldem die dritte Frage
alfo loutete: , Wiberjtreitet ed bem geltenden Reidhdwahlrecht, wenn alle nidt
giiltig ober gar nidjt abgegebenen Stimmen der efngetragenen Wahler aller
Fahleeeife vom Fistus nadh bejtehendem Gefess alg Hervenlofes ®ut fonfisziert
und einem bem Fistus genehmen Wahltanbdidaten als ,fistalijdhe Stimmen’
sugefithrt werben?” Diefes Rundjchretben ervegte grofen Aufruhr in der Preffe.
Bor allem Dejhdftigte fich die Freifinnige Jeitung (25. Januar 1908) eingehend
mit bem Borjdhlag und behauptete, dap die Sogialbemotratie durd) thre damaligen
Strafenbemonitrationen gegen dad preupijche Wahlredit fiir derartige Borjchlage
Sdyrittmaderdienjte leijte, die ,nur ber Realtion gugute” fdmen. Der Vorwdrtd
blieb (26. Januar 1908) die Antwort nidt fduldig, indem ev die Freijinnigen
Miiller und Wiemer als , Angftbiichfen” apofttophierte und evfldrte, das Reids-
wahlredht fei aud) durc) diefen Borjdhlag nidht gefdhrdet.

Bom jurijtifhen Standpunit beftdtigte dies Dbetlanbedgerichtsrat Vot in
Hamm durch eine ftaatstedtliche Darlegung in ber Rundichau fiir den Deutjhen
Suriftenjtand Das Redht (1908, NMr. 17) unter dem Titel: L Baphl durd
Nichtwdapler”.

Bunddijt weift Bogt auf den theoretifc) mdglichen Genevalwabljtreit hin,
wonad) eine allgemeine Gtimmenthaltung in ihrer duperiten Konfequens gu einem
patfamentlofen Staate und damit 3u verfafjungSwidrigen Jujtdnden fiihren
wiitde. Gobdann ftellt e die Frage auf: ,Wie tonnte die Stimme der {dumigen
gahler fire dag Wahlevgebnis pevivendet werden, ohune dap fte gleidzeitig in
ijrem Wahlred)t bejdyrintt wiben2  Gbenfo wie Karl ijt Bogi der Meinung,
ofme den Borfdhlag Rarl gelefen su haben, daj man sivilvechtliche Grundidpe
wenn aud) nidt ald Rechtdnormen, bodh in ihren Grundgedanten ebenfalld auf
Bffentlides Medht itbertragen onne, und baf aud) in Sffentlich-rechtlichen Angelegen-
Deiten Willenserfldrungen durd) das in Kenntnis bejtimmter Folgen beobadtete
Stilljhmweigen follten exfolgen tonmen. Der dabdurd) vovgeseiduete Weq einer
Sinderung des Wabhlprogefjes wdre alfo nad) Boai der, dafy mit der Aufftellung
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der Wahlliften ein ,Kandidat der Nichtwdhler” aufgejtellt wiirde, fiir weldhe
die Ctimme bdurd) Wahlenthaltung abgegeben gilt. LWiitden die Wahler mit
pem von der Regicrung aufgejtellten MNichtwdahlerfandidbaten nidht einverjtanden
fein, fo fonnte das nur die Heiljame Folge einev gejteigerten aftiven Veteiligung
an der Wahlhandlung Haben. Da gerabe bamald (1908) das Welfentum in
ber Reidhstagserfabmwahl u Wolfenbiittel-Helmitedt durd) die geringe Beteiligung
ber TWahlberechtigten einen aufergewshnlichen Sufallgerfolg evvungen Hatte, fiel
ber Borjdhlag Bozi auf frudhtbaren Boden. Selbjt die Rhein- und Rubr-Zeitung
in Duisburg wupte (15. September 1908) weiter feine BVedenfen, al8 daf bie
Pofition der Regierung tm Wahlfampf gejtdrtt wiirde, falls nicht die bisherigen
Nidhtwdbler im Jlrger diber mittelbaren Wahlwang ur duperften Oppofition
abidywentten. Aud) die Berliner Borjen-Jeitung ftimmte (16. September 1908)
biefer Anjicht bei, wdhrend die jogialbemotratijhe Prefje behauptete, der Bors
jdhlag Bozi fei eine Umgehung ber geheimen Wahl. Denn jeber, ber nidht den
Regierungsfandidaten durd) Stimmenthaltung wdhle, fondern perfdnlid) sur
Wahl erjheine, fei dadurd) ald NRegierungsgegner namentlid) feftgejtelit! Das
Berliner Tageblatt verbreitete fid) (19. September 1908) bes weiteven iiber den
Borjchlag Bogi unter dev berfhrift: ,Die Partet der Nichtwdfhler” und fam
au bem Sluf, die Regierung wiivde fiberall ald Nichtwahlerfanbdidaten einfad
bie Qanbrdte aufitellen und damit eine ,jdier ungeheuerliche Beeinfluffung ber
Wahler dburd) die Negierungdorgane” begiinftigen. Aud) praftijd) jei der Bor-
ihlag wertlod, da bei ber Befanntgabe eined Regierungsfandidaten fiiv die
Nidtwahler bie Sahl der nidht abgegebenen giiltigen Stimmen fid) auf etwa
15 Progent vervingern wiide, fo dap Dber Regierungstandidat alfo felten in
ber Hauptwahl und faft niemald in der Gtidwahl sur Geltung fime. Diefe
Grgingung bes Wahlrechtd fet alfo feine ,Beredelung”, jondern eine ,Ber:
ihandelung”. Anfang Oftober 1908 gab Diveltor Sebaldt die Anregung, ben
Bovjdhlag Bozi dadurd) zu verbefjern, dap an Stelle bejonderer Regierungs-
fanbidaten die Neichsbehiorde diejenigen Kandidaten der anerfannten Reid)stags-
fraftionen vor der Wahl beeichnen folle, weldhen die Stimmen der Nichtwdhler
sugefchrieben 1wiitben. Bozi antwortete parauf am 6. Oitober 1908: ,Jhre
Formulierung ift entjchieden die beffere. Jch felbft war mir ingwijdhen dariiber
flav geworden, daf die fistalijche Kandidatenmwall nur unter den bereits von
pen Parteien aufqeftellten Kanbdidaten erfolgen Fonnte. ©o aber bleibt dies ber
eingige Weq, auf dem fich eine Wahl durd) Veteiligung fdmtlicher Wahl-
berechtigten evveidhen [liege, wdbhrend anderjeitd das llbergewidht der von ber
Agitation lebenden Pavteien etwas paralyfiert wiirde. Gang verfehlt ijt iibrigens
der Ginwand, dafy der Ginflufy des Parlaments guriicfgedrangt werdben wiirde,
Sm Gegenteil wiitde eine Regierung, die jid) durd nfohlufy an eine Partet
bie Mehrheit verjdaffte, gevade im wabhren Sinne eine parlamentarifdhe Regierung
fein. Sn Qfrer Fafjung bedeutet ber Boridlag alfo Teinesfalls eine Beein-
fluffung ber Wahler, wihrend anderfeits der Ginwand abgetan ift, daf bie
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Regierung auf bdie Landrdte al8 Kronfandidaten angewiefen fei.” Auf eine
Aufforderung Karls vom 8. Ditober 1908 an Sebaldt bat diefer am 81. bess
felben Monats den Dberlandesgeridhtsrat Vozi, in einer angefehenen ftaats-
rechtlichen Beitichrift alle Folgerungen zu ziehen aud eimer Kombination der
Borjdlage von Karl, Herman, Bozi und Sebaldt. Diefem Wunjdhe fam Bogi
nacd) und verdffentlichte am 10. Juli 1909 in dem Fadblatt Das Necht den
Artifel ,Bollsreprdfentation und Stimmenthaltung”. Gr fagt darin im wefent:
lichen bas Folgende: ,Seit Jahren jteht die Wahlfrage im Mittelpunite des
dffentlichen Jnterefies, aber immer nur unter dem Gefihispuntte einer Reform
bes Wahlipjtems. Diefem Syjtem witd unbefehen bdie Verantwortlichleit fiir
bie Mdngel ded gegenwirtigen Suftanded gugejdoben, wihrend man bie Frage,
ob unfere Wahlisrper eine finngemdpe BVerwirflichung bes geltenden Wahl-
fpjtems fiberhaupt darjtellen, nidht aufwicft und indbejondere nicht beadhtet, baf
Dei jeber Wahlhandlung ein Bierteil und mehr der verfafjungdmihig berufenen
Stimmen audfallen. Die CGrflarung hierfiiv liegt davin, daf diejenigen Pat-
teien, die eine Ghwidung der Negierungdmadit etjtreben, an der Grhaltung
und Berallgemeinerung eined Juftandes ein Jntereffe Haben, ber vorwiegend
biejenigen von bder Wahlurne fernhdlt, auf deven Unterjtibung fie nicht zdhlen
tonnen, wdhrend man fidh) auf der andern Seite nicht daviiber flav ijt, daf der
Ginflup ber Gegner weniger auf dbem von ihnen gepriefenen Syjtem, als auf
einer fehlexhaften Amwendung bdiefed Syjtems beruht. Jndem fo eine giels
bewufte Agitation mit einer bedbauerlichen Gleidygiiltigeit dev Wihler sufammen-
trifft, wit e8 ermbglidht, dap die Gefchife unferes Baterlandes durd) Majori-
titen beftimmt werben, die am Mafitab des gangen Bolfed gemeffen, itberhaupt
feine Majoritdten find.” Jn einer eingehenbden redytdwiffenidaftlidhen und ftaats-
gejdhicdhtlichen Ausfitgrung jeigt Bozi, daf die Juldfjigleit der Wahlenthaltung
mit ber Folge eines Ausfalled der betveffenden Stimmen eine offenbare Syjtem=
wibrigleit fei, da der Gedanfe Des Bertretenfeind als eines fubjeftiven Redhts
veraltet und vetfaffungdwidrig ijt. Der von Karl vorgejdlagene Stimmverfall
sugunjten der GtaatSregierung und das von Herman angegogene gefepliche
Redht des Fistus auf Hervenlofes Gut laffe fich ofhne den Gebanfen eines fub-
jeftiven und verzichtbaven Wahlredhts nidht Fonftruieven. Gin foldher NRedhtszuftand
fithre gu bem bedenflichen Grgebniffe, daf die Staatdorgane als Stimmenbe
anftreten wiirden. Gudlic) widerjtreite ev dem ftaatsredtlichen Grunbdjate von
per Uniibertragbatfeit bdes Gtimmredhts. Der Wdhler diivfe nidyt felbjt aus-
gefdhaltet werden, doch fei es nicht wefentlid), dap er feine Stimme ausdriictlich
abgeben miiffe, fonbern ihm bleibe auch das Redt der ftillidhweigenden Willens-
ecfldrung!

Bozi weift nun nach, dafy die jtilljdweigende WillenSertldrung nidht nue
privateedytlich fei (8§ 108, 1396, 416 B. ©. B.), fondern aud Hifentlich=vedhtlich,
und deutet hin auf die Afflamationswahlen bei Hifentlich-rechtlichen Korperjdaften,
die in ber Gejdhdftsordnung des Reichstags felbit ancrfannte Abjtimmung durd
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Cigenbleiben, fowie den Ausjdhlup von der Wahl durc) BVerjidumnis bves Gin-
fpruch3 gegen bie unvidhtige Wahlerlijte al8 Kundgebung einer ftillidweigenden
Billigung biefer Lijte. Bozi nimmt dann den Boridlag Sebaldt auf, dafy die
ujtindigen Organe in bder Auswahl auf bdie obhnehin von den Parteien auf-
geftellten Ranbibaten bejdhrantt bleiben, und fligt ald weitere Bejdhrdntung Hinzu,
pafy diefe Auswahl erft i den Stichwahlen Plab greifen folle, damit nur folden
Kandidaten von der Wahlbehorde die Stimmen der Nidytwdhler zugefdhrieben
werden, die ohnehin eine erhebliche Angzabhl pofitiv abgegebener Stimmen in ihrer
Perfon vereinigen.

Nad) Wiberlegung der in der oppofitionellen Preffe bisher vorgebrachten
Ginwdnde formuliert Bozi feinen Vor{dlag endgiiltig dahin, daf es im wefent-
lihen nur einer Inberung des § 12 bdes Wablgefeses vom 31. Mai 1869
Deditrfe (bie dem Geift ber Berfaffung nicht widerfpricht, fonbern nur eine logijche
usgeftaltung bdarbietet). § 12 wiirde dann lauten: ,Die Wahl ijt diveft.
Sie erfolgt durd) abjolute Stimmenmehrheit aller in einem Wabhltreife vor-
handenen Wabhler. Stellt bei einer TWahl eine abfolute Stimmenmehrheit fich
nicdgt hevaus, o ift nur unter den pwei Kanbidbaten ju wibhlen, welde die meiften
Gtimmen erfalten Haben. Die Stimmen derjenigen Wdhler, welche ihr Walhl-
ved)t nid)t gemdf § 20 ausiiben, werden bemijenigen unter bdiefen beiden
Kandidaten ugesdhlt, den die Regievung des betreffenden BundeSjtaates durd
Bffentliche Befanntmadyung begeidhnet Hat. Die Befanntmadung mufy unter
Hinweis auf die Folgen der Wahlenthaltung gefdhehen. Bei Stimmengleichheit
ent{deidet dag Los.”

Diefem  Redjtsqutachten gegeniiber nahm am 23. Februar 1911 Karl,
weldjer bag gamge Problem guerft aufgerolt hatte, Stellung in einem Schluf-
wort an Sebalbt:

,Den Grundgedanten halte i) nad wie vor fejt. Derfelbe gipfelt darin,
baf ih bas Wahlvedht nicht als ein mit der phyfijden Perjon des Wihlers
untrennbar verbundenes JMaturredht, fondern als ben %I};Bﬂufs einer politifchen
Funttion anfehe, die der cingelne auf Grund fpesicller Ubertragung feitens der
Gefomtheit in deven Sutereffe in freier Willensduperung ausitben fann, aber
nidht muf.  Madt er von feinem Redht Gebraud), o erfitllt ev die thm dtber-
tragene Funftion; mad)t er dagegen von foldem feinen Gebraud), jo mup das
(ihm iibertragene) Wahlrecht an bie Gefamtheit zuriidfallen, i deren Jamen
bann  bie Jnbaberin ber vollziehenden Gewalt, bdie Reidhsregierung, von den
heimgefallenen Stimmen den ihr gutbiinfenden Gebraud) maden darf.”

ngefichts der bevorjtehenden Neichstagswahlen wdve es von hohem jtaats-
wiffenjdaftlichen und nationalovganijen Intereffe, wenn Hervorvagende Fithrer
aller Ridhtungen zu dem Problem bder BVerwendung nidht abgegebener Stimmen
von Wahlberedhtigten gutachtlich fich dufern wiirden.
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