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Rudolf Breift

dum hundertften Geburtstage am 13. Auguft 1916
Don Profeffor Dr. Conrad Bornhat

"9 unbert Jahre find verflofien, feit einer von ben einft im Beitalter
ber Kaifer und Kinige Wilhelms des Griten und Friedridhs bes
fl Oritten meiftgenannten Gelehrien und Politiler, bder aud) nod
unferem Raifer in feiner Kronpringenseit ftaatsrechtliche Bortrige
TS 3u Dalten berufen mwar, das Rudt der Welt erblidte. Gin efgen-
timlides Berhingnis will es, daf bdiefer Gebenftag eines Mannes, bder mie
fein gweiter englifdher Staatsanihauung in Deutfdland Geltung zu verjdhaffen
al8 fein LebenSmwerf Getrachtete, gevade in bie Beit bes Welitrieges und end-
giiltiger Anseinanberfesung gwifdhen deutfchem und englifthem Wefen falt. Da
lohnt fid) wohl ein RNiidblict, inwicfern biejes Lebenswer! eitled Bemiihen war
ober dauernde Spuren BHinterlafjen Bat.

Rudolf Gneift wurde am 18. Augujt 1816 als Gohn eines hoheren Juftiz-
beamten, der fich bald nad) der Geburt feines Sobnes nad) Eisleben vetjesen
lieB, in Berlin geboren. Jn Gisleben befudhte er bie Sdyule, verlebte jebod)
dagwifdhen einige Jahre auf einer Randpfarre in Vommern bei einem Bruder
feiner Meutter. Michaelis 1838 ging er als Nedytsbefliffener nady Berlin.
RNad) Bejtehen der beiden erjten furiftifdhen Staatspriifungen — damals gab
e3 deren nod) dret — und nad) ver Doftorpromotion Dabilitiette et fid) 1839
als Privatbogent an der Berliner Univerfitdt fitr tomijdhes Redht, Strafrecht
fowie Progepredht, blieh aber daneben, feit 1841 Affeffor, al8 Hilfsrichter in
ber Prapis titlg. An der Berliner Univerfitdt wurde er 1844 Profeffor und
it ihr bis an fein Qebensende (1895) treu geblieben. TBar er dod) mit Den
afademijdjen RKveifen Berlind aud) dburd) feine Heivat mit einer Todhter von
Augujt Boch eng vermadyfen. Sn der Realtionszeit der fiinfsiger Jahre 3oq
er fid) aus der juriftijhen Proxis wie aus dem bifentlichen Qeben iiberhaupt
guriid, um erft 1875 bei Griindung Hes DObervermaltungsgerid)ts mwieder ein
ridhterliches JNebenamt zu fibernehmen.

Bon jeher hat ihn ein lebendiges Jntereffe an ber Polittt befeelt, wenn
e aud) in Dben BVewegungen bdes Jahres 1848 pen etftrebten Sip in Dber
Paulstivdhe nidyt erlangen fonnte, fondern thm nur eine Hejdeivene Betdtigung
als Berliner Stabtverordneter und Biirgerwehrmann vergdnnt war. Jn ber
politijhen Gtille ber fiinfziger Jahre entjtand fein grundlegenbes Ierf iiber
englijdhes Berwaltungsredit, deffen leitende Gebanfen er dann in immer neuen
Auflagen und Gingeljdhriften wiederholte.
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Wie fam ber Nomanijt von den Pandeften auf bad StaatsSredht, dex
Deutjhe nad) Gngland? Gneift war aud) in diefer Hinficht ein Kind feiner
Beit. MNodh) war dag revolutiondr gerriffene TParteitveiben @eutid)[{mbﬁ 3u
fhmwad), um oauf eigenen Fitgen su ftehen. Die Tonferoative Richtung mit
ihren abfoluftifd - altjtandijchen Beftrebungen Hoffte auf bie fjtarte Stipe des
Raifers MNifolaus bes Grften von Rufland ald des Felfen, an dem fic) bie Wogen
ber RNevolution bradjen. Umgelehrt mufiten die Liberalen den fonftituttonelen
Ausban des Staated und die Hinftige deutjhe Cinheit im engjten Anjdylufje an
bas Mutterland bed Konftitutionaligmus, an Cngland, fuden, dag dbamals nod)
mit einet wohlwollenden Herablaffung auf dben armijeligen deutjden Vetter blidte.

Nun Hatten freilich die verfaffungdmépigen Freiheiten Englands, die man
auf den fremben Boben bes Fejtlanded verpflangt Hatte, Funddit allgemein
enttdujdjt. Die {harfite Reattion des Polizeiftaates bewegte fid) unbegwungen
im Rahmen der neuen Berfafjung. Wie war dasd mdglih? Oneijt glaubte
bie Antwort gefunden gu Haben, weil man nur die Grundiige englijdhen DBer-
faffungslebens, aber nicht bie englifhe Berwaltung angenommen Habe. So
entftand bie Forderung bes Nedjisftaates, einer Berwaltung nad) Gejegen, bdie
wenigftens in allen widytigeren Fallen unter bem Scjupe einer bejonderen
Berwaltungsgeridhtsbarteit ftehen follte. Diefes politijche Bebiirinis des Liberalen,
ber die Bermirllidung feiner politijdhen Jdeale erjtvebte, rechtfertigte die mwifjens
{haftlihe Darftellung bes eninfcf;en Berwaltungsredhtes, fithrte den Panbdettijten
gum Gtaatsredhte.

Die ftaatsredilihen Schriften Gmeifts, die fid) fait ansfdhlieplih um
englijhes Bevmaltungdrecht mit bdeutfhen Parallelen und bdeutfchen Sufunfts-
aufgaben brefen, finb bafer nidht vom wiffenfchajtlichen Standbpunite, fondern
afs politifhe Tendengfdhriften su wirdigen. Sie follten der Durdhfiihrung bes
liberalen Staatsideals bdienen. Die Aniniipfung an England war dabei vielfad)
eine rein Guferliche. Sn Gngland fah er wie einft dhnlich fein grofer Bor-
ginger Pontedquiew das verwirflidht, was er fiic fein Baterland erjtrebte.
Daf das wirfliche Gngland ein anbered war und ijt, al beide fich badyten, it
beute namentlich nad) den Grfahrungen bdes Weltlrieges eine Binfenmwahrheit.
Weder aus Montedquien fann man englijhes Staatsredht nod) aus Gneift
englijthes Verwaltungsredht felbjt fiix ihre Zeit fenunen lernen. Snjoweit haben
ihre Shriften nur eine BVebeutung in der Gefdyichte der menfdhlidjen Jrrtiimer.
Dody in der Gefdhichte der menjhlichen Entwidlung fpielen Jrrtiimer oft eine
gripere Rolle ald Wabhrheiten.

©o Baben denn aud) Gneifts Schriften {iber England mit dem wirflichen
Gngland faum mehr gemein al8 den Namen. Grft die nad) Gneijt entitanbenen
Sdyriften, wie verfdhieven aud) thr Wert fein mag, DHaben uns bas wictlide
Gugland fennen lernen. -

Der Gedonfe des Rechtsftaates, einer BVerwaltung nad) Gefepen, follte
aus Gngland nad) Deutjdland Heriiberfirahlen. Und doc) war das, was in
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Gngland al8 Rechtsjtaat erfhien, nur verindcherte patrimoniale Verwaltung des
Mittelalters. Grit feit bem Jeitalter ber Konigin Viftoria madten fich modernere
Bilbungen ber BVermaltung geltend, gegen bdie OGnmeift eine entfdhiedene
Abneigung hegte. Dagegen waren bie Grundlagen ded NRedytsjtaates bereits
im preupifdhen Landrecdhte von 1794 gegeben und bedurften nur weiterer Gnt-
widlung. Jnnerhalb be8 Rafhmens bes Rechisftaates galt e, bie englifche
Gelbjtvermaltung auf Deutfdhland zu dfiberivagen, freilich, wie Gneift immer
betonte, auf bent Boben der gegebenen Verhdltniffe. Aber von bem englijdhen
Griedensridjter, der im Mittelpunite des englijchen Selfgovernement fteht und
al8 gutshertlidjer Pajha iiber feinen Hinterfaffen waltet, weif bder englijdhe
Gejdyidhtajdyreiber Macanlay nur das wenig rviihmlide Jeugnis abzulegen, daf
feine Redytfpredhung immerhin noch beffer fei al8 gar feine. TWahrendefjen
hatten wir feit ber Steinfdien Stidteordbnung von 1808 eine deutjhe Gemeinbdes
freibeit, Der Gngland nichts Ebenbiirtiges an bie Seite zu ftellen Hat. Die
preupijhe BVerwaltungsreform braud)te nur auf diefen Grunbdlagen fortzubauen
und Dat bie3 aud) fpdter in ben fiebgiger und adytsiger Jahren getan.

Dod) e8 war von jeher beutile Schwdde, Gigenes gering zu acten,
Frembdes iiber Gebithr gu preifen. Diefem SBuge deutjdhen Geijteslebens trugen
bie Sdriften Gneifts fiber England Rednung. Seine Forberungen ifiber bic
weitere Gntwidlung der preupifden BVermaltung muften um fo mehr Beadhtung
finben, al8 fie fid) in bie Behauptung fleibeten: So ijt ed in Gngland. Das
wat von durd)jhlagender Wirfung, namentlich fiix den Liberalidmus bder
bamaligen Beit. Niemand mwunbderte fic) wohl {iber diefe Berherrlichung ihrer
vetalteten und guriidgeblichenen Vermwaltung, bie der Beitgenoffe Didens in
pen fauderbarften Farben fchilbert, mehr ald bie Guglinder felbft. Aud) der
maflofe Diinfel des JInfelvolfes Batte fie bisher nicht ahnen lafien, was fiix
eine ibeale und mujtergiiltige Bermwaltung England eigentlidh befah. So
etfanuten die Gliidmunidjdreiben englijher Univerfititen zu Gneifts fiinfzig-
jdhrigem Doftorjubildum im Jahre 1888 bantbar am, daf er den Engléndern
felbjt erft die vidjtige Grfenntnis englifhen Staatsrechts evdffnet habe. Durch
Gneift hatten fie neue politifhe Tugenden in fid) exfennen lernen, von denen fie

felbit in angeborener englifdher Befdheibenfeit bisher feine Ahnung gehabt Hatten.
' Mit der Regentfdjaft von 1858 ging die Regierung Friedrich Wilhelms
bes Bierten unbd die Realtionszeit su Gndbe. Man fprad) von einer neuen Hra,
Audy fiiv die Wirfambeit Gneifts brad) eine neue Jeit an. Gein englifhes
Bermaltungsred)t Hatte feinen Ruhm begritndet. Jm Jahre 1858 erhielt Gueift
an der Berliner Univerfitdt eine ordentliche Profefjur, und fehr bald beteiligte
er fih al8 2Abgeorbneter lebhaft am politifjden Leben.

Sn bie fedjziger und Ddie fiebsiger Jahre fallen die Pohepunite ber
parlamentarijdjen Wirtjamteit Gneifts, vor 1866 als Mitglied des fogenannten
linfen Jentrums, bag natiilich mit der fpiteven Sentrumspartei nichts zu tun
hatte, nad) 1866 bev nationalliberalen Pavtei, anfangs nur im preufifchen
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Abgeordnetenhaufe, fpdter audy tm Neidjstage. Diefe Beiten werben gefenns
seidhnet einmal burd) bem Ronflift {iber die Armeereorganifation und dann
burd) ben Rultuvtampf. Sn beiben Fragen lieh Gneift, in einem engherzigen
Banntreife von juriftijden Paragraphen umfangen, den weiten ftaatdmannijden
Blid vermiffen und gehorte daher gu Denjenigen, iber deren politijche Wirts
famleit die Gejdhichte gur TageSordnung fiberging.

©3 ift heute fein Wort mehr {iber jene politiiden Schwdrmer ohue jedes
realpolitifhe Denfen zu verlieven, die zwar bie Ginigung Deutidhlands wollten,
aber bem preufiifhen Staate das eingige Mittel gur Crreidhung jenes Jieles,
ein ftarfes Peer, su befdneiden beabfidhtigten. Dad war die erblidhe Be-
loftung aus einem génglidh unpolitiiden Beitalter, bie erft unter Bismards
Schulung einer realpolitijfen Ridhtung gewidhen ijt. Bedenflidher war es, dap
Gneift mit ungureichenden Griinden bie Gefepwidrigleit der Armeereorganifation
nadjzumweifen unternahm und dabet dem Kriegsminijter von Joon im 2Ab-
georduetenhaufe fogar vormarf, ev trage bas Rainsgeidhen ded Gibbrudhes an
ver Gtirn. 1lber die Srrtitmer der RKonfliltszeit gingen Ddie Creignifje bdes
Sahres 1866 sur Tagesordmung itber. Das, was Gneift fiir Preupen al3
bereits geltendes Redjt behauptet Hatte, Die gefehlihe Grundlage ber gefamten
Heeredverfaffung, wurde tatjahlich erft im nemen Bunbesjtaate verwirtlidht.
Damit wird fiir uns die NKonflittszeit sur abgetanen gejdicytlichen Cpifode. Gneiit
pat felbft ihre Suetiimer anerfannt, indem er fih nunmehr dev neuen national-
liberalen Partei anfdloh, die die Bismarcidhe Politit 3u unterftitben itbernahm.

Die latholifthe RKirdhe wieder der Staatshoheit bdes paritdtijhen Staated
i unferwerfen, nacghdem bie prenpijde Verfaffungsurfunbe unter Aufnahme
belgifher Berfafjungdartitel alle SGchranten niedevgeriffen hatte, war gewif eine
gefdhichtlich-politijhe TMotwendigleit. Abev bdie Art ber Ausfithrung burd) die
Gefepgebung ber Kulturfompfzeit fonnte nur erwmadfen auf dem Boben einer
weltfremben Bureautratie, die von dem inneven Wefen ber Tatholijchen Kirche
feine Apnung Hat. Sndem man in die dogmatijchen Grundlagen der fatholi-
jden RKirchenverfaffung eingriff, erwedte man in bden fatholifden Untertanen
einen Swiefpalt zwifchen ihrer Gehorfamspilicht gegen den Staat und ihrer
veligisfen ®ewiffenspflicht. Bismard felbjt Hot fpdter bdie Berantwortlichleit
fiiv die Gingelavbeit der FMaigefepe abgelehut und erfldet, durd) die PBrayis
jei thm ber Mifariff Har geworbem. Jieben bem RKultudminijter Fall mwar
es parlamentarif) in Hervorragendem Mafe Gueift, der ald Nationalliberaler
bei diefer Gefepgebung mitwirite.

S engfter Berbindung mit der RKirche ftand die Schule. Hier Datte
®neift fhon 1869 literarij) bas Wort ergriffen, indem er entgegen Der
lebenbigen Bermaltungspraxis bdie Tonfejfionelle Schule gerabezu fiir eine
pleudoifidorijhe Faljdhung des preupijden Beamtentums erfldrte.

Die hervorragende Betdtigung OGneifts auf dem Gebiete von RKivdhe und
Sdule Tegten damals fogar ben Gedanfen nabe, ihn felbit bas Sultugminifterium
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iibernehmen zu laffen, wédhrend Fall bdaflir Dad Juftizminifierium eintaujden
follte.

Sn der Folgezeit war e8 namentlih dbad groBe Gebiet ber Reichjuijtize
gefete von 1877, Geridhtsverfajjungsgefes, Bivilprozeordnung, Strafprozepe
ordnung und KonfurSorbnung, die den Parlamentarier Gneift bejddftigten.
Aud) hier Hatte e vorher fhon literatifd) bas Wort ergriffen mit ber Forderung
freier Adbvofatur. Die Reidhsjujtizgefese bradhten dem deutjdhen Bolfe wenigjtens
ein mweitered Stitd RedjtSeinheit, wdhrend fie fachlidh) einen gemwaltigen Riid-
fdritt gegenitber der bewdbhrien preufijhen Gefepgebung bedeuteten. Die freie
Adbvofatur vollends, weit bavon entfernt, die auf fie gefessten Hoffnungen zu
verwitliichen, richtete binnen mweniger Jahre bdie alte Dewdhrte preupifhe An-
waltjdaft ju Grunde. Die Durd)fiihrung feiner Jdeale des Redtsjtaates und
per Berwaltungdgeridhte erfolgte {dlieplich dburd) fonfervative Staatdmdnner in
ber preubijdhen Bermwaltungdreform von 1872 His 18883.

JNid)t genug mit biefer boppelten parlamentavijfen Tdtigleit in Lanbtag
und Reidhstag, widmete fich) Gneift aud) jonjt mannigfady sffentlichen Sntereffen.
Dem 1860 begriindeten Deutidhen Juriftentage Hat er in deffen alle ein bis
zwet Jabre fid) wiederholenden Tagungen wdlfmal vorgefeffen. Ebenjo war
er Mitglied ber Savignyftiftung. 2AI8 1872 der BVerein fiir Sogialpolitif um
erjten Male gujammentrat, war er aud) bdeffen erfter Borfigender. Aud) bem
Bentralverein fiic bag Wohl ber arbeitenden Klafjen gehbrte er feit 1851 als
PMitglied, feit 1869 al8 Vorfipender an.

Zrop ber Wirtfamleit in den beiden lepten BVereinigungen ftand er eigent-
lid) wie der alte Liberalidmus itberhaupt dem fozialen Problem gtemlid) ratlod
gegeniiber. Die Formel ber Selbftvermaltung im Dienjte fiir den Staat mufte
verfagen, wo die fozialen Forderungen fich mit Urgemwalt geltend machten.

Jteben Ddiefer audgedehnten oHffentlichen Wirtjamleit blied fiir die afabemifde
Lehriatigleit wenig Seit iibrig, obgleid) er regelmipig dreizehn Stunden wochents
lih Ta8, und qrofe Scharven von Jubhdrern fidh su bem beriihmten Manne
brangten. AIB er nod) in ber Bliite der Sdhaffensfraft ftand, dlug, un-
beeinflupt von ihm, Ddie Cuiwidlung bder bdeutfhen Staatdred)tdwiffenidaft in
Straburg, Tiibingen und Miincdhen neue Bahnen ein. JNirgends wurbe dad
fdymerglidher empfunben al8 im preufifdhen Untervidhtsminifterium.

Dem Politifer jdhien eine gropere Jufunft zu winfen ald8 dem Gelehrten.
©djon 1863 auf der Hihe ber Konfliftszeit felevte ein namenlofer Aufjap in
,Unferer Zeit” ©neijt ald den fommenden Ptanm, der, an bie ridhtige Stelle
gefest, eine Wirtfjamleit entfalten fdnne wie nur einer ber Grofien ber Stein-
Harvenbergifdhen Jeit. 2Aber biefer Pommenbdbe Mann ijt er geblieben.

Der alte Konig und Kaifer Wilhelm bder Crfte hatte gegen Gmueift immer
ein  ehrlidhed Miktrauen von 1848 her, wo er Ddie Dftropierung bder BVers
fajjungSurfunbde filv redhtSwidbrig erfldrt Hatte, und von ber Konfliltsseit Her,
wo er dem RKriegdminifter dbag Kaindgeihen bes Eidbrudjes anbeften wollte.
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Wenn aud) 1875 die BVerufung in das Oberverwaltungsgericht und 1884 bie
in ben Ctaatdrat etfolgte, als Minifter wollte er ihn nidht Haben.

Jn befto engeve Berbindung trat Gumeift als liberaler Staatsmann und
wegen feiner englijhen Neigungen zu bem Fronpringliden Hofe, sur Krons
pringeffin Biftoria und bem von ihr beherridhten Kronpringen. Sn den
Minifterliften, die fitr den Beitpuntt des Regierungswedjels vorbereitet waren,
fpielte ber Name Gneifts tmmer eine Hervorragende Role. Dod) der Keonpring
war gu langem Warten verurteilt. A3 endlich die Unglitdszeit der neununp-
neungig Tage Heranfam, war su umwdlenden Taten der JNegierung mweber
Beit nod) Kraft mehr da. Nur den Adel hatte ©neift wie fo mander andere
ber Regierung bes biirgerfreundlichen Derridhers zu verdanfen. Bon jenem
ftolgen Bewuftfein eines Guftav Freptag, im Reihe der Geijter gefiirjtet 3u
fein unb bdeshalb einen Abelsbrief als eine Herabwiitbigung su empfinden, war
er weit entfernt. '

Dody fitr die Sufunft dadyte Kaifer Friedridh) nod) vorzubauen, inbem er
®neijt beftimmte, bem nunmehrigen Sronpringen ftaatsredhtliche Bortrdge u
Dalten. Der junge Fiirft, der fich berufen fiihlte, Bald felbft bie Krome zu
tragen, fonnte e8 faum angenehm empfinden, wenn ibm uod) ein ftaatsred-
lider Lehrmeifter gegeben mwurde. Wenigftens war diefe Stellung feine Gm-
pieflung fiir den neuen Herren. Dod) ernannte ihn piefer wenigftens nod) am
27. Januar 1895 zum Wirllidhen Geheimen Rate mit dem Pradifate Cyrzelleny.

Mit dem RegierungSwedyfel von 1888 fann man daBer die politifche
BWirkjamleit Gneifts als im wefentlichen abgefdlofien betvacdhten. Schon 1884
Wwar ev aud bem Reid)stage audqefdieden, 1893 verlieh er aud) bas Ab-
geordnetenhaus. Dod) bis sulept blieb er feiner alademijchen Lehrtdtigleit
und bem Obervermaltungsgeridhte tren. Aud) feine literavijthe Tdtigheit raftete
nidht. RNod) furs vor feinem Tobe eridhien feine lepte Sdrift iiber bdie vere
faffungdmapige Stellung bes preupijhen Gefamtminifteriums.

Gt ftardb am 22. Suli 1895.

Cin Leben voll Miihe und Avbeit lag hinter thm. Bon Ghren iiberhauft
am Ende feines Lebens, fonnte er mit Befriedigung auf fein Werl juriic-
bliden. Freilih nicht alle Bliiten waren Zur Frudt gediehen. Und wenn
die ftaatSvedjtliche wie bdie politifhe Gntwidlung bald andere Bahnen eine
{dlug, al8 er ihr in feinen Gebanfen vorgezeidhnet, fo [atte er wenigjtens
ftet8 bag Bejte fiiv feines BVaterlandes ©roge gewollt. War er einft als Ge=
lehrter wie als8 Ctaatsmann hodgepriefen, o gehort er heute beinabe zu ben
Bergeffenen. Do) das ift Menfdhengejchict, dap die Entwiclung der Jeit itber
Yen eingelnen hinweggeht. Aud) Bier gilt bas Dichtermort:

Denn, wer den Beften feiner Jeit genug
Getan, der Hat gelebt fiir alle Jeiten.
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