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Staatsvertrage und Dertragsbriiche
im englifdhen Urteil

Don fonis von Kohl

Uberfeung aus der dénifdien Feitfdrift ,Speftator”

W iirglid) hat ein Belgier, L. BVernard, in Lonbdon einen Bortvag
): gebalten, worin ex — nadh dem Referat ded ,Labour Leaber” —
| [ ﬂ\ nadhwies, dap Cngland allein dburch f{eine Giferfucdht auf bdie

’I_J"r__ *’-"\“ bejtdndig wadhfende bentfdhe Flotte veranlakt wurde, in den Krieg
el gegen Dentfdhland etngutveten, und das englifche Blatt findet die
Worte bed Nebners {ehr verniintig.

Aber es gibt Gngldnder, die nod) weiter gehen, inbem fie nicht nur nidht
bie Beweggriinde thres Vaterlandes verbergen, fondern jogar mit bewunderungs-
wiirbiger Dbjeftivitdt su beweifen fudjen, dap man Deutichland feinen Jenu-
tralitdtsbruch gar nidt sum Vorwurf machen und es jebenfalls deswegen nidht
verdammen diirfe. Gin Mitglied des Parlaments, Vir. Arthur Ponjonby, der
bereits frither burd) feine Sdriften ,The Camel and the Needles Eye“ unbd
»The Decline of Aristocracy“ uffehen ecrregt Bat, fommt fest in feinem
Bud) diber ,Democracy and Diplomacy“, in bem et bie Notwenbdigleit einer
diplomatifden Kontrolle bder audwdrtigen Politit verfidht, auf bie Frage ber
Ctaatsvertrdge und ihrer BVerlebung gu fpreden. GCr fagt:

pe o oo DINfichlich ihres Gegenjtanbes fnnen Staatdvertvdge fury folgenbder-
maBen eingefeilt werben:

1. Politifhe Bertrdge fiber Frievensjdliifje, Biindnifje, Abtretungen, Garantien
und Shnliches.

2. Hanbelsabfommen, wie Konfulaid- und Fijdherei - Ronventionen, Abe
madyungen, befreffend ben Silavenhanbel, Shiffahet ufw.

3. Abfommen, Dbefreffend fpesielle foziale Fragen, wie Pojt- und Telegraphen-
wefen, Maf- und Gewichtdfyjtem und bergleichen.

4. DVertrdge iber ftrafrechtliche Verhdliniffe, sum Beifpiel Auslieferung.

5. SBertrige, betreffend ivilvechtliche Berhalinifie, sum Beifpiel Warenmarlens
fhup und Urheberredt.

6. YAbfommen, durd) die beftimmte Regeln filv internationale Gefepe besiiglich
ber Rriegfithrung und dergleidhen aufgeftelt werden.

Die Frage der Dauer einer durd) Vertrdge gefdhaffenen Verpilidhtung ijt

in Teiner 2Weife fejtgefest ober unverdnderlidy. Folglid) fommt cin BVevirag in
10*
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Megfall, wenn feine Grundlage filv ein Abfommen gu beftehen aufhdrt ober
wenn er voll erfilllt ift ober wenn er von einem der VertvagidlieBenben gemaB
etnes im Bertrage vorbehaltenen Redhtes gefiindigt wird. Um jeben Mipbraud)
pinficdhtlich Der BVerwerfung von BVertrdgen u vermeiden, beftimmte bag Ronboner
Protofoll von 1871, ,daf e8 ein grundlegended Pringip bes Bolferred)ts fei,
baf feine Madht fich felbjt von den Pilichten eines Vertrages freimadjen ober
defjen Beftimmungen mobdifiieven fann, ohne die Bujtimmung der fontrafhievenben
Madhte durd ein freundjdhaftlides 11bereinfommen ethalten zu Haben'.

Tropbem et e3, die BVeftimmung Rebus sic stantibus fei eine jtill-
jdwetgend angenommene Bedingung bei jedem Verfrag, und eine vollftdndige
Sinberung der Umiftdnde ift angefiihrt worden ober dod) gum minbeften ftill-
fdymeigend untergelegt wotben al8 Entjdhulbigung ober Redytfertigung der Nidyt-
beachtung eined BVertrages oder gewiffer Klaufeln etnes {oldjen. Hierin ijt
eine auferordentlid) grofe Gefafhr fiiv die Dauerhaftigleit tnternationaler Ab-
tommen enthalten. Die Definition ,eine Berdnderung bder Umfidnde, Hin-
teidhend, um die Berwerfung ju begriinden’, wird mit grigerem Redht von den
internationalen Berhéltnifien in ihrer Gefamtheit ald von witkliden Tatjaden
abfingen. Wer ift fiberhaupt imjtande, su entjdeiden, pb die Umftdnde tm
gangen genommen verdnbert find?

Ruplond fithrte die verdnderten Umitdnde al8 Bormand an, um bie Be-
fimmungen bes Parijer BVertraged zu vermwerfen, bdie Das Sdmwarge Meer
neutralifierten, ebenfo besiiglich feiner Verpflichtungen Dbetreffend BVatum ausd
pem Berliner Bertrage.

Bwet Fale, in denen unfer eigenes Land vertragdmdpige Berpflichtungen
su erfiillen unterlie, feien Bier angefiihet. = JIm Jahre 1852 erfaunten Ddie
Midte einfdlieplich Grofbritannien durd) ben Londoner Verirag arundfdslic)
bie dauernde Sutegritht der dantjhen Monavdhie an und jdhlofjen ein Abtommen
iiber die banifhe Thronfolge, besfiglicdh Deffen fie ertldrten, ,e8 wiitde bas befte
Mittel fein, um die Sntegritdt diefer Monarchie su fidhern'. Aber im Jahre
1864, al3 bie Provingen SHleswig und Holjtein von Preufen und Ofterveid)
angegriffen wurden, iiberlief Gropbritannien Dinemart feinem Sdhidfal, und
per Grundfa der dDauernden Jntegritdt wurbe gang bequem vergeffen.

Durd) den Parifer Bertrag von 1856 verpiliditeten fidg bie MMdadhte, die
Unabhangigleit und Jntegritdt des ottomanijen Reidjed gu refpeftieren, inbem
fie gemeinfdaftlidy bafite garantievten, daf bdiefe Berpflidhtung ftrenge inne-
gebalten werden folle, und verfpracjen, jede Handlung, bdie beren Berlebung
begmedte, als eine Frage von allgemeinem Jntereffe su betradhten. Die
folgenden Gretgniffe vom Jahre 1878 Haben geseigt, daff bie Bejtimmungen
biefes Bertrages eitel Humbug waren: ,Ales war Hohlheit — wenn die Madt,
bie ber Menjdhheit Das Leben gab, itber die Anftrengungen und Anmafungen
ihres Gejdhbpfes ladheln Ionnte, wiirde fie gelddelt Haben beim 2Anblid der
Berfammiung von Staat8mdnnern, bdie fid) bei AL{HIup bed RKrimirieges eine
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bilbeten, bie Bufunft Ofteuropas gejtalten su fonnen’. Dies ift der Kommentar
der ®efdjichte gu bem Berjud) der Staatdmdnner, ihre Linder an die Erfiillung
von. Berpflichtungen fiir immer zu binben, die fie in einem fdywierigen Augen-
blict al8 Mittel, den Frieben gujammengufliden, fibernabhmen.

Ginen neueven und befonders interefjanten Fall, in dem von dem Avgument
ber verdnderten Umitdnde Gebraud) gemacht wurdbe, wirtd man in ber Haltung
finden, die ein einflufreicher Teil der britijthen Prefle und gewifje Schriftjteler
im Jahre 1887 einnahmen, ald der Durdymarid) beutfder und framgdiijher
Zruppen burc) Belgien wegen Des wifhen ben beiden Linbern bdamals
Dejtehenden gefpannten Berhdltniffes in Grmdgung gezogen wurbe. Damals
wurbe angefiihrt, daf, nadhpem alle militdrifhen Sugdnge gwijhen ben beiden
Linbern gegenfeitig gefdlofjen feien, nur bie neutralen Jugdnge offen ftdnben,
und daf biefer Jujtand ber Dinge erft nac) dem Vertvage eingetreten fei, der
bie Jeutralitdt Belgiens garantierte. ©5 fei deshalb fiir Gropbritannien dad
ridhtige Berhalten, den Durdymarjh) von Truppen iiber neutvaled Territorium
u geftatten, vorausgefept, dbap bie Souverdnitdt und Unabhdngigleit refpeftiert
wiitbe. Wenn an diefem Avgument etwad vidhtig gewefen ijt, fo war ed nod)
weit plaufibler im Jahre 1914, Aber im leteven Falle wurbe e nidht benubt,
einfad), weil Dag BVerhdltnis Englands zu den in Frage ftehenden Mdachien
fih verdinbert Hatte.

@8 ijt alfo Har, dap es bdie Riidficht auf fich felbjt ijt, die in ber Haupt:
fache die Hanbdlungen der BVidlfer ober ridhtiger ihrer Regierungen bejtimmt, eine
Riidjicht, die im gegebenen Augenblic al8 eine Frage iiber Leben und Tod erjdjeinen
muf. ,Bevdnderte Umitdnde’ fonnen wohl ald BVorwand benubt werden, aber
fie find wenig bagu geeignet, al8 Redhtfertigung von den anberen intereffierten
Parteten angenommen zu werden, e8 fei denn, daf aud) diefe gerne diejelbe
Entidulbigung fiir fich in Anjprud) nehmen modten.

©8 fonnten anbere Falle von Bertragsbriichen angefithrt werden, Ber-
tragsverlepungen, die gum Abbruc) der Beziehungen und zum Kriege gefilhet
haben, Berlepungen, die diplomatifhe Protejte Hervorgerufen haben und Vet
lepungen, die mit Sdhweigen iibergangen wurden. €3 ift ein Jretum, u
glauben, bafp die MNation, die fiix einen BVertragdbrud) verantwortlid) ift, wie
unvergeihlich thre Handlungdmweife aud) anberen Bolfern erjdeinen mag, nots
wendigerweife von unehrenhaften und aggreffiven Beweggriinden aus gehantelt
Habe; fie fann ja o Hanbeln, weil fie glaubt, bap die nationale Gefahr, die
die ftrenge Jnnehaltung nady fich atcben wiitbe, grofer wdre, al8 bdag in Dder
Berleung eines internationalen [bereinfommens enthaltene libel. Das
Dilemma, in dem fich eine Nation unter folchen Umjtdnben befindet, Fann
auf die ZTatfadge zurfifsufiihren fein, dap NRegierungen entweber wdhrend
fritifcher Berhanblungen fiber einen Friebensjdhlup ober in pem LWunfche, bei
einer gegebenen Gelegenfeit fpegielle Verhaltniffe au fdaffen, ihre Ldnber filr
immer verpflihten, ofne zu evwdgen, ob nidyt Finftige Genexrationen unter
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vllig vevdnderten Umiftdnden die Jnnehaltung Hocdhit nadteilig finben fdnnten,
wdhrend dagegen ein Brudh vollig beveditigt erfdhiene. Wie John Stuart Mill
fid) ausbriidt: ,Jtationen Idnnen fid) felbjt oder anbdere nid)t zu Redht diber
cinen Zeitraum hinausd verpflichten, iitber den menidhlide Vorausdjidht fid) er-
ftreden fonn, da daburd) die bereitd in einem gewiffen Grade beftehendbe Ge-
fahr vermehrt wiirde, daf bie Grfiillung der Verpflihtung durd) eine Vet-
inberung der Umftdnde entwebder unvichtig oder unflug ift.‘

Die Verlepung eined Vertraged braudht deshald nidht ein Beugnis bdafiic
su fein, baf bie Moral eines Volles ober einer NRegierung auf einem niedrigen
Ctandpuntt fteht. Selbjt, wo e8 fich um Perfonen Hanbelt, bei denen ein
hoherer moralijder Standbard voraudgefebt werden Ffann, wiirden wir doch
faunt jemanbden tabdeln, weil er eine Verpflidhtung uriidmwies, bdie fein Urahn
fibernafym, {elbft wenn fem Bater ober fein GroBvater fidh an die Crfitllung
gebunden glaubten .

Mit bdiefer ﬁuffuﬁung, daf 6taat§nettmge felbftverjtandlid) nicht fiir bie
Gwigleit gefdlofjen find, fteht Mr. Ponfonby niht allein. Jn Cngland
Dat fid) mehr al8 ein Pervorragender ©taatdmann in demfelben Sinne aus-
gefprodhen, unter anderem Gladftone, Der auddriictlich ecvfidrte, er onne nicht
sugeben, dap eine Garantie fiir immer fiiv alle Kontrahenten bindend fei, ohne
Ritdjiht darauf, ob die Umijtdnde, die ju bem Beitpunft, wo die Verpflidhtung
su erfiillen ift, verdnbert find, und er wies in diefer Beziehung auf friihere
Staatdménnner wie die Lordsd Aberdeen uubd Palmerfton hin; er hdtte {ibrigens
and) auf Wellingtons berfihmien Ausiprud) anld@flid) des englijhen [iberfalls
auf Kopenhagen im Jahre 1807 verweifen Lonnen: ,Grofbritannien Hat nur
dag Recdht der Selbiterhaltung ausdgeiibt, dasd gur Redytfertigung Teiner gelehrien
und verwidelten Grfldrungen bebarfl” Mit diefen Worten — bdie Dinemart
fo teuer su fteben famen — verteidigte der englijde StaatSmann tn Wirtlichleit
gerabe Dag Pringip, da8 man jept dem deutidhen Reichslangler jum BVormurf
madht, ndmlid) dap MNotwehr aud) fiir den Staat alle Gefepe bricht, ebenfo
wie died bei Gingelperjonen der Fall ift. Der Hervorragendite englifhe BVilter-
reditglehrer Lawrence fagt denn aud) in feinem Werf ,Principles of inter-
national Laws“: ,baB duBerite Notwendigleit eine geitweilige Berlehung
neutralen Gebietd redhtfertigen witd” (extreme necessity will justify a
temporary violation of neutral territory). 68 ijt eigentiimlid), baf audh
belgifhe Redhtdgelehrte diefen Standpuntt vertreten Haben. So fdhried ber bes
fannte Profefior Rivier aus Vriiffel in feinem lehrbud) bes Vilferredhts im
Sahre 1899 fiber bden Notzuftand, bdak ,ein Staat die Souverdnitdt eines
britten Staates verlepen Darf, felbft dbann, wenn diefer su {Gwad) ijt, um zu
verhindern, daf fein Gebiet bem dritten Staate ald Bafid dienen fonnte....”
nd im Jabhre 1912 jdhried Des Grefjonnitres, Advolat bei bem Appellationss
aerid)t in Briiffel, in Dder bebeutungsvollen Scyrift ,La Neutralité de la
Belgique et ses Consequences“: ,68 ift ebenfo findijd), blind auf bie
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Garantien eines Bertrages ju vertramen, wie die Loyalitdt deffen angugreifen,
ber ifn bridht. Das Reben ber Nationen enthalt Forberungen, benen gegen-
fiber biefes Vertvauen und bdiefer Borwurf al8 bloke idbeologifdhe Konjtruttionen
etfeinen, bie wobl in ihrem Pringip lobenSwert fein Idnnen, aber dod
lacgerlid) und BHumbugartig find.” &8 ift fibrigens feltjam genug, bdap man
von belgifdher Seite fo offen einvdumt, wie wenig bdie gavantierte Meutralitdt
wert ift, man war fi ja dort auch fjtetd davitber far, daf fte im Fale
eine8 Rrieges von der einen ober der anderen Seite verleht werden wiivde —
ja Bervorragende Mdnner, wie gum Beifpiel Major Givard, ein Hodhbegabter
und mwarmBersiger Patriot, der fein ganges Leben lang bdafilr Idmpite, Ddie
Butunft feines Lanbes su fidhern, erfannten jogar an, baf ,die Iriegfiihrenden
Madhte dag Redht in Anfprud) nehmen Idnnten, durd) belgifhes Gebiet ju
matfdteren’ (ndmlid) sufolge bem geheimen Befeftigungsvertvage). Deshalb
fheint der Gedbanfe, daf fid) gerabe Belgien und Gngland, die — nad) einer
Ritdhener zugefdiriebenen uferung — die Maad al8 ihre Hitlihe Grenge be-
tradyteten, {iber gemwiffe militdrijhe Vorbereitungen einigten, wie died von
beutjdher Seite auf Grund bder in Briiffel vorgefunvenen Papiere behauptet
worden ift, feineSwegs unwahrideinlih. Jn einem franzdiifdien Bud), dad im
Jobre 1911 erfcdhien, ,La guerre qui vient“ von Frangoid Delaifte, wurde
ebenfo ausbriidlid) erfldrt, daf zwijden England und Franfreich BVerhandlungen
iiber eine Militdrfonvention gefiihrt wiivden, derzufolge Fromfreid) Truppen
gegen Antwerpen fdiden jolle, und e8 hiep barin unter anderem: ,Wenn dad
Audwdrtige Amt in London den Krieg zu beginnen wiinfdht, werden e8 feine
Diplomaten o einguridhten verftehen, daf bdie Verantwortung dem Feinbe gur
Loft fdlt, und wir werben gegwungen fein, Konig Georg dem Fiinften gemdp
einer Defenfivfonvention beizuftehen.”

Sn Gngland verfdhliept man alfo nidht die Augen davor, bap Berirdge
in einem gegebenen ugenblid niht mehr wert find, al8 ein Fehen Papier,
und im RLaufe bes RKrieged ift dies ja aud) duvd) bdie Tat dofumentiert
worden, jowohl in China durd) ben 2Angriff auf ZTfingtaw, al8 aud) in
Griedenland, obwohl Eugland eine der Mddjte war, die bie Jntegritdt ber
beiben Rinbder garantiert Hatten. Man tonnte in diefem Bufammenhang aud
bavan erinnern, baf fid) Gngland geradbe in bdiefen Tagen gegen bie Un-
verleplichleit ber Briefpoft vergangen Hat, obwohl e felbjt biefe Hichit widtige
Sonvention unterzeidhnet Hat. Die Art und Weife, wie ein Teil der Prefje
mit dem geifernden John Bull an der Spite tuft: ,Nieber mit den Neutvalenl”,
seugt jo aud) nicht gerabde von tiefem Refpelt vor andevem al8 fich felbjt. Aber
wie natfitli) aud) foldhe Stimmen an und file fich find, fo Mingen fie Do) etwas
tluftonsraubend in den gewdhnliden Engeldor Hinein, der aus Cngland felbjt mit
feinen Hymnen an Gngland als ,bem Bejdiiger der Ieinen Bollsftdmme” extdnt.

Fiir neutrale Subbrer find folde mifitonende Stimmen lehrreidh, denn fie
Tonnen, weit befjer al8 bie Givenengejénge, die Rleinjtaatvdlfer bariiber be-
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lehren, Dap Dbie Neutralitdt nidht ein ,Bauberwort ift, bas bie Feinde be-
{hwdrt” — um Reventlows fuges Bud) ,RKeiegSurfadhen und Kampfziele” zu
gitieren —, aud) fein friedlidjes Gehege, hinter dem fie in Rubhe uud Behagen
den Golbraufd) ausjhlafen fonuen. Und e8 ift nur gefund fiir fie, daran
erinnert ju werden, baf bet dem Berlehr der Staaten untereinanber jeber
fih felbft der ndchfte ift, und bah bdiefer Vertehr, am wenigften in RKriegs-
geitenr, fid) nidht nad) zufdliigen Sympathien ober weicdhlicher Gefiihlfamteit
ridhtet, fondern allein nad) dem eigenen Bebiirfnis.

Der deutiche Hatholizismus im Weltbrieg

Don Profeffor ATbert Werminghoff

9 i lieben bie Grbe, auf bdet unfere Bdter wobhnten; wir lieben
el Oic Gpradie, bie uns die Mutter lehrte; wir lieben bas Bolk,
i ¥ ’ 94 su Deflen Stdmmen wiv gehbren; wir lieben den Anteil an der
g 2650 & Sultur, den der Schbpfer und Weltvegiever uns gab. Niemand
2L -0 fann e8 und verargen. Wir freuen und ded Baterlanbdes, weil
es nad) langer Berriffenfeit Cinigleit undb Leben wieber gewann und den Plap
in ®uropa einnahm, auf bem e8 nad) Grife und Keaft ein Anvedt Hhat. Wi
wollen fefthalten an bder nationalen und ftaatlichen Einbeit, wie fie anbere
Bolter ded Crdieild befiben und Franfreid) am friiheften befal und mit Gifers
fudt Dbiitet. Wir fdhauen mit Trewe und Chrfurcht und Stoly auf den, ber
die faiferliche Krome trdgt, und vertvauen feinem Geredhtigfeitsfinn und feinem
grofen Charafter. Bom Standpunite der drijtlichen Weltordnung aus barf
feiner e3 und mipgdnnen.

So gut wie Deutfdye, find wir aud) Sihne der tatholijhen Kirdje. Wix find
3 mit ber gangen Gtérfe unferer Mlbersengung und der vollen Snbrunft unferes
Derzens.  Gine lange Gefdhichte hat ed erprobt. Den Glauben, den die Boten
ped Goangeliums dben Borfahren brachten, Hat das Ffatholijdhe Bolf Deutjdh-
land$ Deilig bewabrt in Leiden und RKdémpfen und Sidbehaupten, denen feine
anbere Jation Ahnlihes an die Seite su jtellen hat. Sn ihm it aud) jept
nod) ein wahrhaft lebendiged Chriftentum wirtjam. Uneridiittert und _un-
erfdhiitterlich fteht e su bem erhabenen Sige, auf bem der Statthalter Chrijti
thront und ber der Mittelpunit der Una, Sancta et Apostolica ift. Diitfen
wir baber nicht verlangen, al8 vollberedhtigte Filii familias im Baterhauje der
RKivde betradjtet und behanbelt zu mwerden neben bden VBriidern aus anderen
Linbern und — id). wage e8 Hinguzufligen — neben denen aus Franfveidh?2”
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