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Die Reidhsverfidherungsordmung
Don Profefjor Da"!entin Wittfdewsty in Berlin
]
oy ie. Reichsregierung fHat in den erften Apriltagen dem deutjdhen

Bolfe ein gefepgeberifhes Riejenei auf den Oftergabentifch) gelegt.
A | Nad) einer allumfaffenden fyftematijchen Veveinfeitlichung der
I [ iicbenteiligen Arbeiterverficherungdgefee Haben wir linger ald
DR e ®Y cin Sahrzehnt begehrend, die mannigfaltigen Wimjhe Hinfig
parlamentarijch unb. publiziftifch Lundgebend ausgefchout, nun, wo uns dHasd NRe-
formwert in- einbeitlichem Guffe vorliegt, haben wir feine rechte Freube darvam.
Rirglich und tiphl find bie Sﬁufgen_m_gen ber Befriedigung, dafy dev Reichsminijter
fitt Sogialpolitit und deffen trefflicher Generalitab die Menge der Sywierig-
feiten gliictlich) bemdltigt unbd die gewaltige Ovganifation in fertige Paragraphen-
form gebleidet haben. ®vaf Pojadowsty Hat einftmald entjhulbigend bemertt,
vafy Die drei Hauptftimme, der dentjhen Avbeiterverficherung nicht eine fo ver-
ihicbenartige Geftalt angenommen hiitten, wenn eined eingelnert Manned geiftige
Uberlegenfeit dazu ausgereicht Hatte, den gefamten Uufbau nac) allen drei
Richtungen in einem Buge angulegen. Der ehemalige Staatsfetretir hat jabre=
lang barvitber gebrittet; wie fich die Sonftruftiondfehler der Entitehungdseit
befeitigen liefen, um bie eingelnen Teile Der Gozialverficherung gujammengulegen
und su veveinfachen. Grjt feinem Nachfolger im Amte ift es verginnt, den
nach einem,. grofizitgigen  Plane bewertitelligten Umbau des Ganzen unter
Dingufitgung eines neuen widgtigen Anbauesd dem lrteil dber Dffentlichfeit zu
untevbreiten. Diefe Offentlichteit fcheint aber an biefer Reform zundchit
Wenig Gefallen zu finden. Die Juriidhaltung Hat €3 weniger mit der Aus-
fﬁf)'rung De3 Baupland zu tui — Ddeffen eingehende Betvachtung und Wiirbigung
bebarf {dngrer Beit! —, wolhl aber driangen fich allerlei nicht niederzupaltende
Bedenten auf, ob. gevade jept Dev: Beitpuntt fitr einen Gefepgebung2att von
folcher Tragmeite Tichtig gewahlt jei. Die Sorgen de8 Tages lajten auf dem
m@id}%ﬁtgcr; mit niederdritctender Schwere. Jn der Neuordnung ded NReid)s-

finangwefens ift. der RNation. eine Priffung auferlegt, von dev wiv noc immer .
@rengboten 1T 1909 gl
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nidt ju jagen vermbgen, ob wir fie mit Anftand und Ehren beftehen werden.
Unter dent Beflemmungen diefed troftlojen Umbergreifend nad) den Mitteln ur
finangiellen Jeftigung der Reich3erifteny ift in weiten RKreifen die Neigung,
den Garten der Sozialveform von Grund auf neuzugejtalten und Neued an-
gupflanzen, merfoar erlahmt.

Tber den Willen zu opferfrendiger Tat ift aber auch fonft ein Gifedhaud
erftarvend dahingefahren. Die hoffnungdvollen Erwartungen, mit denen vor
einem Menjdjenalter die Sidherftellung der Lohnarbeiter gegen bdie Wedhfelfalle
Ded Lebend durd) die Cinfithrung der Swangsverficherung begritht wurde, find
nue gum fleinen Teil in Erfiillung gegangen. Gewif wird die faiferliche Bot-
fchaft vom 17. November 1881 fiir alle Beiten denfoitedig fein duedh die jehlichte
RKraft und GroBe der Spradhe und burch) dic eigenartige Mijchung bded von
echt chriftlicher Menjchenlicbe audgehenden fozialen Pilichtbewuftieind bded
unvergeglichen Raiferd Wilhelms ded Erften und ber mitveifenden Wucht des
ftaatdminnijdjen Genied jeines grofien Kanglers. In die Erinnerung an jened
wegweifende Dofument mijchen fich aber umwillfitelich die DHaufig feineswegs
erbaulichen Crfahrungen, die wiv feitdem in besug auf die Forberung ded jozialen
Sricdend durc) die Entwictlung der flaatlihen Sozialreform gemacht haben.
Durc) die Summe foldher Erfahrungen ift der Cifer vieler ehemaliger Reform-
freunde allmdhlich erftictt worben; mit der bebrofhlichen Ausbreitung desd Klafjen-
Fampfed auf feiten der Arbeiter haben die Tendengzen ded materiellen Jnteveffen-
ftandpunttd bei den Unternehmern an Bodben gewonnen. Der Sozialdemotratie
jheint faft davan gelegen zu fein, Dem bitvgerlichen Parteien die Arbeit am
Ausban ber Sozialverficherung zu verleiden. Dasd fonnte beifpieldweife durch
den Vorftof gejdhehen, den ,Genoffe” RKautdly focben durd) feine Brojchiire
o Der Weg zur Macht” untecnommen hat. Wihrend bdie Reichaverficherungs-
orbriung die Fdben bev fozialen Wohlfahrt new zu feftigen beftvebt ift, vertimbdet
per Upoftel der fozialen Umwdlzung mit zynifher Offenheit dad Programm
per zur Madhtfitlle gelangten proletarifdjen Revolution. Wo derartige Gegen-
fage Elaffen, jchligt unitberwindliches Miktrauen tiefe Wurzeln und gefahroet
aud) die beften Abfichten zur Umformung der Anbeiterverficherung. Die Reicha-
perfidjerungdordnung ift unter joldjen Umftdnden unter einem ungiinftigen und
undantbaren Stern geboren. —

Licr haben dad Lidht der beutjchen Arbeiterverficherung niemald unter den
Seffel geftellt, im Gegenteil, fitr den guten Gejhmad mandhed Deutjden Haben
wiv diefed Licht, bejonderd dem Auslanbde gegenitber, bidweilen fogar zu auf-
bringlid) leuchten laffen. Huf Weltausftellungen und bei allerhand inter-
nationalen Kongrefjen {ind bie Befonderheiten und Erfolge unfrer jozialen Gefes=
gebung wiederholt vou berufner deutjdher Seite mit ftarfer Rulhmredigteit Heraus-
geftrichen und angepriefen worden, obhne baf fich dag Ausland, das von
all Den ftattlichen Bablen mit Hoflicher Anerfennung Kenntnis nabhm, beeilt
hitte, Dem Deutichen BVorbilbe nachzucifern. €8 wire faljh, dieje Behutjam-
feit in der Nachfolge durchveg dem Nichttdnnen ober Nichtwollen der andern
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Gtaaten zur Qaft zu legen; ein foldher Triumph deutjher fultuveller Pionier:
arbeit wdre su billig erveicht. Man wird fich vielmehr, um nicht in einen ge:
wiffen Eigendiinfel zu gevaten, vorhalten miifjen, daf fich dber Grundgedante
der deutfchen Arbeiterverficherung nur langjam Bahn gebrodhen Hat, ja fic felbit
Deute, nach jahrzehntelanger Crprobung, nod) feinedioegd in der Verficherungs-
wiffenjdaft die allgemeine Juftimmung, gejhweige benn die allfeitige praftifce
®eltung ervungen Hat. In dem vortrefflihen |, BVerficherungalexifon” *)
lefen wiv den bedeutjamen Sap iiber die Unfiinge dev ftaatlichen Verficherung
in ben adhtsiger Jahren: ,Der Gebanfe einer Jwangdverfidherung einer
Arbeiterfchaft von Der Ausdehnung der deutfhen wav fithn, grofartiy und in
der Gejhichte ohne Veifpiel und in feinen wirtjhaftlichen und fozialen
Wirtungen zunddit noch) uniiberfehbar. Bon der Crfenntnid der Notwendig-
feit der Bwangsdverficherung bid zu ihrer Verwirflihung war dedhalb nod ein
mithevoller Weg zuvitcdzulegen.” Wir legen Dhier den Ton mit Abficht auf
bag Wort , Bwangsverficherung”; fie war dad neue Pringip, fitv defen all-
gemeine Ymwendbung mit dem Unfallverficherungdgefepe vom 8. My 1881
bie Vahn im Verficherungdwefen gebrochen wurbe. Auf diefem Grundjah
waven nod) nicht ein Jahrzehnt fpdter die mapgebenden deutjdjen Gefese iiber
bie Berficherung der Lohnavbeiter gegen Krantheit, Unfall, Jnvaliditdt und
Alter aufgebaut. Daff dad Ausland nicht unverweilt nach dem neuen Bwangs-
fyftem mit beiden Hénben griff, Hatte feinen guten Grund in denjelben Er-
Wwigungen, die aud) auf deutjchem Boben den Weg vom Wollen jum BVollbringen
amithevoll” geftalteten. Da bdie Jbee ber Arbeiterverficherung nidyt exft vor
breiffig Jafren wie eine Erlenchtung aud hshern Sphiren itber die sivilifierte
Menfchheit fam, jo lag e3 nabe, daf i) Neuevungen auf einem fo unebenen
Tervain nur langfam duvchjepten. Die alten BVerfidjerungdformen Hhatten fid)
boch immerhin angemeffen bewdfhrt, fobafy zu ifhrer vorjdhnellen Preidgabe
feine bdringende Veranlafjung gegeben war.

Gpeziell in Deutjchland Hatten die englijhen Mujtern nachgebilbeten
Silfetaffen mannigfacher Art jhon in der Mitte ded vergangnen Jahrhunderts
unter den fordernden Untricben der Wrbeiterberufdvereine eine vege Titigkeit
entfaltet, fobafy man auch fpdterhin, ald bie mobernifierte Swangdtranten=
verficherung eingefithrt wurde, weislich) darauf vergichtete, die At an ihre
BWurzel st legen. Namentlich die freiwillige Kranfenverfichevung in Dilfs-
und dhnlichen Raffen hatte feit bem Crlap ded Hilfafaffengefesed vom Jahre 1876
anfehnliche Fortjchritte gemacht und umjchlof 1880 in Preufen bereitd
1Y/, Millionen Verficherte. Die freie BVeveinsbilbung fitr Unterftiifungdzwede
fonnte freilich auf die Dauer ebenjowenig wie die durc) dad Reich3hajtpflicht-
gefe bon 1871 ben Unternehmern auferlegte verjhdrite Berpflichtung zum

*) Berjigerungalerifon. Gin Nadfdhlagewert filv alle Wiffendgebiete Der Privat: unbd
@Daialneriid;emng ingbefondre in Deutjdhland, Dfterveid) und ber Schroeiz, unter Mitarbeiter:
idaft oieler ®elehrten hevausgegeben von Profeflor Dr. Alfred Manes. Jwei Biinbe.
Tiibingen 1909. . €. B. Mob.
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©Gdjadenerfay bei Betriebsunfillen ihrer Nrbeiter diefen eine audreichende
Gidjerftellung gegen die Wedhfelfdlle bed Lebens verbiirgen. Der gefeplidhe
Bwang, auf ben bdie beftehenden Knappidhaftstafien iibrigens deutlich hin-
wicfen, war bie gegebne Fovm fiiv die BVerficherung angefichts der neuseit-
(ichen Betviebdmethoden. Wir midhten in diefer Hinficht dem Urteil Profeffors
Dr. v. b. Borght beipflichten, der feine Stellungnahme wie folgt formuliert:

Wiire durd) fretwillige BVerficherung eine allgemeine Sicherftellung dHer Arbeiter-
jhaft exveihbar, jo wiirde e8 bes Bwanged nicht beditrfen. Daf bdies nicht miglich
ift, bat bdie Crfahrung bewiefen. Wil man bdie Gefamtheit der Arbeiter odex
grofie Teile dev Arbeiterjchaft in die BVerficherung hineingiehen, jo geniigt die von
mandjen Staaten verjuchte Begiinftigung und Crleichterung der freiwilligen BVev-
fierung nidgt. Ohne Bwang ift e8 nidht mbglic), die Avbeiterjchaft {iberhaupt
oder den der Berfiherung zu unterwerfenden Teil ber Arbeiterjhaft al8 Ganzes
und liienfo8 zu erfaffen. Damit bietet fich) zugleich die IMdglichEeit, die tofen
Stoften auf ba8 verhiltnidmifiy gevingfte IMafi Hevabsumindern, den Berud= und
Ovtdwedyjel unjd)adlich su machen, die grifpte Sicherheit fiir die dauernde Leiftungs-
fahigteit dexr Werfiherungdeinvichtungen zu jchaffen und bie berfidherungstechnijd
befte Audgleichung der Rififen zu bewivfen. Dad find fo wertvolle Borteile, daf
pafinter die an {ih miglichen Bebenfen juriicttreten miifjen.

Die Beweisfithrung sugunften dev Jwangdverficherung ift itberseugend
genug, um fitc Deutjchland pringipielle Abveichungen von bdiefem Syftem aus-
gujchlieen. Dad Ausland Hat fich bem deutjchen Beifpiel mur z6gernd und
erft teilweife angejhloffen, aber e ijt erfreulich, bafy auf dem SInternationalen
Arbeiterverficherungdfongrefy it Rom im Oftober vorigen Jahres auch die
Bertreter der romanijchen BVilfer, die ber freiwilligen Berficherung bigher den
Borgug gu geben geneigt waren, nunmehr riichaltslos anerfannten, baf fich
nue auf dem Wege ded Bwanges die Hohen Anfgaben ver jozialen Fitrjorge
befriedigend [Bfen laffen. Diefe Verbeugung desd Auslandes vor den Richt-
linien Der deutichen Gejehgebung verdient um fo mehr Hervorgehoben Fu werbden,
al8 e3 auc) heute nod) hervorragende deutfthe Gelehrte gibt, die aud innerer
lbergengung Bedenfen gegen die Bwangdverfiderung haben.  Profefjor
Dr. Gonvad in Halle beifpieldmweife vertritt in dev Hivslich evjchientenen newuen
Auflage feiner BVolt3wirtidhaftapolitit die Auffafjung, daff durch den Bivang
ein jegendreicher padagogijcher Einflufy auf die Mafje dev Bevislterung ver-
loven gehe; fie getwdhne fich immer mehr daram, bie Sorge fitr bie Bufunft
nidt auf fic) felbjt au itbernelmen, fondern getroft ben bfentlichen Gin-
richtungen zu itberlaffen. Die Neigung sum Sparen und das Bewuftfein der
eignen Berantiwortlichfeit wiitden auf bdieje Weife gejdhwicht, wihrend die Ve-
gehrlichteit der rbeiter gefteigert werbe.

Ae leife Warnung vor einem llberjpannen ded allgemeinen Flirjorge-
pringipd mag a3 alled eine gewiffe Berechtigung Haben, dennoch hat die
Reichaverficherungsordnung zweifellod den richtigen Kurs eingejchlagen, als
fie bei der Grweiterung der Rranfenverficherungspflicht fowie bei Ginfiihrung
ber Hinterbliebnenverficherung den Jwang ald elementare Regel aufjtellte. Die
banale Jedensart , fine Regel ohne Ausnahme” findet freilich auffallend Hreite
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UAnwendung, wm zu verhitten, daff dad neue Muf ald eine Vergewaltigung
ber hiftorijeh Hevangewachinen Einvichtungen erjcheine.

Die Ausdehnung ded Verficherungdzwanges im Berveidhe ber Kranfen-

verficherung fholt manched nach, wad bidher unterblicben ijt, weil man nidht
recht wufte, wie die Sache u ordnen iwive, ohne die Kranfenfajfen zum Bei-
Pbiel Der Gefafr ausjufesen, durd) Simulanten gejchadigt su werden. Tat-
jachlich ftehn gegenmwirtig weite Perfonentreife, die der JInvalibenverficherung
lingft unterjtellt find, noc) auferhald der Kranfenverfidherungdpflicht, wihrend
filv bie fand- und forfhwictichaftlichen Acbeiter teilweife ,ftatutarijeh” fchon
Borforge getroffen ift. Den engern Rabhmen der Kvanfenverficherung o iweit
audzudehnen, dafy ex i) mit Der breitern Organifation der Jnvalidenver-
fiherung dectt, und beide Verficherungdzweige unter eine einbeitliche Schablone
alddann zujammenzufafien, ift ein vielberufner Borjhlag zur Veveinfachung der
Arbeiterverficherung. Cine fachverftindige Autoritdt wie der Dr. jur. Ridhard
Sreund glaubt, daf eine jolche BVerjchmelzung den Grunditein fiir alle fernern
Reformen darjtellen mitjfe, der Regierungdentwurf Hiilt aber dad formale Ju-
jammenbafteln der beiden Organifationen mit ftarf audgeprigter Cigenart fite
unmiglid), ohne ihr inneres Wefen villig umgutehren. Die ndhere Begritndung
bierzu ift zwar nicht durchjchlagend, wir nehmen aber mit der Anndbherung der
beiven Verficherungdgruppen vorlieh, in der ftillen Hoffnung, daf fich mit ber
Beit auch) eine organifde Verbindung zwifdhen ihnen von felbft ergeben
werde. Unfeugbar ift e3 ein bebeutjamer Fortichritt, daf der BVerficherungs-
swang nunmehr audgedehnt werden joll auf die Hausinbduftrie, auf unftindige
Arbeiter, auf die Dienjtboten, auf dasd Wanbergewerbe, auf Betriebsbeamte,
Werkmeifter und Tedhnifer in NReich3-, Staatd- und Gemeindebetrieben.. Jede
diefer Eiinftighin verficherungdpflichtigen Kategorien wird leider mit einer joldhen
Menge von Spezialordnungen bedacht, dap die Ausnafhmen und Sonderflaufeln
bie allgemeine Ridhtjchnur faft verjhwinden laffen. Dad ift bebauerlich, felbjt
wenn e3 unabdnderlich fein jollte.
. Wenden wir und der Unfallverfjichevung zu, fo begegnen wir mur
QInbetungen, die feiner Hervorhebung bebiirfen, und bei der JInvalidenver-
jiderung mag ber Hinweid geniigen, daf fich die BVerfidherungsdpflicht hier
tinftig auch auf Gepilfen und Lehrlinge in Apotheten fowie auf Bithnen- und
EJm)Eftelcmitglieber mit einem Sabredverdienjt von weniger afl8 2000 Marf er-
ftrecten foll.

Die jchonende Juriicthaltung ded Gefesgederd offenbart fich auc) in der Neu-
Ordnung pes Kranfenfajjenwefend, audgenommen vielleiht den {tarfen
Cingriff in die verfahrnen BVerhiltnifie der Ortatrantenfaffen. Der argen Fer-
fpﬁtterung und der bunten Mannigfaltigeit der Krvanfentajjen beabfichtigt dev
Cntrourf nue injoweit guleibe zu gehn, ald bie Umftinde eine griindliche Um-
E?ffuftung swedmifig exjcheinen laffen. Reiftungsfihigen Gebilden will man
nht einey dupeclichen Uniformierung au ®efallen ben Garaud machen, doch
joll mit Janfter Notigung wenigftend auf die Bejeitigung der Jwergtafjen hin-
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gewitit werden. Demgemdf werben die Betriebstrantentaffen, die von
cingelnen gvofen Avbeitgebern fiir den Wmkreid ihver Betriebe ervichtet worben
find, bedingt beibehalten, und die Bautrantentajfen werden ihnen eingereiht.
Aud) jollen die Knappidhafts- und Jnnungsdtajjen ihren Sonbderjweden
evhalten bleiben und nur die itberflitffigen Gemeindetrantentaffen audgetilgt
werden; an deren Stelle treten die Qandiranfentafjen, denen die [and- und
forftwirtdjaftlichen Arbeiter, die Dienftboten und die anbdern Gruppen der neu
3u verjichernden Pevjonen zu iiberweifen find. Gejtittt auf die Crfahrungen
breiev Jahrgehute vollzieht fich in diefen Mafnahmen eine Wanblung, die von
ber anfinglichen Degentralijation, durch die eine jorgjame Kranfenfontrolle
verbiirgt werden jollte, gur Bentralifation nac) den Pringipien der Brtlichen
Gemeinjdhaft fithrt. Die Ortdfranfentaffen werden von bden Neuerungen
am bHictejten betroffen: die beftehenden Raffen diefer Urt werden tweiter 3u=
gelaffen, wenn fie wenigftens 500 Mitglieder Haben, ifhre riumliche Wirkamkeit
auf Den Hrtlichen Besivt bejchrcinfen und fich ven gefeslichen Bor{dhriften aud)
fonft anpaffen. Jn der Regel follen die Ovtstrantentafjen fortan nur allgemein
fitv einen gangen Besirf ded BVerficherungdamts gelten. Man nimmt an, baf
diefe Kaffen einen Jujammenjdlufy al3 die vorteilhaftere Dafeinsform freiwillig
anftveben werden unbd will bie Cinigungstendenzen nach MoglichEeit ecleichtern.

Ungleich wichtiger nod find die in Ausficht genommenen Reformen in
ber innern Verfafjung der Ortafrantentajfen. Gegen bdie Berwaltung
diefer Raffen werben befanntlich feit Sahren jdhwere Vovwiirfe ethoben, in dem
Ginne, dafy die beteiligten Urbeiter bie Arbeitgeber gany an die Wand gebritctt
haben, bie Bevwaltung in den Dienft politifcher Parteiumtriebe ftellen und bie
Angeftellten wie die Hvste, fofern fie fih nicht ald fitgjame Werktzeuge bder
Rajfengemaltigen erweifen, avg drangfalieven. Die Berechtigung dicfer Angriffe,
bie in der Tagesprefie ausdgiebig evirtert wovden find, braucht hier nicht nach=
gepriift zu werden, 3 ift aber felbjtverftindlich, dafy die Rrantenfaffen al3
Bffentlich-rechtliche Cinvichtungen den Jntereffen aller Beteiligten rein jachlich
gu Dienen haben. €8 darf dedhalb audh nicht gebulbet werben, bafy bie Kaffen
in irgendeiner Form zum Ausdgangdpunft von Beftrebungen gemadht werden,
bie ifre Spige gevabe gegen die Arbeitgeberihaft ald foldhe vichten. Dafy in
piefer Richtung Verfehlungen exfolgt find, ift auf Grund des borliegenden Tat-
jacgenmaterialé leicht beweidbar. Da mun das geltende Recht die Miglichleit
su Mifbriuchen, nicht aber in gleichem Mafe die Mittel zur Abhilfe bietet,
mufy die Gefefygebung dafiic Sovge tragen, daf die politijchen Einflirffe aus den
unpolitijdjen Ovganifationen audgejchaltet werden, ohne die Selbftverwaltung
unberedhtigt einzujchrdnten.

Die Handhaben hierzu will der Gejegentrourf weniger durch eine Mehrung
ber Auffichtsbefugniffe ald durd) eine zwedmdfigere Anordnung der Kajfen-
organifationen erveichen. Grftens foll bei den Wabhlen der Kaffenmitglicder
aud) den Minderheitdgruppen, entfprechend ihrer Sahl, eine angemeffene Ber-
tretung gefidjert werden, um ju verhiiten, dah durch) den Sufall ber Mehrheits-
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—

bildbung bie eine Richtung unter Audjehluf aller anbdern bdie Verwaltung der
Rafjengejchafte an fich bringt. Dedhalb wird die allgemeine, obligatorijhe Cin-
flihrung der Berhiltniswah! angeordnet.

Ferner foll in der Verteiluing dev Rechte und Pilichten zwifchen den
Urbeitgebern und den RKaffenmitglicdern volle Parvitdt walten. et ftuft das
Srantenverficherunggefets das Stimmredht der Arbeitgeber den Kaffenmitgliedern
gegenitber nac) ben Geldleiftungen der beiden Pavteien ab. Von den laufenbden
Beitriigen zahlen die Arbeitgeber dem dritten Teil, die Raffenmitglicder e
Drittel, Demgemdf verfiigen Ddiefe der Hegel nach itber mehr ald wei
Drittel der Stimmen, wihrend auf die Arbeitgeber mur ein Drittel entfallen.
Diefe {ind desdhalb von vornberein ald der unterliegende Teil gefennzeichnet.
Um die Unternehmer aud diefer uniiicdigen Buviidepung zu befreien, foll
thnen Himftighin die Hiilfte der Stimmen zuevteilt werden, wogegen die Beitrags-
lajten ebenfall3 je aur DHilfte aufpubringen fein werben.

Cndlich foll, wie in dhnlichen paritatijhen Organijationen vielfadh) itblich,
ein unparteiijther Borfiender ald vermittelnded und ausdgleichendes Element
an bie Spibe der Kvanfentaffe gejtellt werden. Den Arbeitgebern und ben
Berfichecten bleibt die Wahl diefes Vorfigenden iiberlaffen, und erft wenn
fich) beide Teile nidht einigen fonnen, witd der BVorfiende eitweilig duvch den
gujtindigen Rommunalverband beftimmt.

Jn diefem Jujommenhange werben wir aud) die Stellungnahme der Re-
gierungdvorlage zur Arztfrage bevithren miiffen. Die Beziehungen ziifchen den
Saffenvorjtanden und den vsteorganijationen Haben fich an mandhen Orten in
ber neuften Seit devart ugefpist, daf unbedingt durdh gefepgedberijche Mafnahmen
auf einen Ausdgleid) dev tiefgehenden Gegenfife hingearbeitet werben muf. JIn
Det feit bem Jahre 1883 in Deutjchland gefeplich eingefithrten obligatorijchen
Rranfenverfiderung dev Avbeiter ift den Kranfenfaffen unter anberm die Pflicht
dur Gewdhrung drztlicher Behandlung auferlegt worden. Diefe drjtliche Be-
handlung mufs, von gany geringen Ausnahmebeftimmungen abgejehen, feitend
der Raffe in natura gewdhrt werben, fodaf eine Abfindbung in Geld nicht zu-
liffig ift. Jn welcher Weife nun aber die den RKaffenmitglicdern juftehende
fr.eic destliche Behandlung zu gewdhren fei, dariiber hat Dad Gefes von 1883
M3 bejtimmt. Die Folge Davon war, daf ein Teil der Kranfenfoffen be-
ftimmte Raffendrste anftellte, und zwar nad) einem vom Bunbdedvat entworfuen
E]'ﬁ‘lmu::[ftutut fite Orvtstrantentaffen. Der drztliche Berufsftand Hat unter diefem
Raffenarstiyftem undchft infofern gelitten, al3 grofje Gruppen der Bevdlterung
fite ben freien Wettbewerb audgejchaltet wurden. Dem Syftem werden feitens
der %trateid;aft aber auch andbre ungiinjtige Folgen zur Laft gelegt, ndmlid)
eine biufig unwiitbige Abhingigkeit der RKaffendrzte von ben Laien an ber
Spige der Raffen, die Unficherheit ihrer Stellung unbd die bis aufs duferfte
hevabgedritctte Bezahlung fitr die drztlichen Qeiftungen. Ein grofer Teil ber Jrste
fdmpft daher fit Jfreie Avztwahl, unter Bevufung auf dad vermeintliche Recht
bed Berficherten, fich im Greranfungsfalle an den Arzt feined Bertvauens zu wenden.
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Die grope Mehrheit der Kranfenfaffen aller Art nimmt freilich einen ab-
weichenden Qtnnbpunft ein und vechnet dev freien Urztwahl wefentliche Nach-
teile nady, twie; bie %.;,te hitten fein Jntereffe am Gedeihen der RKaffe; das
Simulantentum witrde begiinftigt und fteigeve die Kaffenausgaben big zum liber-
maf; die Moglichleit hiiufigen Arztwediels ferner erjchiwere die Raffenfontrolle; die
Abhangigteit der Ivste von Dden ecinelnen Raffenmitglicdern fei gwﬁer und
bedenflicher al8 bon ber S'mﬁenvennaftung

Die Regierung Hat in einer vorberatenden Konfevens alle beteiligten Gruppen
su Worte fommen laffen und ift su der Ubevzeugung gelangt, daf e nidht
gevaten ift, die Raffen auf ein eingelned Syjtem feftaulegen. Denn, fo wird
hiersu bemertt, jeded Syftem der drztlichen Berjorgung wird qut wirten, wenn
rzte und Kaffenorgane verftindnisvoll sujammentvirten, mithin liegt Der Fehler
nicht im Syftem, und bdie zwangdweife Durchfiihrung einesd bejtimmten Syjtems
ift nic)t notwendig. Grundiéslich foll deshalb die Geftaltung ded gegenfeitigen
Berhdltnifjes wijhen den RKaffen und den Irzten nach) wie vor ber freien
Bereinbavung itberlaffen bleiben. Da aber unter foldhen Umitinden Sermwiirfnifie
swijgen Den beiderfeitigen Organifationen aud) in Sufunft nicht ausbleiben
werden, follen wirfjame Vorfehrungen pu Beilegung der Differenzen getroffen
werden.  Bor allem foll jedem Urzte in feinem Verhaltnis zur Kranfentaffe
eine ftandedgemdfe, gegen Willfiiv ber RKaffenorgane gejhiitte Stellung ge-
fichert werden, da gerade der Mangel folchen Schupes neben den finanziellen
Riitfichten die heftige Bewegung fiir die freie Arztwahl gefordert Hat. Diefem
Bwede follen die Arztordnungen bdienen, die duvch Bertriige swijchen Kaffen
und Hrzten feftzujtellen find. Sm itbrigen werden die Parteien von der amt:
lihen Seite barauf hingewiefen, in giitlicher Ubereinfunft ihre Rechte und
Pilichten gegeneinander absugrengen. Der Cntwurf fiberlafit e8 den Parteien
unddhit burdjreg, thre Bwijtigteiten durch parititijche, aus eigner Wahl Hervor-
gegangne Cinigungstommiffionen audgutvagen. In fejte Formen getleidete
amtliche @rfnebﬁmftang,en, peven endgiltige Cntjcheidungen die gleichen Wix-
fungen wie rechtsfriiftige Urteile Der orbentlichen Gerichte Haben, follen exft
au ziweiter Stelle eintreten.

Diefe Borjchliige, die einer offnen Parteinahme fiir die eine oder die
andre Seite audteichen, werden bdie in Wallung geratnen drstlichen RKreife ver=
mutlid) muv wenig gufriedenjtellen, namentlich weil der Entwurf dad verfemte
Raffenavztyftem al8 durchansd zuldffig anerfennt. Nach Lage der Dinge wird
aber bie Cntjdjeidung nichtddeftoweniger ald jachgemdh anzufehen fein. Denn
e8 fann Der Regievung nicht ugemutet werden, einen gefelichen Bwang auf
die Rrantenfaffen auszuiiben, damit diefe unter offenbarer Schiidigung der finan-
giellen Intereffen ihrev Mitglicder von Bejhrantungen bei dev Auswahl der
Yrzte abfehen. Daf in vorliegendem Falle die Staatshilfe itberhaupt plag-
greift, wird iibrigend von manchen rztenn entjhieden migbilligt. So evfldct
fich Molbenhauer, ein Rufer im Streit, gegen eine Mobilmachung des Staates;
pag wire ,ein Berfall in die alte Junftgefebgebung und arte fchlieplich in




Das militarifdhe China 161

eine unertrigliche BVevormundung durch den Staat ausd”. BViele Kollegen werden
bicjer Anjchauung teineswegs beipflichten, aber auch fie ditvften bei unbefangner
BWitrdigung der Situation ugeben, daf dad Problem der drztlichen Verforgung
bei den Rranfenfaffen duvd) eine vom Gefepgeber vovgejdhricone Marjchlinie
nidht zwectentjprechend geldjt werden fann. Bei allen Sympathien fiiv dad
Standesberwuftjein und dag Gemeinjhaftdgefithl der Herven Hrzte wird beren
%lnrberung von ®arantien fitv die freie Arztwahl im Reidhdtage wenig Antlang
flnben. Dad Leitmotiv fitv cinen gerechten Audgleich liegt vielmehr auf bem
m ber BVorlage bejchrittnen Mittelwege.

TR

Das militarijche China

g achdem Puan-Chi-Rai Livglich) auf faiferlichen Befeh! alle jeine
\ 2 S(mter nicbergelegt Hat, finden fich in der dyinefijchen Preffe
7Y inteveffante Nitckblicte auf feine langjdbhrige erjprichliche Tatigeit
Pl auch als Reorganifator Ded Heered und auf dben heutigen Stand
3 ber Urmeereformen. Danach fepen f{ich die gegenwdrtigen mili=
tumidjcn Gtreittrifte Chinad nicht nur, wie vielfac) angenommen wird, aud
Bejtandteilen reorganifierter Truppen zujammen, fondern auch aud joldhen ber
alten Formationen. Su den erften gehdven: bie Landbarmee ober Lu-fiun, die
Polizeitruppen ober Siun-djin-fiun, die Polizeihilfstruppen oder Siun-fangs
tuef, bie faiferliche Garde ober Hu-wei-tiun, die Gendarmerie oder Djin-tdha-tuel.
Den frithern Truppentorpern gehven dagegen an: die Mandichuarmee der , acht
Banner” oder Pa-tchi, die Chinefenavmee ,von der griinen Flagge” ober Lu=ying,
bie mongolijchen und die tibetanijhen Milizen, die Landmilizen und Spesialz
teferven pber Toan-lien, die Spesialgarben ber PMandarinen. Alle diefe Heered-
elemente Geiber Kategorien, mit Ausnahme der Polizeitruppen, die dem Minifter
Ded Junern, und ber mongolijhen Milizen, die dem Minifter iiber die Bajallen-
und tibetanijchen ©Staaten unterjtellt find, gehoven bdireft ober inbdireft unter
bag Befehlabereich bes Rriegdminifteriums. Diefed Minifterium ober Lu-Fiun=pu
it erft tm Jahre 1906 auf Grund eined faiferfiches Erlafjed vom 6. Jtovember
entjtanden, und zwar durc) BVerihmelzung ded Departementd bder Militdr-
organifation und bed Bureaus ded faiferlichen Remontemwefend. Provijorijd)
find dem Minifterium eine Mavineabteilung ('ai-Fiun-tch’ou) und der General=
ftab Der Armee (Riun-tze-tch'on) angejhlojfen mit dev Beftimmung, dap fie
iﬂb]’tﬁnbige Behorden werden follen, jobald das fite fte notwenbdige Perjonal
Vollzihlig vorhanden fein iwird.
Das Qu-fiun-pu, an deffen Spife ein Prdfident mit gwet Bizeprdfiz
denten sur Seite fteht, leitet alle militdrijchen Angelegenheiten im gangen Reide.
®renzboten 1T 1909 22
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