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Sandes: und Reichsitenern in der dentjdyen @efdyicbte

Don Prof. G. v. Below (Freiburg 1. B.)

Uber allmaplich berfiel e3. E§ ift nicht gu einem deutjhen Steuer-
fyftemn getorben. Deutjchen Urjprungd ift dagegen ecine Abgabe,
LS L 4 bie feit Dem Gnbe bed 12. Jahrhundertd und in voller Deutlic
feit Degegnet, aber bamald {don eine [ingere Gefdhichte gehabt Hat. Jn ber
Literatur lebt fie unier dem Iamen BVebe. Sie darf ald die altefte deutjde
©teuer begeichnet wevden.

&% find die Inhaber ber graflichen Hedte und ihre Redtdnadfolger, die
Qanbesherven, welhe bie Bebe forbern. Die crflen Nadyridhien iiber ihr BVor-
fommen fallen aufjammen mit denm erjten Nadhridyfen ifiber Vemiihungen ber
®rafen, ihre Sfellung gegeniiber bewr Konig feldiiindig zu macjen. A fie,
wefentlich mit Hilfe DeS LehnBwefensd, ein Hohed Weap von Seldbjtiinbdigleit exlangt
hatlen, ald fie aud urjpriinglichen Eoniglichen Beamien gu anndhernd felb-
ftanbigen Jnbabern ihrer misbegivfe, su Landedherren getworden warven, ald fie
ijre Amisbegizfe gu Territorien umgewandelt Hatten, da begegnet und die Bebe
insvoller Ausbildung, eben am Ende ded 12, Jahrhuudertd. Sie ift eine regel-
mitgige, jabrlich aioei- pder dreimal erfobene, Steuer. Wenn ihr Name andeutet,
baf fie urfpriinglidy auf Bittenw be8 Grafen berlangt worden ift, jo fteht jebt an
ber &felle ber Bitte ber Bwang, wie e8 in einer Urfunbe aud der Beit wm 1200
Deifgt: die Bitte bed Hervn wird als Befel geachlet. Was bie Steuerart Hefrifft,
fo follte fie ihrer Jdee nad) BVermogengjteuer fein; taffdcdhlich tourden jedodh Dei
ihr regelmaig nur Gvundbefit und Gebiube Berviidjichiint. Die Avt der Sahlung
ift meiftend bdie in Geld, nicht {o hiaufig die in Naturvalien. Bweifellos ift die
Bede nicht blof cingejithrt worden, wm finangtelle Mittel diberhaupt gu erhalten,
jondern augleich), um gerade Geld gur Verfiigung gu Hoben. Jhre Einfiihrung
Dat in jemer Heit bagu gedient, ben Geldverfehr zu fleigern. Cin geiftlicher
Qanbeghery jener Jabhre evividerfe auf eine BVorfaltung wegen der von ihm ge-
forderien ©teuern: obne Geld fonne man nidht den Fricden im Lande aufred)t
Balten; worin ein Doppelted liegt: der Staat fann jeine Aufgaben ber Friedens-
bewabrung night ohne BVeifteuern der Untertanen erfiillen ; die Beijteuer aber mup
gerabe aud) in Geld beftehen.

9n Verjuchen gur Cinfihrung einer Steuer Hat e8 aud) auf der Seite
pe8 Sonigtumd nidyt gefehlt; ingbefondeve von Heinrid) V. und Otto IV. werden
folche berichtet. €3 fijt interefjant, dap e8 fidh bei diefen wm Herridher Hanbelt,
bie in verwandijdhaftlichem DVerhalinid gu dem englijhen Konighun der nor-
mannifhen Dynaftie ftanden, mwelded bdie Finangtvaft ded Lanbde3 energijch an
fpannte. Allein die deutichen Konige vermodhten ihr Jiel gegeniitber den lofalen
Gewalten nicht au erveidhen. @3 fehlte hier der nachhaltige politijhe Drud, wie
er in Gnglond und wie er innethald der fich bilbenden bdeutjchen Tervitorien
geltend gemadit wurde. Nidht eine eingige Steuer, nicht ein cingiges Mal eine
96gabe Hat dad deutiche Konigtum des Mittelalters im Reidh duvdhgefekt.

Sn ber Zatfacdhe, dap e3 nidht der Konig, Jondern bie Landesherren find,
yelde fidh Ded materiellen Machimitteld der Stewern bemichtigen, haben wiv die
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gange deutfhe Berfaffungdgeihichte im Kern. €3 ift mit ihy der endliche Sieq
ber lanbesherrlichen Gewalt angedeutet.

Pean pilegt ald bebeutungsvollfen Gegenjal zum beutfhen SKonigtum ben
fisilifchen Staat be8 Hohenjtaufen Friedrichs I Hinguftellen, ber eine jihiliche
@tener exhob und fiberhaupt bie finangiellen Kvifte ded Landes betradhilich aus-
nute. Inbefjen diefer BVevgleih lenft nur bie Aufmerfjambeit pom Welentliden
ab. Dad ift eben bad Vegeichnende, bafy in Deutfdhland felbft und im Gegenfap
gum beutjhen Kinigtum in deffen eigenem Herrjchergebict eine Viadht auftam,
die bag Gteuerrecht in die Hand nafhm und augbauie, die Landegherrichaft.

Der fKonig verfiigte von Haud aud itber gewaltigen Grunddefib. Aber er
bervingerte fich fortidhreitend, ba auf ihm die gahlreichen foniglichen Vajallen
mit Refen audgeftattet wurben. Auh bad, wad die Rivdhe filr diefen Bwed
Herauggab, reichte Dald nicht aus. imter, Grafen- und Sdhuliheigendmier, weiter
Boll- und Maritredhte undb anbdere nugbare Regalien (,fonigliche Rechie”) ver-
wanbelie ber Konig in Lehen, teild wm BVajallen fiir den ReichSiriegsdienit gu
gewinnen, teil3 auch) {dhon bHlof, wm nod eine leidlidhe bolitijdhe Anhingerjchaft
au behaupten ober gu exhalten. Diefe Hingabe von Grunbbefif und ftaatliden
Rechten gu Lehen iibte auf die fonigliden Finangen und die gefumte fomigliche
Madt eine bperherenbe Wirfung. Cben bamit wurbe ben JInhabern ber grif-
lichen NRedte bie Moglichfeit gefdhaffen, fih gu Lanbdedherven emporguarbeiten.
8 war bex ﬁﬁcrgang bes groften Teild bex foniglidyen NRedyte aufbielotalen Gewalten.
Aber berr LanbeSherven brofte in ihren Gebieten bie gleiche belriibende Eni-
widlung, wenn fie nicdht in ihnen der Borferrfdhaft ded Lehndivefens einen Riegel
borfdyolen; benn oauf Vermwandlung der Offentlichen Nedyte in Lehen ging bie
allgemeine Richtung Der Jeit. - €8 drohie den Territovien die JBerfplitterung
iedermm in fleineve, in nod fleinere Gebiete. Da war e3 denn entfcheidend,
baf bdie Qande8herren fich in der Bede ein finangicles Mittel johufen, um fich nidht
auf jene Mittel ber Verwandiung ftaatlicher Nechte in Lefen angemiefen au fehen.
Mit dem Crivag der Bebe fonunten fie fich friegerifche Mannfhaften befchaffen (Fum
Leil gejchah 8 moch in ber alten Forin Des KQehens, inbem eine beftimmte,
jihelich au gablende Summe al8 Lehen einem Rifter gugewiefen wurde, gum Teil
i ber bed ©pldg). Die BVede fehte fie ferner in den Stand, flaatlihe Bezivfe
unb dechte, bdie gu Lehen audgetan worben waren, guviidaierverben, oft durd)
formlicgen btauf. Die Landesherven Haben nidht alled evveidht, wasd fie fich
sum Biel feglen. Jndeffen dad BVerhiltnid ber Bebe vevanjdaulicht und greifoar
den grofen Gegenjat bed fich auflofenben Neih gu dem fid) inumer fraftiger
sufammenfafienben Tervitorium,

Was wir Hier fhilbern, bedorf nur einer geringen LVervoljtindigung, um
et Bild von per Entwidlung der folgenden Jahrhunbderte gu geben.

Der fGontg Hat die BVebe nur in feinen Erblanden, wo er alfo cigentlicher
Landesherr 1ft, und in dem fortbauernd gujammenjhmelgenden unmittelbar fonig-
lihen ®ebiet, wo er die landesherrlidien Nedyte ald Konig iibt, das BGeift ints
Uefondere in Den Seichsfidbten. Die Landesherren, die durchmeg bie Bede er-
Yeben, forbern fie feit dem 18. Jafrhundert im oligemeinen in feft Beflimmicr
$the, exhohen fie jelbjt nicht. Aber fie filgen einige berwanbdte fefte Abgaben
Dingu und ergingen dies fefte Gteucrfyftem namentlidy durch auferovdentliche
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Gtenern, die fih aut ben immer grofere Bebeutung gewinnenden landftdndifchen
Gtetern enttvideln. Wenn Ddiefe von bden Landftdnden nur aufgrund befonberer
Bewilligung und meiftend nur gegen dfterd nicht unbetradhilihe Gegenleifiungen
ber Qanbftinde gewidhrt wurben, fo BHat fih dod) geradbe mit ihrer Hilfe bas
mittelalterliche Territorium gum Eingelftaat Der neueren Jahrhunbderte entwidelt.

Qm legten Jahrhundert bed Mittelalter, feit feinem dritten Jahraehnt, ge-
lingt e8 bem fonighum, eine Art von Reich3ftever ind Leben zu vufen. Die Ndte
ber Quiffitens, dbann der Tiirfengefalhr bewogen bie Lanbdesherven und Reichitadie
au einem gewiffen Gutgegenfommen. Die Rmpfe wm diefe Stevter find fehr lehts
veid, aber in threm Mefultat fiir unfer BVaterland nidhf exfreutich. Man fampft
um eine Sfeuer iiberhaupt, und man fampft ferncr um bad Syjtem bov Steuer.
Bwei Spjteme ftehen in Frage: bad Dded ,gemeinen Bfennigd” wub dad bder
Matrifitlarbeitrage. Bei jenem fudt bad NReidh bie unmittelbare Verbinbung mit
pent eingelnen Reidh8infaffer; bei diefen wenbet ed fidh) an die Bwijdengemwalien
bie Qanbesherrent und Reidhsftadte. Der Verjud) ded gemeinen Prennigd ift Hodit
intereffant: bad Neich fucht mit ihm die wifdengewalten ju ignorieren, die Viene
angunehnien, al3 ob ber Konig der unmittelbare Herrfder in allen Reichdgebicten
fei. Wiare ber BVerfuch geglitdt, fo whre bdamit ein mapgebender Sdhritt gur
Wieberherftellung eined bdeutfdhen Cinbeitéftaated getan worden. Jm 15 Jahre
Hundert 618 ingd 16. hinein ift aud) wiederholt ein ,gemeiner Pfennig” bewilligt
tuorben. Hllein e8 iwaren fleld miggliidte ober Halb geglitdie Verfudhe. Dad
Reich) bejah ja fein BVeamienheer, bad bie Steuer hdtte cingiehen fonnen. G
ar auf den guten Willen der Bwijdengewalten angewicien, bie ihn feinedmeqsd
befunbeten. Eine begeidhnenbe Stritif [egt in ber Tatfadie, dafy dad Neidh in
@rmangelung eigener Beamten die Mifwivtung der Plarver unbd ihre freundlichen
ufforberungen an bdie Vevdlferung in Anfpruch nahm. Bei dor Eniwidhung,
bie die JeidhBverfaflung feit dbem 12, Jahehundert genommen Haite, war e8 flar,
paf ba8 @yftem ber Matvitulovbeitrige flegen mupte. Die vom Reidhdtag bes
willigte Summe tourde auf die eingelnen Terrifovien und Reidh@itadte vevteilt
Deren eigene Sadhe war ¢8, mwie fie ben Betrag aufbrachien, aud den allgemetie:
Meitteln bed Territoriums und bder HelhSfladt, dad hHeift aud ihren fonjtigen
Eintiinften, oder indem fie gur Deduug der an dad Neidh au lefernden Sunume
bie Qandftinbe um eine bHefonbere Steuer erjudhien.

Wenn wir fagen, bafy dad Syftem ber Matvitularumlagen den Sieg bavone
irug, fo foll damit nidht Gehaubtet werden, baf dem Reidh in i eine prompte
Gteverlieferung gur BVerfitgung geftellt wurde. Befjer ald ber ,gemeine Prennig”
find bie Matrvifularbeitriage eingegangen. Aber ¢38 war nur ein Unferjhicd bded
Verhalinified. Fehlten bem HReidh bei jenem tie Organe, wm die GSteuer
pon den eingelnen pilichtigen Perfonen eingutveiben, {o bei diefern, um bie Qanbesd=
Gerrfdnften und Jeichdjtadbte sur prompten Ballung der bewilligien Summen
angufalien. Der Sdymiche der Reichdgewalt endfpricht e3, daf bdie Reichsfteuece
nie vollftindig einfommt. Glwad Defjer wurbe ¢8, ald in der gropen ,Neid)s
veform® feit 1495 bas Neidh wie auf allen Gehieten fo ouc) in der Eteuers
verfafiung feine Berhiliniffe planmipiger ordbuete. Sehit wurben bdie FFormen
aefhaffen, die ihm einen leidlidjen Beftand bid sum Jahr 1806, bis8 au feiner
Aufléjung gefidhert haben. Aber einen idealen Buftand ftelite bie ReidhSfterers
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berfafjung nicht dar. Die Streitigeiten fiber die ,Ungeredytigheit” ber Mairifel,
die Slagen eingelner Reichsdjtande, dafy fie in ihr zu BHodh angefdhlagen {eien,
horten nicht auf. ©8 fehlte der Reichdfteuerverfaffung ferner die redhte Bemeglich-
feit. Gnblidh wor der Gefamtbotrag, ber burd) bdie NReidsftewern auftam, nicht
grof. Die Neidhftener blieb — abgefchen von bden flir die Unferhaltung ded
Jeichdtammergerichts gegahlten Beitrigen (die fibrigend audy nidt zu allen Jeiten
piinttlid) eingingen) — auBerorbentliche, nur in bejonbern Fallen, indbefondere
fiir friegerifhe Jwede Dbewilligle Steuer. Man bewilligte dad Mehrfade o8
Steuerfimplums eines ,Romermonatd”, fo benannt von dem geplanten Rimergug
Starls V. fer. Die aubervordentliche Reihsfrener ftand in bexr Hiufigfeit dov
Bewilligung und der Bielfeitigleit ded Vewilligungdziveds betrddhilih Pinter der
auferorbentlichen landjiandijdhen Steuer guriid. Wofiir bedurfte denn aber auch
pag Hleich Gteuern? Die Diirftigheit feincr ftaatlichen Bwede erflavt feinen
ditrfrigen Steuerfedarf.

Jm 16, Jahrhundert, nodh) tm Jufammenhang mil jener grofen ,Reidd-
reform”, ift eimmal ein bedeutunggvofler Plan zur Vervoljtandigung der Reidi-
freuerverfofiung aufgeforicht. Auf dem RNitrnberger Reichdtag von 1522/28 twird
ber Borfhlag gemacht, einen aligemeinen Reich8grenggoll au erbeben und bem-
gemih bed Jicid) an allen Gremgen mit Solljtdtten su verfehen. [n gmweicrict
Sinfidt haben i Hier einen bedeutungdvollen Plan vor ung. Die mitlelalior-
lichen Bille waren feinefmwegd vornehmlic) Grenggolle. Man Jchuf vielmehr Joll-
felien, wo man gerabe ben Handel am Heften fveffen gu fénnen meinte, milten
i Qande, namentlich) auch in den mitten im and gelegenen Stitdten. Nud) die
Territorien Haben ifre Jolljtatien nicht an den Grengen organifiert, am toenigften
aber bag Reich. Jept fhwingt man ficdh ju dem fitbnen Gebanfen eined Reidhs-
grenzgolld auf; dad Heich wird zum erften Male ald eine wirtjhaftliche Cinbeit
aufgefajit. Die anbece bedeutungdvolle Newerung liegt bavin, baf mit biefem
Grengsoll bem Reith eine eigene Steuer Fur Berfitgung geftellt wurde. €8 follte
eine felbftindige ©tener fein wie der ,gemeine Plennig”. Wenn diefer aber in
Folge deg Mangels eined Neidhabeamientum fcheiterle, {0 nahim man jekt bejondere
Sullbeamie in Ausdfiht (die aud dem Jollortrag Befoldet werden follten).

Der grofe Blon mwurde freilich zu Fall gebradit, Hauptiadhlich durd) ben
Liderfprud) ded8 duvch die Neichsflabie vertrefenen grofen Handeld. Deren
Ubgefandle wuften durd) qefhicten diplomalijhen Sdadhzug den in Spanien
Weilenden Raifer Sarl V. auf ihre Seite gu bringen, welder nun bden Reichd;oll
ablefnte, tveil er von Sem iGm unbequemen und diberdicd bden firchlichen
Sh*limmgen geneigten ,Meich3regiment”, einer flandijden BVerfammiung, andging

Crit fm 19. Jahrhundert ift der qrofe Gedanfe, Deutfchland ald Mwirtidaftliche
Cinbeit gu Behandeln, verwirilicht worden, im preufifch-deutichen Golverein und
bann im beutfhenn Neidh) Vidmavdd, Ioihrend Franfreih bdem Gebanfen ber
%irtfnﬁnff%einrjeit jebon un 17. Sabrhundert unter Colbert ndher formmt. 1lUnd
erit im 19. Qahrhundert Hat Deutidhland mit der Bismardiden Sollpolitit grofe
tigene Cinnafhmen exhalten. _

Sm ftacfften Gegenfat ur fhmwiadliden Ausbildbung der Reichdflenern in
dew alfen Sahrhunderten ftand bie territoriale Steuerverfaffung. Die aupers
Ordentlichen landftandifen Steuern tvurdent immer Hiufiger, fo dap fie, wenn
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aud) nod) befondber§ von Den Landjtinden bewilligt, gelegentlich fohon in ber
gweiten Hilfte bed 16. Jabhrhunderts, dfierd im 17., jikrlihe Stenern wurder.
Dag Wert bed Abfolutidmus war e8 danm, bdie Gleucrbewilligung in bie Steuzy-
pflicht wmgufegen und die anperordentlichen Gtevern in gang regelmdfige, jabhr-
lihe umgumandeln. Bugleih baut er fachlich bie Steuerverfaffung wmfafjend
aug, alled im Berein mit den Hoheren Biclen, die dex Tevritovialftaat fich ekt
ftellte, und der groBavtigen Crweiferung bder fiaatlichen Levmaltung. Freilid)
war dies eine Steuerverfafjung, die pasdfelbe bunte Bild gewahrte, wie die V-
fajfjungen ber Texritorien iiberhaupt.

RNadpdem dad alte Neich im Jahre 1806 aufgeldft worden war, wurben bie
Cingeljtaaten durd) den Wiener Kongref im ,Deutichen BVund” ivicoer Tofe
aufommengefiigt.  Diefem lofen Band entjprad) bdie Steuerverfafjung bed Bunbes.
©eine finangiellen Bediirfniffe wurben durd) Veitviige der Bundedmitglieder gededt,
unbd fein finangieller Bedbarf war Hichit befiheiden. Wiihrend ded Beftelinsd bes
Deutjden Bunded wurde die Steuerverfafung der Eingelftaaten um io frdftiger
augebaut. Der fraftigite deutide Cingeljtaat, Preuen, jdhreitet dann dagu, im
Gegenfa gu dem Todern Band des Deutfchen Buubdes Deutjdhland g etner ioivt-
fdiaftlichen Cinbeit gufammengufafien, durch den preubifch-deutichen Bollverein.
Das Biel wird iiberiviegend fchon 1834 erreicht. Bollendet wird bdas MWerk durdy
weiteren Ausbau des Beveind und {hlicklich durch dad neue Deutjche Neid) (mit
demt Gollanjhluf der Hanfeflddte al3 lesier Ctappe 1888).

Das im Jahre 1871 begritndete Deutjhe Reich erfielt von bornferein eigene
Cinnahmen. Sie gliedern fih in 1. privatredhiliche Cinnahuren (3um Beifpiel bie
BVetriebsevtrage der ReichBeifenbahnen in CEljap-Lothringen, den Gewinm aus
ber Mitngpragung), 2. Gebiihren fiir gemiffe Handlungen des Reihgebiets (qum
Deifpiel ber Konfuln, ded Neih8gerichts, des ReidhSpatentamts, fomwie namentlid
bie Poft- und Telegraphengebiihren), 3. Steuern und awar gundadit Bolle und
BerbraudSjteuern (von Bier, Branntwein, Salz, Tabaf und Buder). Neben den
eigenen Cinnafmen Bielt bad Reld) auch die alten WMalvifulaxumlogen feft.
Diefe8 bem Gtaatred)t des allen Reichs und ded Heutjchen Bunbes entlefnte
©yftem jollfe nach) der urfpriinglichen AEficht der Reidgverfafiung nur fubfididre
und fogar nur boriibergehende Bebeutung Haben, némlich nur fo Tange Dejtefen,
al8 entpredyende Reichsfteuern nidht eingefithrt waren. Zatfadlidh indefjen winben
bie Veairitularumlagen eine dauernde Cimichiung und war die, Ivenigftensd 1in
ben erften adht Jabhren Hed neuen Reichs, wichtigere Cinnahmequelle bes Neid)s.
Denn einerfeitd behielten die Cingeljtaaten ihre divetten Steuern, gaben feine bon
ihnen an da3 Reih ab (woran man bei der Gdaffung der Reich3verfafjung ge
dacht hatte). ndeverfeits war der Crirag der Zolle, der dem HReich auflop, Lei
ber damaligen iiberwiegend freifindlerijchen Wivtfehaftspolitif Deutjdlands nicht
fonberlich Goch.

Smmerhin Halte dad JReidh jest eigene Cinnahmen, und mit bem Uecber-
gang Deutfhland3 au der von Bismarc feit 1879 bvertretenen Sduipolitif
echohten fie fich gewaltig. ekt wurbe die dem NReich dburch die BVerfaffung ein-
viumte  Cinnahmequelle wirtidhaftlich friftig ausgenust. Dad ift bdle grofe
verfafjung@geldidiliche Bedeutung be3 Jahres 1879, Damald berdfentlichte
eine @ruppe fonjervativer und freifonfervativer Polititer (unter ifnen Treitfdyie)
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eine Grflivung, in der fie audfprachen, dafy fie bigher den Standbpunft des
Srethandeld vertreten Bitten, aber jeht im Hinblid auf bdie fitr das Reih su
~ geminnenden eigenen Cinnahmen fliv die geforderten neuen Jolle fiimmen
ivitren.  Der Berliner Profefor ber Hejhichte Y. Weizfader, ein Witvttemberger
bon Herfunit, feierte in einer Qaifergeburtstagsrede von 1882 iiber bdie ,gefdidt-
lidhe Entwidlung der Jdee einer allgemeinen Reidhsftener in Dentfchlands BVerqangen-=
Beit” in bemegten Worten dag Greignid von 1879, Seine Forjhungen Baiten dem
15. Jahrhundert gegolten, der Seit ber Kampfe um eine Reichsftener mit cinem
diirftigen Refultat. Jnbem ev jebt in feiner Rede ein BVild von biejen alten,
triiben Berhiltniffen gab, begriihie er ¢8, baf e8 johit anbers gemworden fei. ,Der
Gelbmangel im Gericht it bdie Untergrabung des8 Rehtd im ©taat; Dber (eld-
mangel in ber Armee ift dic Vedrohung der Eyiftens bes Stants. Und beidesd
Dat Deutfchland erfahren miiffen.... Die BVergangenfeit des alten Reidhs hat
un8 mande Sehre gegeben, wie man 8 nidht machen muf. Die Regierung
unfercd neuen NReich8 Hat darausd begriffen, twie man e3 anderd maden muf.
Das Reid) in Jeinen Finangen auf eigene Fithe au ftellen, Hat fie
al3 ihre flarfle und ndadfte Pflicdht fiiv die Jeit bdesd Friebens
erfannt. €8 muf gefdehen um jeben Preis.” Weizfider wendet fich
gegen bie Freihandel8theovelifer, die die Wendung um SHubzoll Bidmard sum
fhmwerften Berbredjen madylen, wie er benn ja damal8 einen feiner Beftigften
Kampfe gefithrt Hat.

Sn Bitmards Sinn Hatte dic Cinfiifrung de8 Schuizzolld eine nod) weiter
greifende Bebeutung. BVon demfelben Jahr 1879 ab erwarb er (macdhdem bex
Criverb fiir bag Reidh an dem Widerfprudh der Eingelregievungen gefheitert mar)
die preupifchen Gifenbafhnen fiix den preuBijhen Stoat. ,Der Sdyutgoli* —
logt & Mards, (O. v. Bismard &. 162) — ,enthielt in fidh felber eine Gro
Dihung des Staotd: diefelbe Crhohung, die Vidmards Cifenbabhupolitit exflvebic.
Cr wollte dem NReidh neue Miltel gufithren; aber die Gifenbahnen in der Hand
De8 Oteich® ober diberhaupt Ded Gtaats Bedbeuteten auferbem einen geivaltigen
Buwedis an Gtantdmadyt gegeniiber bder Madht Hed grofien Kapitald, dad als
Qe ber BVerfehrdanjtalten bder Allgemeinheit iiber den SKopf gu wadfen, ihr
Qerr su weeben dbrofte und fie in andeven Lindern in der Tat und fhwer ge-
fabigt Gat. Wenn Bismard diefes Riefenwerfzeng fitv die Gejamiheit guriic-
gewann, o fwar bie§ fdon in {idh ein Brud) mit bem indbividbualiftifden Libe-
raliSmug unb ein grofed Stid Steatdpolitif. Sdupzoll aber lag auf genan
demfelben Weg. . . . Der Schukgoll fonnte ur BVollendung der Reid)Seinfeit
bienen: sum UBfchlup nad) augen, gum Jujammenfhluf innen, gur Cntwidlung
Dev Wivjdaftlichen Rrifte, gur Vefreiung bes Reidh8 von den Sonderftaaten und
bon ber finangiellen Not.  BVidmardd Staatdmannfdaft war dad neue Dittel
grundiiglich verwandt und lodend.” Aud) feine Sogialpolitit {hlof fich Hicr an.

Bidmards Finangpolitif wurde allerdbingsd eine Schrante durd die , Franden-
th»‘iﬁfff}e SNlaujel“ gegogen, bdie die BentrumsSpartei ald@ Bebingung ifrer Ju-
fﬁlmmmg gu bden meuen Bollen ftelite: bder Nberfdhup ausd dem Crirag dev
l‘flbircfieu Gteuern 1iber eine beftimmie Summe fHinausd foll den Cingelftaaten
bertiefen werden; Neidh und Regierung follten nidit zu unabhingig werden.
S0 famen Hie neucn Zolle bem Reid) nicht vollftindig su gute. So wurde dad
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nicht gang ervreicht, wad im wurfpringfidhen Sinn der Neidhsverfafjung gelegen
und wad eben jest Bismard in die Wirkidfeit umaujesen gewiinidht Haite. o
bebielten bie Matritulurbeilriige eine grofere Vedeutung, ol e8 im Hinblid auf
bie guien Crgebnifie ber inbdireften Gtewern (die Wweiferhin audh) nod mehr aug-
gedaut wurbden) ndtig gewefen wive. Nberdied legte der Reichslag auf bdie o
ber Mafritularbeifrige Gewicdht, um feinen budgeredsilihen Ginflug nedheliig
gur Geltung gu bringen.

Tvoh diefer Sdhranfen wund trogbemn Bidmard nidt ol die neuen Gine
nafnien dem Reid) juginglich maden fonnte, die cx ihm witnjdhte — dad Tabatds
monopol lehute der Reidhstag ab —, darf der Glewerreform von 1879 juerfannt
wevben, baB fie eine meue und grohe Gpodie in ber JeichBacihichle erdffnet,
gumal wenn man bdie Stitde der Politit Bidmards in Vetvadht zieht, die bamit
i engerem oder iweitcrem Sufammenhang fiehen und gleidhzeitig ober wenig
fpdter in Angriff genommen werden: der Sdhup der nationalen Arbeit, die Gogial-
politif, bdie Berftaailihung bder Eifenbahnen, die Stolonialpolitif, bdie deutiche
Polenpolitit mit Anjdffigmacdhung deutiher BVauern, die vermehrie unbd guvers
laffigere Sidherung ded Reithd nadh) aufgen. Wirt{chaftli) Beginnt jest ber Neu-
mertantilidmus, allgemein politijch dad Neudeutjhtum.t) Und finangtell veichten
oic newen GinnaBmen fiir die nadfte Seit aud; bad Meidh war voverft gefpetit.
Snjofern war aud) der umnitlelbave Swed der Reichsftenerteform erfilllt.

Im Qauf der Beit erwie8 e8 fih jebodh al8 unumgdanglich, dewm Neidh
weitere Einnahmen und gway audy divette Steuern guguweifen. Namentlidh) die
vevmelrten AuBgaben filr bie Giderheit des Baterlands, fiir Heer und Flotte
udtigten dagu. 1904 wurbe die Frandenfteinfhe Rlaujel aufgehoben. Die liber-
weifungen an bdie Gingelftaaten erfufren eine Einfdhranfung (1909 eine nodh
ftarfere). 1906 wurde bie bigher eingelftantlice Grbjdhaftditener Reichsftencr
(mobei den Eingelitaaten nod) ein Anteil an ifrem Erivag ugefprodhen wurde).

1908—09 fam ¢8 aus Anlah ber bon bder Regierung geforderien Erimeiter
rung ber Crbjchafisftencr gu leibenjdaftlihen Stimpfen. Dad Jentrum lehute fie
ab, um ben ReidhSfangler v. Vitlow tvegen feiner Haltung am Shluf ded
Sahred 1906 su ftivgen. Auch der grdfere Teil der Konfervativen lehnic die
Crweiterung der Crbichaftsitener ab, und fo fiel fie benn.

Unter ben Griinben, bie der groBere Teil der Konjervativen fily bie 2Ab-
lefnung anfitfvte, fonnte dex nidyt Plak finben, daf dem Reidh) mue die inbireften,
pen Eingelitaaten alle Diveften Steuern guftehen jollien. Denn abgefehen davor,
bafy bie urfpriingliche Abfiht ber NReidhzregierung nicht dahin gegangen waz, fo
war ja fdon mit der Juerfennung der (finangiell gwar nodh) nicht ertvagreichen)
Cbidaftsiteuer an bas JReidh im Jahr 1906 ein anderer Grunbdfag anerfanut
wotben.  Velangreicher war die fonfervative Inferung, man diiefe woph! dem
Lanbdtag, niht aber dem demotratijen Reihstag die Verfiigung iiber die ermeiferte
Crbjchafteftener fibertvagen; der Neihtag wiitde in folden Dingen feine Grengent
tennen. Wiv vermdgen foldye Crvdgungen nadh den Veobachtungen, die wir bei den
@tenerverhanblungen ber Nationalverfammlung mit der Revolution gemadt r}aﬁcn,l

) Vgl M. H. Bochm, Neudeutider Gemeinfinn, Grengboten vom 11. Februar 1920,
©. 186 f.
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vollauf au wiltdigen. Jn Parallele dagu mag die Weigerung ded alten preufi-
jen  Gijendafnminifters, die Eifenbafnen an bad eid) abyugeben, gejtellt
merden : er faf boraud, daf bdie proufijhen Staaidbahnen, das NRiidgrat ber
gliingenben preupijen Finangen, unter bem Cinflup bdes demofratijhen Reid)s-
tag® wm ihre Borgiige, den grofen finangiellen Crivag und ben prompten Dienft,
gebracht werden witvden. Der preufijhe Staat wire gu einer Bereiniguug ber
prougiid-efiifhen Gijenbahnen mit den Eifendahnen familicher Eingeljtaaten
Beveit gewefen, wenn died burdh) Abmadhungen gwijchen den verjdhicdenen Cingels
ftaaten, unier UmgeBung ded Reichsagd gefhehen wiive, Wiv IHunen biefe Cr-
wigungen nad) unjeven neueften Beobadhtungen nod) verjtivien: bie Slaats-
eijenbafnen Haben Deute wefentlich) unter dem Cinfluf der gang demotratifhen
Barlamente taffadlid) ire Borgige gum grofen Teil vevloren: fie liefern nidjt
wefr [02fhiifie, jondern verlangen Sufhiiffe, und ber prompte Dienft ijt i
Trage geflellt. Vel der Vevwandlung famtlicher Staaisbalhnen in Jteidhsbahnen
wird Die Gefahr nod) grifier: dad femgentrierte riefige Heer der Eifenbahn-
angeflellten, unterftitpt vermutlich von ciner exfrem demofratijdgen Nationalver-
famunlung, fann den gangen Betrieb im Augendlict brach legen und ben Slend
ber Bertvallung bdauernd BHerabdriiden, Die Minderung dev Gefahr, die in bex
Berteilung der Bahnen auf eine Mehrzahl von Staaten liegt, Wwirve weggefallen.
Wenn zu Bidmards Seit fich bdie Verftanilichung der Eifenbahnen empfahl, wm
den Gtaat unbd die Gefeljdaft gegeniiber dem Kapital felbftindig gu madhen, jo
broht Geute bei Staatd- und Reichsbahnen die Gefahr, bap Staat, Gejelidait,
Afgemeinheit ihre Selbitindigleit gegenitber dem ricfigen Angeftelltenhecr ver-
tieven. 3 it fogar, bdielleichtzgu pefiimifiifeh, fhon bdie Frage aufgeworen
worden, 06 e8 maglih fein wiitde, die Gijenbahnen famtlich in Staatsbefi gu
Balten, ob e8 nicht nohwendig werden fonnte, fie au veraufern. €3 mag hiex
aber audh nod, cine tveitere Parallele Herangegogen werben. Vismard, dem ber
Reihtag dad allgemeine gleiche Wablredht verbantt, Hat nadiriiglich bdie bamit
gegebenen Gefahren erfannt und betont. AI8 Gegengewidht gum Feid)8tag, bex
pon ihm gejdhasten ,Hoddrudmajhine” gegenitber fchwierigen Deudjdhen Re-
gieringen, bielt er Den BunbesSrat und ein fonfervativ regicrted Preupen fite
nofwendig. Sdaltet man diefe Clemente aus, ,jo madfen” — nad) einem im
erften Qriegjafr gejprodhenen Wort eined wejentlid) unitariid) gerichieten Staats-
vedyiglehrerd (Triepel) — ,die Yusfidhten, cinen demofratijhen Jdjaridmus bei
ung eingufithren, ing Bebdrohlidhe . . . €3 ift Degeichnend, Daf Vismardsd ener-
ifches BVefenninis gum Foderalidmus, die berithmte Grifdrung gegen die €in-
fithrung eined verantmwortlichen Reidhaminifteriums vom 5. April 1884, mit einer
Berwahrung gegen den Verjud) begriindet wurde, bdie JHRegicrungdgeivalt im
Seid) unter die Mehrheitebefchliifie bes Neidjdtags” gu beugen.”

©o fehr ung aber diefe Parallelen, bie anglei) Prophegeiungen find, bdie
Tonfervative euferung von 1909 verjtdndlih madhen, die Buweifung von
biveflen Stewern an bad Neidh mwor damald Ddodh gang unvermeidlic). &ie it
bern quch Bald erfolgt und dann mit Suftimmung aller Konjervativen. WBenn
bie Steuerreform von 1909 died nodh nicht leiftete (fie ift filv die unitarijche Ge-
flaltung beg Reichs immerhin bebeutfam bdurd) bie iweitere Qerabminbezing ber
li6evveifungen an die Gingeljtaaten), fo bracyte das Jahr 1913 Wehrbeitvag unb
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Befibitener, die Jahre 1916—18 (Juli) Rriegdftener beg. -abgabe al3 dirette
Stenern dem Reidy.

Mit der Jumweifung bdivefter Reih8ftewern an Hasd Neid) hing bie Vex-
anberung. ber Natur Her Matrifulavbeitrige gufammen. Sie wurbden in ifrex
Dohe feftgelegt und darin ald fefter Cinnahmepoften ded Reihs gur Verfiigung
geftellt. 1906 tourbe der Betvag auf 40, 1909 auf 80 Pfennig fiir den Kopf
ber Bevdlferung fefigefenst. MWihrend bdie Deatritularbeitrage frither je nach dem
Bebarf ded Neidhs erhiht wurben, find fie jetit fefte Beitrage dexr Cingelflanten
au Der im {ibrigen in fich gefchlofienen Reidh2finangtviviihaft geworden: nux nod)
in vectlicher Hinfidt ftellen fie ein fubfididues Decungdmittel dar,

©o geigt un8 die deutfche Steuergefchichte vor dem Srieg und wahrend des-
fetben einen farfen unitarijthen Sug, cine Neiguug gur Kriftigung dev Senirals
gewalt. €8 wive au wiinfden gewefen, daf der unitarifje Sug fidh auf an-
Deven Gebieten wihrend des Sriegs in gleicher Weife befunbet Hitte. Dafy der
Uusgang de§ Rriegs die unitarifche Ridtung verftivien wittbe, ift beim Kriegs-
beginn porausgefagt worden. Ein fiegreidher Ruieg miivde johon darum unite-
vijd) gemwirft BHaben, weil ein Gieg ein Grfolg ded Ieihs al3 eines Gangen
gemefen wdre, /

Bei ber ftirferen Auddehnung der Reidsfteuern, in80efonbere feit 1906,
war natiivlid) aud die Frage nach dex genaueren finangiellen Abgrengung
sivifden Jeich) und Cingelftaaten lebhafter evortert worben. Die MoglichEeit
iprer ,Sommunalifierung” frat hervor. Man fand eine Abgrensung barin, vaf
bie Cingelitaaten eine Beteiligung an dem Crtrag der neuen Reidjsfteucr (o ber
Reid)8ftever vou 1906) erlangten, namentlich aber bavin, bap ilmen bie Ein-
fommenftewer mit ifren Crgdngungen vorbefalten twurbe, robei freilich bem
Neid) bann wieder dad Bugeftinbnis gemacht wurbe, daB 8 bie Ginfommens-
vermehrnng und das Vermigen ,einmalig” (1913 und 1918) ober in feinem
Buwadhd befteuerte.

Die Revolution [at gegendiber diefen Bemithungen, dad NReidhsfeucrredi
auggudehnent und dabei boch den Gingelftaaten eine finangielle Stellung gu fihern,
cine Beweguug fharffler Gegenfipse hervorgebracht.  2Auf der einen Seite fudjen
jic) Deutjche LWnbdichaften ober Bevolierungfgruppen in ihuen vom Reidh Tozgu-
Iofent ober Den ReihSverband flaveé su lodern (sum Beifpiel BVayern, Rpein-
proving, Nieberfadhien). Auf dev andern Seife ftehen Beftrebungen fiiy Einfithrung
e8 vollfommenen Ginfeitsftaatd. Jene Bewegung ter Lodlofung ober Lodernng
ber Teile gegeniiber dem Reidh, weldie feils alle feild neue Urfacgen Hat, mwurbe
gundadyft duvch die Art der dbemotratijdhen Sevvidhaft der revolutiondren Regiorung,
bann Durd) fene Beftrebungen fity Cinfiihrung bes Einbeilsftaates befordert.
Bugleid) aud) madyt bie revolutiondve RNegierung den Teilen (jo bie preufifhe
pen Provingen) pariifulariftifche Bugeftindniffe, wm fie nod Ieiblich Beint Gangen
au falten. Jn ber Finangverfaffung geht der Bereinfeitlichungsplan Crybergerd
fo weif, dafy er die Gingelftaaten nidht blof pLommunalifieren”, fonbern fie unbd
bie ®emeinden jeber finangiellen Selbitindigeit Berauben will, Diefer Blan
entjtamnt dem Wunjd), bas burd) den ungliidlichen AuBgang Dbes SKriegd und
bie Mifwirtfdaft der Revolution gejdhaffene finangielle Glend durdy ein braftijdhes
Deittel gu Defeitigen, aber auch dem, Preufen als Staat gu befeitigen.
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Die angedeutefen Crfafrungen dex Revolution geigen, iwie viel glitdlicher
bie Berfajjung mwav, bdie Bidmard dem Reidh gegedett BHat. Wir Haben ferner
gefeben, ie bie ReidhSgewalt auj den von ihm gefdaffenen Grundlagen fidh
fortfdyreitend verftiivfte unb wie fie im Begriff war, piefen Weg tweiter 3w gelen.
Diefe Cnhwidlung ift durd) die Revolution, die ein anndherndes Ehaod fdmf,
j6h unterbrocien. So fehr wir eine Verftavtung der ReichSgewalt wiinjhen, fo
tinnen wiv bod) in einex Befeitigung Preuend nidht dad Heil jehen. Denn
gerabe ber enge Sujammenhalt der preufziihen Provingen, ihre gegenfeitige Durd)-
dringung fomumt iGnen gu ftatten, mwie gugleich in eivem Frdftigen preufifichen
Claat eine Garantie fiir bad Gedeihen bes Reihd liegt. Die ufteiling Breufensd
in feine Provingen und deren Gleichftellung mit den beutfhen Eingelitaaten
Wiirde einen Reidhetorper {haffen, in dbem Lerhaliniffe ivie bie der alten Rbein-
bundpolitif von newem fich einftelen tonuten. Der Defte Weg bleibt unsd immer bie
dortfebung bedjenigen, bden das Jleich bid gur Nevolution gegangen war. Leil-
fern aber ift und ftets das Gedeifen der gangen Nation, fiiv iveldhed die Vor-
ausfegung nidgt blop in den Cinvidhtungen, fonbern aud in dem Seift, bder fie
etfiillt, gegeben ift. Die redte Braudbarieit der BerfafjungSformen ift an bie
Ausbreitung der Straft bed nationalen Gedanfend gebunden, welde dann freilich
aud) wieber bie geeigneten Formen finden laffen wird.?)

Ruflands neuer Hrieg
~ Don Najor &. $rang :
Foon cr Gommerfeldgug 1920 in Rufland ifl im vollen Gange. Andere
N 3 gegenbolidjemifiifhe Clemente find auf den Plan gefveten, nadhdem
bad Jahr 1919 ber Sowjetrepublit bden vollen Gifoly gebracht
W £ Galte, baB auBer gegen Weften und fm Valtifum die elien

b4 a3
Qeftellt waren. Die Gruppe Judenitfdh war vllig geridlagen, bed Kolonialland
mﬂf‘i“nﬁirim purfidgewonnen — Zvlimmer ber chemaligen Nvimee Ded folen
Roitfchat unter Gemjonoto tn Oftfibivien tonnen felbft im Bunde mit Topanemn
Yorldufig nidyt qefdGelich werben — und bie Mefte der Dentéinfchen Truppen
b auf der Svim ifoliert. Der Gowjetregicring wurde der Enfiehlu, entrweder
‘e Atempaufe sur Sonfolidierung bder inneren Lage durd) Friebendverhondlingen
QUS3ufiillen ober in fonfequenter Durdifithrumg des imperialiftifchen Weltrebolutions-
PLogramms  neue Opfer g juden, von Polen endrifien, bad feinerfeitd duvd
den flberfall gwifdien Pripjct wnd Dujeftr den Krieg mit Sowjetrufland vom
Saune brad) und big an den Dnjepr gelangte.

“‘_-"‘"—-————-._

') v Belege diber die dltere Gteuergejdicte beriveife id auf bie augfiifrliden
m‘:ﬂﬁknei]‘e in meinem Budh ,Prodbleme der Wirtichajizgefdichte” (Titbingen, P. Gicbed).
Die Rede Weigfiders ift in ver ,Deulfden Revue’” 1882, 8. Band, ©. 279 ff. gedrudt.
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