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Die Reichsfinanzreform 191920
Don Prof. Dr. Sudwig Waldecer, Verlin
2 08 1806 geriviimmerte Geilige vomifche Reid) deutider Nation war

]
X

wefpriinglich ein Ginfeitflaat getvefen, ber dann  alfmahlich der
5 Serfegung anfeimgefalfen war. Geine Grhert waren bie beutjden
4 Territorialjtaates, bie, erpicht auf ihre eben errungene volle Staat-
Pzl lidhleit, fi) nunmehr al3 unverbundene JInbividuen gegeniibey-
n 1815 {dloffen fie fich mit Ofterreih in politijdher Hinfidht 3 etnem
liberftaatlichen Berbanbe, bdew Deutjhen Bund, aufammen. 1834 tvat dancben
ber, Oferveich nicht umfajjende, Deutjche Jolverein. Beided waven volfervechtliche
Berbiinbe im {ibrigen unverbundener Staaten, in denen den jeweiligen Gliebern
gewifie Angelegenfeiten famt Gewinn und Berlujt gemeinfchafilich waren, wie
ben Gefeljdhaftern ciner offenen Handeldgefellidhaft. Dexr Deutjde Bund erlofd
1866, der Deutidhe Jollverein Hat bie bamalige Rrife diberflanden. An bie Glelle
Des Deutfchen Bunbed fraten ecimmal ber Nordoeutfche Bund, gum anbdern
Militirfonventionen awifhen biefem und den fiiddbeutjdhen Staaten. ud Dder
Berjhmelzung diefer drei BVerhaliniffe ift dann bad neue Deuthe Reich entjtanden.
C3 fniipfte DHiftorifh an jenes Nebeneinander der deuifchen ©taaten an, dad
feither gemwefen war; bdoch blieb 8 niht Dei bem jeitferigen fosietdt8magigen
RNebeneinander der Gleber flehen. Wix finben dichnehy bon bornferein anf
gewiffen Gebicten eine wolle flanigrediliche Gemeinfeitlichteit, die Glicder gehen
e einem fie umfafjenden groferven ftaatlichen Gemeinwefen, eben dem Jeiche, auf,
Daneben finden wir filr die Jufunft ein nad derfelben Ridhtung gielended, noch
eitergehendes Programm, das benn aud tatfachlich nach und nady sum grofen
Leile verwivtlicht worden ift. ©3 war bemuad) nidt mehr bie Nede bon einem
blogen Gogietitdvertrag an fidh unverbunden bleibenber Gtaaten, fonbern ein
neuer Gtaat wurde damals aufgerichter, der fofort feine cigene Finanzgemwalt
erhielt; wnd da erfafrungsgemis mif wachfenden Aufgaben audy bie Yuggaben
fteigen, fo jah die Meichsverfaffung aud) eine Eviveiterung ber JteichBeinnahmen
bor., €3 entjprac) durchous der dbamaligen ®efamtlage, bie ein gefamideutiches
I@fiuutéﬁemufgtieiu nod nit fannte, fondern eft fohaffen follte, wenn gunddhit
bie Bunbdesfinangierung fubfididr auf den Finangen der Eingeljtaaten aufbaute:
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ber durd) reidhBeigene Cinnahmen nidht gebecte BVedbarf bes Reichs follte wie in
Der Beit def Deutjden Bunbded ald Matvitulavbeitrige auf die Gliedftaaten
umgelegt werden. Aber nur fo lange follte Dag Dder Fall fein, al8 nidht ent-
fprechende Reichsftertern eingefithet warven. Die AGicht ging alfo dahin, mit der
affmaplichen Cntlajtung ber Gliedftaaten in Anfehung der Aufgaben und Aus-
gaben ihnen aucd) Einnahmen gugunflen des Reidhs gu entziehen; indbefonbdere
war boran gedbadyt, bivefie Landeffteuern auf dag Reidh zu dibertragen. Man
barf deshalb fagen, dag Deutfche Reich Berufe auf dem umgefehrien Gedanten,
wie das alte Feid) bid 1806: nicht mehr gentrifugale, fondern genivipetale Tens
bengen flehen im LBordergrund, wnd al8 — in teiter Ferne liegendes — Biel
ware die allmdplidhe Mediatifierung dex Eingelflaaten durc) dag NReich in Ausfidht
genommien gewefen, tie fie fich in ber allmdaflichen Songentration bder Staatd-
aufgabent und deven Finangierung im NReiche fpiegelt. Wenn und foweit wiv
fosietdismapige Clemente finden, wie 3. V. in den Matvifularbeitrigen, o jolte
e8 fich wm, aud ber bamaligen politijhen Gejamtfituation ju exfidvende, voriibers
gefende Crjdheinungen Handeln, fo baf died {pdter Epijoden geworden tvdren. —
€3 fam aber gundd)jt anber. Danf der mit ber ReichBgriindung verfnitpften
politijhen Zwecgedbanfen Haben jene {ogietdt8mafigen Clomente, wenn audh
ulept nur nod) diber Fifiionen, mehr al8 nur cpifodenhafte Bedeutung erlangt.
Der nad) mehrfacdjer Ridjiung fid dufernde flaailiche Dualidmus ber Bergangens
Gett Dat ven Augbau der ReidBverfafiung im Sinne ded mfpriinglichen Grunds
gedbanfens mandherortd verhindert, und fo find Denn audh die Matvitulars
beitriige und mit ihnen die Crinnerung an die fopietdtdmigige Struftur ber
Jeidhefinangierung eine ftefende Cinvidhiung geworden. Dariiber ift o3 feit bem
rafdjen BVevbrauc) ber SrviegSentichadigung von 1871 gu dem Problem der Reidh3-
finangreform gefonimen, bda8 Heigt dad Neidh und bdie Gliedftaaten gleid-
mipig finangiell ficgergufiellen, weldes Problem im vorrevolutiondren Reich nichi
mefr geldft worben ifl. Cingig find Teiljtiie gelungen, ie die Gewinnung fejter
Jtechnungggrundlagen und Cinnahmereformen. Offen blieben dagegen bie grohen
grunblegenden Fragen, vor allem nach dem finangicllen Verhalinis ivifchen Reich
und Eingelftoaten iiberhaupt; aud) Hier finben wiv nur Teilftiice, die cine gewiffe
einfeitliche Tenbeng exfenmen Ilaffen, aber HIB au ciner organijatorijdhen Schlufe
folgerung nicht gelangt find. Wegen Eingelheiten fei auf mein, gevade bdicfen
Problemen gemwidmeted, Budy ,ReichBeinfheit und Reichafinangen” (1916) verwiefen.
Das repolutiondive deutfhe Reich) BHat unter anderem auch diejed BVroblem der
JeidBfinangreform geerbt, Dbeffen Vbfung ingwifdhen und jeht geradegu gur
Gyiftensfrage be8 NReihd geworben war.

9m 18. November 1918 iibernabm Seiffer die LQeitung der Reichse
finangen.  Drei Wodjen piiter Hielt ev (am 9. Degember) einen Vorfvag in der
Berliner Handelelammer, der gleihjam bas Programm Ediffer geichnete.)) Biv
feben und Bier noch vergeblich na) eciner grofaiigigen Jnangrifinahme des alten
Problems der Reichsfinangveform um. Die Finanglage wird alg ,uniiberjehbar”
begeichnet, wm aber bod) mit einem Mehrbedarf bes Jeihs von wHIf und ber
Gliebffaaten (einjdlicplich) ber Rommunalverbinde) von wei Milliarden Mart

) Der Bortrag ift ald Brofdyilve bei Juling Springer, BVerlin, erfdienen unter
ber 1l6erjdhrift: , Deutidhlands Finanglage und Steuerpolitit”.
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gu vechnem, unbejdjabet der Forderungen bder Feinde. Solange man diefe
Forberungen der Feinde nicdht fenne und fonjt alled in der feitherigen Ungeiii-
beit Dleibe, fei e8 ,fehr {chiver, cine einigcrmaken geregelte Finangwirtidhaft in
der Gegenwart durchgufiihren, aber gevadegut unmidglich, eine wirflidh weitblicdende
Finangpolitit fit die Jufunft gu fenngeihnen. Wiv miiffen von der Hand in
deit Mund Ieben”. So vergidhtet denn Sdhiffer auch darauf, ein ,eigentliched

tererprogramm au entwideln”, er will ,nur die Moglichfeiten Ddarlegen, um
auf flenerlichemn Wege die finangicllen Aufgaben au [Sfen, bie und vom Sdidfal
aufgebiirbet worden finb”. Grft wenn bie Nationalverfammbung da fein werbe,
fonne eine Steuergefebgebung in ngriff genommen iwerden. Vei diefer miibden
Refignation, bei bdiefem volligen BVerzicht auf jhopferifohe Gedanfen waren von
©difier, ber am Sdiluffe de8 BVoriragsd die Noitwendigfeit, ,unfer Abgabenwefen
von Gritd anf gu reformieren” anevtannt Haite, feine anderen Pline su ermarten,
a8 bie, auf bie ev benn auth evemplifizierte, ndmlich Ilingft evivogene Projefte
te8 Jeichefhabomis. Katjadiidh twar die Neidsfinangreform Bei dem Abgange
Sdhiffers als Neiddfinangminifler am 19, Apeil v. F. nodh) immer et Budh mit
ficbent Giegeln.  Ebenforwentg tourde fie von feinem Nadfolger Dernbuig
(20. April big 19, Juni) nad) auBen Hin erfennbar in Ungriff genommen. Hudh
diefer Hat in der BVerliner Handeldfammer (am 2. Mat) eine Art von Programm-
vebe gehalten?); fie mutet nodh blutleerer ann, a8 die Schiffer’iche. Neu ijt die
Gteigerung der Vebarjdfdhabung auf mdgefamt 23 Milliavden jahrlicher Belaftung
in Reidh, Gliedftaaten und Komnuunalverhinbden, wovon allein im Reich 12 Millinrden
burd) neue Sfertern gu beden fein twitrben (wieder vorbehalilich der Friedens-
vevtrag8laften). Siiv 7 Milliarden feien bie Borlagen bereitd audgearbeitet. Jm
ihrigen ;,fdmeben Criviigungen, und nur ded fteht feft, dbaf die dirveften Steuern
bie Hauptlaft tragen follen.

Sdiffer toie Dernburg Hoben beutlich erfannt, e8 fomme alled Harouf an,
bas Berfvauen in bie Vefldnbigleit Hed Staald und feiner verfchiedenen Grund-
lagen fohleunigft ivieberherguftellen. Aber frolbem Paben Dbeide nicht die Kraft
oder Den Put gu eiier grofaiigigen (wenn aud) vieleidht in Cingelheiten anfedyt-
baven) Neichsfinangreform gefunben, fo dafy dann wenigflend dahingehenbe Pline
nad) aufen Gin i die Cxfheinung Hitten trefen fonnen. Wiv finben nur SGteuer-
refovmpline, die fih mur quantifetiv von bdem bisher iiblihen Reformen
unterfhieden, alfo ebenfomwenig eine RetdhBfinangreform daritellten, iwie die grofen
Steuerveformen feit 1906, Ofne wirllide Reidhgfinangreform war jedod fiiv die,
bont @djiffer tvie Dernburg fehr wohl exfannie, entjdeidende Frage der Wieber-
Berflelung be8 politifGen und wivifaftlidhen Staaidtreditd nur wenig gemonnen.
Deshalb Hiite, feitbem im Februar und Mivg 1919 bie Cntjeibung der inmer-
politijchen Frage sugunften der Fovifihrung des urfpritnglichen $PBrogramms von
1871, alfo eines bie ®liedffaaterr nadh) und nacdh mebiatifierenden und zu Selbit-
bevivaltung8tbrpern Herabduiictenden Reihs, gefallen twar, die NReidhéfinanzreform
gevabegi der Mittelpuntt der BVerfafjungsiragen fein miifien. Man Hat ¢§ anberd
beliebt — mit bem Grfolg, Daf die cben Defhlofiene Reidhgverfafjung fofort
durd)lSchert wurde, af8 moan crnfthait an bag Broblem der Reichsfinansreform

—_

2) Gujhienen bei Juliug Springer, Berlin: ,Die deutfde Finanglraft.”
16#
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Beranging. Qeslered gefhah durd) Grgberger, der am 19, Juni Derndurgs
Nad)folger geworben ivar,

Man fann die Perjonlichlelt und den Politifer Ergberger redt verjchieden
Beurteilen. Sn bdicfen Sfveit milde i) mid) Hier nicht ein.  Hiev ift einfad) bie
nadie Tatfacde fefiguitellen, daf Craberger der Bedeutung dev NeihEfinangreform
fofort Mechnung gefragen und bdaf er eine Jeform wahrend feiner Peinifterseit
tatfadlic) suftande gebradht ober boch wenigfiens in ifren ®runbdgligen fefigelent
Bat. Uud das will jhon etwas feigen, — einerlei, wie man fid) gu bem RWert
felbft und 3u bem Polititer ftellf, dev ¢s guftande gebradt hat. Aud bei friftigfter
Unterftitgung durch dic Nite ded NReichsfinangminifterinms bedeutet bad Durd-
fegen einer jolchen Jefoxm cine gany ungefeure perionlicye Mrbeitsleiftung wund
politijhe Bemiithung — bie fiiv fich allein aber alled nicht3 Helfen, Iwenn nidht
politijhed Gejhid Hingufommt. €3 ifi Hievguw auf die Wiberflinde gu vexveifen,
die gu fiberwindben waren und die fich in Der merfwiirdigen BVegriffSveriviviung
deutlich fundgaben, aud der Heraus mandpe Leute iGr BVermdgen ,vor Ergberger
in Siderfeit bringen” lefen. Gin Blid n bie Drudjachen der Sationalverfammiung
geigt, dap da der Name Erzberger nuy die Buismmenfaffung ded Sujammen-
wirfens redt vieler und eigentvilliger Faltoven Gedeutet — welde Jujammen-
faffung anfniipft, und deshalb war bicfer Borgang hHier gu erivihnen, an ben
Samen ded Mannesd, der aller Widberitinde uneradifet imnier wicber Wege gt
Sompromif und damit gum Buftandefommen ber Reform gefunden Hat. Dedhalb
meine ich, ber ic) dem Problem Ergbevger Hier wie gefagt nidht nachgehenr will
und der ich dem BGier allein inferefficrenden fadglichen Broblem der Reidhsfinang:
reform gang fret gegeniiberftefe, e8 tonne, fo gefefen, audh dev exfveme perjonliche
®egner Grgbergerd Berbienft um bad Juftandelommen dex Neich&finangreform aner-
fennen — ¢§ fet benm, bofy wman die NReidsfinansreform diberhaupt und danit
ba3 Neich felbft ablehut, ober aber die guftande gebrachte Jeform fiiv wollig
fehlecht und mangelfajt hilt, mit endern Worten jie als untaugliches Mittel ablehnt.

Die erfte diefer beiben Fragen, nad) ber Eyijteny bed Jleichs, toar Hereild
im Februar 1919 bejaht worden. Jujoweit waren alfo nur nod) bie Folge-
rungen oug den Borgingen dber Tebten [Jahre gu giehen; bann gab e8 aber, wie
gefagt, nur eine Frage, und bdicfe biel ehen ! RNeichsfinangrefornt.  Deghalb
eviftiert bie erfte bev Ceiden obigen Fragen fiir unjere vein falidh orientierie
Srageftellung nicht mefhr und ed ift folgerichtig von bicfer Seite aud feft-
suftellenr, @rgberger BHabe fidh ein Perbienft evtworben, bafy er, nadhdem bie
Borfrage bejaht worden war, jofort mit vicfichidlofer Energic diefe Folgerung
gog und eine wirfliche Neidhafinangreform berfuchte, beven gefetigeberijded
®erippe jegt in ber Hauptjache abgejchlofien vorliegt. ©pdlerer Beit wivd
bie Gnijcheibung der fefunbaren Jragen vorbehallen Dbleiben; fo, tweldyer
Feil ber Reformgefesgebung dad Wert be8 Minifterd felbft und tweldher el
bad Berdienft feiner unermiidlichen Mitavbeiter (vor allem Degd Untexrjtaatse
fefretdr8 Mosle) ift; fexmer, ob Der Verfuch nidht gu fuit fam, weil von bent
feitferen Seitern ber Reithsfinangvermaliung in bden entideidenden Jahren feit
1918 foftbare, vielleidht fogar Ddie fofibarfte Seit verfaumt worben war; und
jehlielich, damit fommen wiv beveitd au bev gweifet dev obigen beiben Fragen,
ob bie eingefdhlagenen Wege die vidhtigen waven und wnd nicht vielleicht ipeiter
pom Siel ab gebradyt Haben, alg je. '
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Gerade in biefem Teteven Punft der fonfreten Ausgefialiung ift die Crg-
bergerjdhe Reidsfinangveform ben ftariiten Ungrifen ausgejeht gewefen, unbd tat-
fachlich ijt fie Dier ja wohlaud) am leichteften gu trefjen. PBerhialinidmipig nodh
am mildeften ift die Stitif, die Dder Reform vorwirft, fie Habe medanijch bdie
alten Bahren der Reidhsfinangpolitif fortgefithrt und exfdhdpfe fich einerfeitd in
einer awar gewaltigen, aber innerlid) gujammenhanglofern, unorganifden Steuer-
pder Ginnahmereform, andererfeitd in einer finnlod dbertricbenen Bentrali=
fation; beided aufommen bedeute eine Lafmung der Volfgwirtihaft und damit
ba8 Gegenteil der angefirebten Sanierung und Stabilierung der Verhilinifie.
S feloft Batte gern vieled — mwie ja aud) fonfi!l — anbderd gefehen. Auf bex
andern Geife meire i aber aud, gegenitber den Tatjachen Ded Lebend mbdie
folche frudytlofe Negation blof wm der Negation willen leicht politijdhen Unverftand,
tpenn nidht fogar flimmered Gebeuten. €8 ift Heute vielleicht verftindiger, mit
biefenn gegebenen Tatfachen gu redhnen und unter Juriiditellung dev Kritil aunddit
einmal au fragen, unter iweldhen 9fufpizien die Reidh&finangreform aujgebaut
wurbe. Dasd Bicke alfo, gunddft einmal unter Juridiiellung bdesd cigenen
Gtanbdbpunites dem Werf ald foldhem, tvie e8 geworden ift und jeit
borliegt, geredt 3u werden verfuden. Wiv {innen dad um {o e¢her, ald
bie Neformgefepgeber jhlieBlich dodh niht notorijch politifhe Sdhwadiiopfe
waren.  Bergefien ivir teiter nidt, vaf Kritit leidt, Slujbauen aber fehr {dhwer
ift, und dap ein Neidhsfinangminifter nidyt fo freie Hand hat wie dex Theorefifer; 8
it ficher fein Bufall, dak awei jo prominente Parfonlid)eiten imie Sdiffer und
Dernburg dad Problem der Reidhsfinangreform nidt weitergebracht Haben. Die
Berhaltnifie find eben mandymal ftivter ald die Menjdhen. Da it auniidjt ein-
nial die nngeheure Vevantwortung, die der NReichSfinangminifter lragl; e? ift ihm
bedhald eine grofe Sfepfid gegeniiber ben refativen Begriffen ,gui” undb ,befjex”
Pilicht, gumal Heute, 1o alled im Werben begriffen ift. Wian wird e8 verftehen
miijfen, dag er Heute Gypevimenten nach Moglidteit ausweid und an bem feft-
guBalten, Dad audgubouen fucht, wasd jeine relative Tauglichteit bereils er-
wiefen hat. [um anbdern find eben dem Reichsfinangminifter nur gu oft Ddie
Qinde gebunden; er fann gum Beifpicl nicht einfach, menn Gile ot tut, die ge-
jamte bigherige Reformarbeit unter den Tijch fallen laffen, fondern muf iveiter-
und augbauen. Grzberger wav in Ddiefer Hinficht Grbe feiner Borginger und
bielleicht wive aud) ex ohne ihre Vovarbeit cinfach gefdheitext; e8 fei baran er
innert, dafy au ficben Zwolfteln die Steuervozlogen bereitd am 2, Mai 1919
ausgearbeifet waven. Wenn man dann fagt, ,mon” Ditte eben ,befjeren” Bor-
ihligen das Wort lafjen follen, o miifte man gleichaeitig bie Frage berneinen,
Daf die teformarbeit auf denm Nageln brannte. Gebunden ijt der ReihSfinang-
minifter weiter durd) die gefamie politijdhe Situation, und gerabe diefe gebot hodite
€ilel Durd) diefe notwendige Befhleunigung der Reform extlivt fid) ihre etappen-
weife Grlebigung, die bielleicht am jidvtften su dem Einbrud ey Bujmmmenhang-
Iofigfeit beigetragen Hat.

: Erobbiefeu6t€)wietigfctiennerfuc’[]thieS‘"teich%fimnsrcfcrmeimn
in fidh gejdhloffenen fyftematijhen Aufbau, und gerade biefer qgibt ihr
dag thy gegeniiber ber feitherigen Finanzgebarung ded Reichs chavafteriftijche Gepriige.
Goweit idh als Aufenftehender dad exfennen fann, jdheint die Feftlegung eben diefex
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entdjeidendent Richtlinien die eigentliche Tat Crgbergerd au fein, Dder neben bder
eigenen Steuerbermwaltung sum Beifpiel auch die Einfommeniterer fiir dag NReidh
reflamiert au Haben fcheint.

Diefe Ridytlinien find gum Teil in den Gefese8materialien niedergelegt,®)
gum Zeil find fie gwifhen ben Jeilen Dder Gefehe au erfennen. Audgang8punit
ift die Berfhicbung in den politijhen BVerhalinifen, dle im Gegenfay au frither
das Reid) in ben Mittelpuntt unfered StaatSaufbaues geftellt hat. Hier begegnet
ung nun im Gegenfak gur fritfeven Praxid ein widtiger Gebante: der Gejamt
bedarf be§ nodh) tmmer dreiftufigen deutjhen Staated foll von der Reformagefesss
gebung gebect werben; veranjhlagt wird diefer in der Dentjhrift vom 5. Auguit
1919 (Drudf. 760 ber RNat.-BVerf.) ofne die Leiftungen aus dem Friedendvertrag
auf 17,56 Milliarden fiir ba8 Reich und 6,56 Milliarden fiir die Gliebitaaten unbd
beren Sommunalverbinde. Diefer Bedorf mwird alfo ald ein einbheitlider
Gtaatdbedarf aufgefafst und foll in einbeitlicher Gejepgebung gedecdt werden, bdie
banm, wie dad bie Theorie langft geforbert Hatte, die Einbeit in bder flaatlihen
Bujammenfafjung Deutidhlands von ber finangiclen Seite Her um Ausddrud
bringen unbd bemgemif im Wege ber ReichBgejesgebung crfolgen mufte. Durd
bie neue Reid)Bverfafjung waven bie formalen BVorausfebungen dafiiv geichaffen
worben. Auch Hat biefe Dereitd den erften Sritt sur Lofung ber Reidhsfinanas
reformfrage gefan: fie befeitigt baB alte Matrifulariyftem und jdiebt jo dad Reid,
bad Dbigher in Abhingigkeit von dben Finangen der Glicdfiaaten su Halten verfudt
wurde, in dent BVorbergrind.

Der Schwerpuntt der dewljden Finanzvermaltung wird in bad Reidy ver
legt. Davaus ergibt. i) von felbjt bdie Folgerung ber BVerjelbftanbdiqung ber
Reichsfinangverwaliung: nicht mehe bejorgen die Gliedftaaten durd) ihre Behorben
wie feit ben Bollvereingaeiten die Gejdhajte einer ,gemeinjchaftlichen”, Hasd Beift
jogietatsmagigen ginangverwaltung, jondern bad Reich Hat von der Jentraljtelle
in Berlin big in die untecfien Lofaljtellen Hhinab feine eigenen Finangbehordern.
Ja, gang im Ginne ded allen Grundgedanfend von 1871 foll fidh jogar bHad
bigherige Berhdalini8 umbehren: man Ddenft bdavan, daB  Finftig von den
Jeidhsfinangbehorden bie Gefddfte der Lanbdedfinangvevivaltung mitbeforgt werben,
wie dhnlich bisher in Slidbeutjhland bdie ftaatlichen Finangbehirden Gefchifte
ber fomwunalen Finangverwaliung mitbeforgten. So Fommt jdhon rein duferlich
bie grofe BVer{chiebung zum Ausbrud, bdie die Reiddfinanzreform inbaltlich bee
deutet. — Dieje8 Stitd der Neform wurbe am 10, September 1919 ald Gefes
itber die NReichafinangverwaliung borweggenommen; fortgefiihrt wurdbe ed burd
bie Auftellung gewijfer einbeillicher und gleichmagiger Necht8grundlagen, alfo
gewiffermagen eined ,allgemeinent Teild” de NReichsftewervedhtd, in der NReidhs-
abgabenorbnung vom 13. Degember 1919, in beren §§ 8—b0 Had borvige
Gefes wiederfolt 1ift, fowie durd) bad Lanbdedfleucrgefets (vgl. unten). Damit
find bdie Grundlagen fiiv ein einheilliches formelled Reichsiteuerredht gefchafien

9. Juli, 12, Augujt, 80. Offober und 8. Dejember 1919 (erfdhienen bei Reimar Hobbing,
Beulin: ,NReden gur Neuorbnung ded deudiden Finanzivefend?); vgl. aud den BVerid)t im

Amizolalt der Neichafinangverwalling 1 Nv. 2 diber die BVerfannnlung dev Prajidenten der
Lanbedfinangimier bom 24. Ofober 1919,
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oorben, auf die — Dben weiteren Audbau borbehalten — bdie infaltliche ober
materielle Finangreform dann aufgebaut werden fann.

Diefe materielle Finangreform ftellt fich quperlich sunadit wieber dar ald
etiie grofie Cinnahmeerjchlichung in Geftalt einer Steuerveform. E8 Hiangt dad
aufammen einmal mit der BHier nur gu jireifenben ZTatjade, dah die Ber-
mogens- von der Einnahmen- Hegw. Audgabenvermaltung bed Reéiched organifa-
torifch getvennt worben ijt; evftere liegt dem NeidB[chapminifterivm ob. Jum
anbdeven ift Davan gu erinnern, daf alle ,verbenden Einnahmequelen Heute mit
Berluft arbeiten. Sdhlieplich findet hier ber weite Grundgedante der Reidhdfinang-
reform jeinen usdruc: Inhaltlich muf, wenn anderd der ungeheuve Bebarf unfered
breiftufigen ©taated gedbedt mwerden {oll, die Jeidhsfinangreform die Boltdwirt-
{chaft Delajten 11t cimem Bifher unevhorvten Mafe. BVollSwivtjdhaft und Slaats-
wirtfchaft find alfo aufd engfte verflodhten. Damit wurde ber {heinbdbar jo ein-
fadie Weg der BVebarfdvervingerung durd) Einflellung bed Binjendienfted fitr un-
gangbar evachlet; er Bitte bei ber Durdfesung aller nod) vorhandenen Werte
durd) die Difentliche, indbefonbdere bdie RNuiegSanleifen, bdie BVolt2wivijhaft aufs
jherite gefdhrdet unbd o bie Aufbringung bed Vedarfd in Frage geftellt. Hud
witb man e3 fehr Degweifeln ditvfen, ob ein jolhed offened Cingejtandnis Hed
Gtaai8banferottd bag fo notiwenbige Vertrauen in der Stetigfeit unferer ftaate
lichen und volfdwivijchaftlichen BVerhaliniffe gevade gefordert hatte; ed ift ba nach-
gerade fhlimm genug, dbaf auf Grund ded, BVerfailler BVerivaged von bder Eniente
Gegt. der Wiedergubmadyungsfommifiion die Cinflellung bed Binjendienited ge-
fordert werden darf. [Jn Frage fam aud) nidht dex ebenfalld {dheinbar fo Dequeme
Weg, einfod) dbie BVol3wirtjchoft su verftantlichen, dad Heikt ben Kommunidmusd
Dey Rrieg8seit au verallgemeinern und die Privatinitiative gu einer Sffenilichen
Funftion gu maden. €3 blied dann nur nod die {hon von SHiffer ing Auge
gefafte — ingwifchen in ihren Grundsiigen durd) die Reidi8verfaffung feftgelegte
— Dritte Moglichfeit, diber den Weg bder Steuerpflicht eine organijatorijche
BVerbindbung gwifden Privatwivtfhaft und StaatSwirtichaft anguftreben, wie dbhn-
[ich der eimgelne im Rriege iiber die allgemeine Wehrpflicht mit dem ftantlichen
Gangen verbunden war. Dad bebeutete aljo ben Berjudh, die Stantdeinnahmen
aufsubauen unter moglidjter Sdonung und womdglicd) gleidhgeitiger IJuten-
fivievung der privaten Initiative, ded Selbjterhaltungdiviebed und bed Familien-
finnes, furg: der indbividuellen ArbeilSleiftung und einer auf bdiefer beruhenbden
Boltswirt{dhaft. ;

Gegeben war Diefer Weg indbejondere dadurch, daf fid) hicr jofort Ein-
nahmen fdaffen liefen — bdie Frage Dded ugenblidd! — und gwar in An-
lehnung an Dereitd BVorhanbdenes, wihrend der obige aweite Weg exft Bufunjt-
mufif bedbeutete. Und Hier liegt vermutlich auch der Grund dafily, weshald man
gunihit verfudyte, dburd) Beibehaltung ber Steuergebarung feitheriger Form ben
Bedarf aufsubringen und nidht in Geftalt der guerft vou miv (Tpiter aud) von
MoLlendorf und Bridmann) vorgejhlagenen Umlagen mehr oder weniger
frefer Verbande; alled dag Hilte Cyperimente bedeutet, die fich das Heich augens
Bliclich nicht leiften fann — womit natiiclich nicht ausgefdloffen 1wivd, dak fidh
fpiter ermweijen fonnte, diefe in der Not bed Nugenblickd gundchit vertvorfenen
Borjchlige mochten vielleicht doh das Ridhtige getroffen Haben.
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iiBer biefe Criviigungen BHitlt die Reform feit 1879 fitr bie Reidhsfinangen
an der dharafterifiijden engen Verbindung von Stener- und Wivifhaftspolitif feit.
Wir miiffen €8 BHier dahingefiellt fein laffen, ob die notwendige Folgerung ber
@inorbnung der anderen Nefjorts in bie damit gegebenen Ridylinten aud) Tat-
fache fei und mwerde. Filr unfere Wufgabe geniigt die Fefijtellung, daf bie
Stenerpolitif jebenfalld auf ben Berfudh eingeftellt war, cine Steuerovdnung auf-
subauen, bdie in dem Ginne fozial gerecht fein iwollte, a8 fie den durd) Krieg
unb Revolutton jamt allen ihren Folgen bedingten fozialen — man wird jtatt diefed
NAusdrudsd der Materialien beffer jagen: politifden — Berhaltniffen Recdhnung
trrg.  Dem  entfdeidenden Gebanfen Hatte da fhon Sdiffer Ausdruct gegeben,
ald er jagte, bivefte Steuern (dad Heift foldye von Einfommen und Vermogen)
miigten -bie Hauptlaften aufbringen. Dad bebeutete jachlich bie enbliche Durch-
fiihrung ded urfpringlicGen Vrogramms ber alten Neid)Bverfafiung, twelded bis-
Ber an der Dbifforifchen Tatfache der Priovitdt der Gliedjtaaten aud) auf finan-
siellem Gebiet gejheitert mar: Die Gliedffaaten und ihre Kommunalverbinde
beanjpruchten feither mit etwa 60 v. §. den Haubtteil aller deutfcdhen Steuer-
einnafmen und Hatten fich Daviiber mit Grfolg wm bdie birveften Stenern bis
gulet woehren fonnen. Jmmerhin Hatten fdhon bdie leten Jafre dev Reichs-
finanggefdhichte geseigt, daf biefe Priovitdt der Glicdftasten ein politijded Axiom
fel; ZTantieme- und Wertpwad)3jteuer, Wehrbeitrag, Vefibfteuer und RKriegs-
abgaben Hatten gewallige Cinbriidhe Ded ReihB in bdiefed fteuctliche ,Nefervat” der
Glicdftaaten gebracht. Sest exforberte bag Gebot der Stunde die vollige Preis-
gnbe jened Arioms: der Bedarf Der oberften Stufe ded deutfhen Staated, ber
Bebarf bes Reidhed beanfprudgt allein rund 75 b. §. bed Gejamtbedarfed. Davaud
wird bie nofwendige Folgerung gegogen: dad Reid) legt die Hand auf die wichligiten
Gteuerquellen und damit aud) bie direften Stenern; den Glichftoaten verbleiben
nur bdiejenigen Steuern, bie ihnen dad NReidh belift. Dariiber erqibt fid) die
Notwendigleit der fhon 1901 von den Glicdftaaten geforderten fiuberlichen usd«
einanderfesung Dber beiderfeitigen Finanghobheiten, die im LQanbedjtencrgefes vom
80. Miirg 1920 erfolgt ift — und dedhalb miindet aud) die Cinnahmerveform
in eine wirfiche Reidhsfinangreform oausd.

Bon dem Gefamtbedarf Ded NReidhes, ber Liinbers und Kommunalverbinde,
von 25 Milliarden jollen 15 Milliarden durd) direfte Steuern aufgebradyt rerden,
wovon nad) der urfpriinglien Berechnung auf die Gliedftaaten iiber ein Drittel
entfallen foll. Diefe biveften Stewern gliebern fidh in givel grofe Gruppen, beven
erfte gemwiffermafen ein Tibergang in die Sufunft fein will und beshalb jozufagen
cinen Strich unter bieBergangenPeit fept, und deven Stentern ald einmalige Belaftungen
(wenn oudh gum Teil mit lingerer Entlaftung be8 Reih3) gedacht find. €8
Bandelt fidh Gier um Ddenm ABjHME der SRriegditeucrgefeligebung, RNadholung
der Verfiumniffe der KRriegSgeit, bie {ih nidht Fu einer minbeftend anteiligen
Dedung der Kriegslaften durd) Steuern DHatte aufraffen fonmen, und Entgegens
wirfungen gegen bdie gum Feil auf eben jene Verfiumnifie guviidfiihrende Ber=
mogendmalfierung. Jn biefe (in der Haupifache nodh auf Shiffer und Dernburg
guriidfiihrende) Gruppe gehort aufer ben bGeiben Gefeen vom 10. Geptember
1919 itber die auBerorbentliche Kriegdabgabe fiiv 1919 und {iber bie Steuer bom
Bermigensgumwahs (Wegfleuerung bded gwifdhen 1. Januar 1914 und 30, Jum
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1919 erzielten Bermbgenssuwachjed dftber 172000 M) ba8 Gefe itber o8
Neihsnotopfer bom 31, Degember 1919, dad dem LBefis” eine in jabrlichen
Raten von etwa 2.2 Milliarden au entrichtende Raft von 45 Milliarden auferlegt.

Sn die gweite Gruppe gehoven bdie Gefepe, die fiir bie Jufunjt bie BVe-
flewering nad) der Qeiftungdiahigleit ordnen wollen. Jm Mittelpunft fteht Hier
pa8 Ginfommeniteuergefes vom 29. Mirg 1920, bad 7—8 Milliarden bringen joll,
alfo die Dilfte der divetten Belaftung. ©8 bHebeutet infofern einen Brud gegeniiber
pen feitherigen glicdftaatlichen Einfommenbeftenerungen, ald einmal mit der feit-
Gerigen Quellentbeorie preufijdher Type gebrodhen wmwird: nidt mehr tvird Des
fteuert dag aud Geftimmten Quellen fliefende und fidh fiiv die eingelnen Suellen
verfdhieden  Devechnende Einfomumen, fondern umgefehrt  find {tenerpflidhtig
die gefamten Sahregeinfiinfte, foweit fie nidt dad Gefes audbeiidlich aud-
nimmt; wir mifjen 8 unferem Borfak entfprechend Bhier Bobin geftellt fein
laffen, 06 bie Folgerungen aqud Hicfer Newernng in bollem Mmfange gejogen
worden find. Gine gweite twefentliche Verfhiebung gegen feither bebeutet €8,
wenn Jidh) Da8 Einfonumenflenergefel nuy on natiivlidge Porfonen wenbet. Eine
britte Berfchiebung liegt in Der alfjdfrlihen Einmaligfeit ber Einfommens-
Beftewerung  durd) augjchlieflich da8 Reich, wad bie feitherigen, durch bie
fommunalen Sufdlige bebingten, Orilichen Ungleichheiten Defeitigt und bamit
cine im gangen Reide gleichmapige Progrefiion exmiglicht. — Grgingt mird
die Ginfommenftener durd) verfhiedene Sieuern, nimlich eimmal durch bdie
Ginfommenfteucr fiir nidt phyfijde Steuerjubjeite ded Qiorperihafiditencrgeesed
pom 80. Miry 1920, fodbann bdurch bie 10 progentige Boriwegbelaftung Ded
Bingeinfommend bdurd) dad Qapitalertragftenergefes bom 29, Mivg 1920,
Deutlih fommt in Ddiefenn Bbeiden Grgingungdgefepen gum Ausdrud, bdap
bie, ja fdhon burd) dad Notopfer getroffene, Qeiftung@fihigleit, foweit fie im
Befi felbjt liegt, nidht weiter befteuert werden foll, ald dies fhon durd) bad am
10. Geptember 1919 (1. a. durd) die Einbegiehung vor Ehegatten unbd Degzendenten)
in ftacttem Mage audgebaute Crbidafiditenergefes, foivie burd) bad Befisjteuer-
gefess bom 3. Jult 1918 vorgefehen ift. Pan will den Vermgensitamm pariiber
Binaus nicht iweiter antafen und bejdhrintt fih auf bdie Befteuerung des Cr-
trags. ©8 lag beghald Folgeridhtigfeit davin, bdaf man eine dritte Crgiinain-
burd) ecine Gonderbefteuerung bed itber ein Eiffenyminimum hinaudgehenden
und de nidhtverbrauchten Ginfommens anfivebie ; diefe it jebodh) bon der Na-
tionalverfammiung abgelehnt worden, an ijre Stelle joll nun ein Ausbau bder
Befitsftewer frefen. — AB fteverliched Novum find bei diefen Direflen Gteuern
fohtieRlich nodh die BVerfuche gu nennen, im Jnterefje pe8 Cingangd bed Steuer-
joltg die Grhebung der Steuer an die Duelle gu perlegen, o ber Crivag fliekt.
Sn tweiterem Umfang ift bies ber Fall Bei der Qapitaleriragftewer, fotveit Hier
Der Shulbner bei der Jindgahlung die Steuer bem ®lidubiger fiivgt; in bes
fohrintterem Umfang Bei ben Urbeiteintommen, wo iiber die Cinvidhtung einer
Gtewerfarte der UArbeitgeber 10 Progent bed Avbeitverdienfted su fteuerlichen
Bweden einbefilt.

Sinfichilich ber bei dem Riefenbedarf unentbehrlichen inbireten Qaften, bei
benen im Beharrungszufiand 10—11 Milliarden exivartet werden, permifpt man die
wihrend des R[rieged prognoftizierten grofen Monopole. Beymutlich Hingt died
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bamit gufammen, baf man rafdeftens grofe Ginnahmen erjdiliegen wollte, was
tiber Monopole gurgeit nur bei lebenSwidhtigen Konfumartifeln (3. B. Getreide)
moglich gewefen wdven, bie man aufer durd) unvermeidliche Steuern nicht nod
melr Delaften tvollte ; begraben ift damit ber Monopolgedante feineSmwegs, wie dad
Jiindwarenjteuergefes vom 10. September 1919 deutlich exfennen lagt, dag nur
ein Jntevimiftifum 62 zur Sdaffung eined binnen 1Y, Jabren au fehaffenden
Deonopold fein will. Man wird alfo fiiv fpater, fobald fich dle Wirtjchaftdver-
biliniffe tvieber efivad gefefligt Haben werben, mit groBen Donopolen redhnen
miifien. — Cinftweilen follen Berbrouds-, Vermbdgensverfehr- und Redhiz-
verfehrifertern die indirefte Belaftung erbringen. Neben die aitbefonnten [ole
ift ein udbau ber Umfabitener (Gefets vom 24, Degember 1919) getrefen, bie
4 Milliarden erbringen und der Kern der inbiveften BVeftenerung mwerben foll.
Daneben ift die Tabafftener flart audgebaut worden, ebenfo die zur Grund-
eriwerbéitener gemwordene Bejiwedfelabgade (Gefese vom 12, September 1919).
®eblicber find SKoblen- und Berfehrsflenern, foie die fonjtigen indireften
Cteuern (Vorfen- und Gefranfefteuern u. . w., gum Teil ausgebaut, vgl. aud
die @rhohung der Poft- und Telegraphengebiifren). Der Hufbdau ber indivelten
Abgaben ijt fo gedacdht, bak auch Hier die Houptlaft auf den leiftungsfihigeren
Bevilterungsteilen rubt; die Materialien nehmen an, daf nur elwa 25 v. §. Hesd
Gejamibedarfs gleihmagig alle Bevslferungsieile freffen. I diefem Sufammen-
Bang it aud) auf ben DBerfud) ber Reform gu verweifen, nad) MoglichEeit dex
fubjeftiven Leiftungsfahigteit des Eingelfalld Rechnung su tragen. Vel der Umjaks
ftewer hat man fogar verfucht, vermutlich in Mnfniipfung an deren Konftruttion
ald inbividuell gu veranlagende Steuer, diefern Gedanfert mit einer inbdivetten,
aljo notlvendig an objeftive unbd genevelle Tatbeftande antniipfenden Steter au
berbinben. Dan vedhnet hiev mit einer Halben Milliarde freizulafjender Befviige
— woraud wiv fdliefen 2infen, daf man gern aud) fonit weitergehende Ju-
geftinbniffe gemadyt iite, wenm e3 der ungeheure BVedarf gugelaffen Hiitte. ;

Benn bie Rechnung fthmmt, dann wird man dem Reidsfinangminijter be-
ftatigen biitfen, dap biefe ,Berteilung der Steuerlaft fich fozial wobl fehen laffen
fann; . . . bie Gefamtmaffe ber Gteuern wird getragen werben Lonnen, weil
ein jeder nach dem Makftabe feiner Leiftungsfahigleit daran mitzutragen Hat.”
Man wird vielleicht fogar fragen divfen, o6 Hier nicht ded Guten gu viel getan
wird; wenn man 3. B. die Sise der Cinfommenitewer (nit Ergingungen) fieht,
wird man auch ofhne einen weiteven BUE auf die obige erite Gruppe der biveften
Gteuern gweifelfaft fein Eonnen, ob nicht ctiva die Belaftung ded , BVefiges” zu
gunften der ,arbeifenben” Bevilferung die Grengen des Criviglichen fiberjdreitet
unbd, gumal bei dem heutigen Gelbwert, die fo dringend notwendige Vildung neuen
Kapitald fojt unmdglid) madt. Dodh mogen diefe Fragen Hier auf fich beruhen,
da wiv ja nidt polemifieren, fondern nur fragen wollen, wad die Reichsfinanss
reform mwill.

Die Nonung der Neform bedeutet, wie [Gon angedeutet wurbe, die Ab-
grengung der Sleuergewalten bed Jeihs und der Qander, wobei gleichzeitig die
ginangen der Sommunalverbinde beviihrt werben. Bum Teil behilt fih bad
Reid) beftimmie Steriern audfdlielid) vor, gum Beijpiel die Einfommeniteuer,
gum Teil weift e3 Lindern und Gemeinden beftimmte Steuern zu, gum Beifpiel
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die fogenannten Crivagiteternt (vom Grundbvermogen und Gewerbebetrieh). Dabei
greift dad Jteidh) o weit in bie Finanghoheit bdiefer Verbdnbde ein, baf fie ein-
aelne Gteuern erheben miiffen, gum Beifpiel die BVergniigungsjteuer. Begegnet
und infoweit einfach bdie vechtliche Fivierung eined feither jhon bereingelt mivi-
famen politijthen Bringipg, jo wanbdelt der gweite Teil e8 Gefeked gang in den
Gpuren Dder Vergangenheit, wenn Linber begichungdmeife Gemeinden an ben
Griviigen beftimmier Steuern (Cinfommen- und {orperichaftéitener su 24, Crb-
. {dDaftsiteuer au Y5, Grundermwerbdifener au Y, Wmjakiteuer au /o) teilnehmen.
Ebenjo findet fich BHier bie feilher fdon vereingelt vorgefehene Erhebung vou
Buihlagen au Reiddfteuern gevegelt. Der dritte Teil ded8 efeheS Degwedt
pen Qaftenauggleid awifhen ben cingelmen Berbianden, und Dierher gehort audh
die Obergangsbeftimmung, nacdh der bad Reich Landern und Konununalverbinden
gemwifje  Laften erflattet (Familienunterjtiigung, ufrvendungen fiir Kriegswohl-
fahriepflege und Beamte). — —

U ¢8 au wicberholen: man wird dfiber die Reform im gangen fowohl wie
im eingeluen geteilter dnficht fein fonmen. Dad dnbert aber nicdhtd bavan, daf
Bier Der BVerjucdh) gemadht worden ift, aud den feifherigen unficheren in geficherte
finangielle Berhiltnifie gu gelangen. Die feithevige Unficherheit Hat lebten Ended
ihren ®rund in jener bequemen Staatdfunit, die nicht fieht oder fehen will, daf
aud) fiiv den Gtaat dev Oberfak jeber joliven Wirtfhaft gilt, Wwanad) fidh) dad
Maf des fonuend nad) den vorhandenen Mitteln und Woglidyfeiten beftimmd.
Die Reidhsfinangnot viihrt gang allein von dba Her; man hat einfad) Ausgaben
gemadt und dann verlangt, dof fich automatifch die Einnahmen nad) jenen zu
vichten Batten. Man BHat die — Dei Der feitbevigen Struftur bed Retched, den
feither wirfenden politijchen Kriften und dexr Berbindung von Finang- und Wirt-
fhaftepolitif vedht engen — Grengen de8 Moglidhen im richtigen Augenblid nidh
gefehen; Dariiber find wiv su der Shraube ohne Ende gefommen, an der wiv
feute franfen: mafglofe Preidftetgerung, BVerfdhulbung und Cinnahmeerjdliefung
jamt bderen gegenfeitiger Ritdwiviung. Weil man mit diefer bequemen Staats-
funjt feiter nidht gu brechen geivagt Bat, ift bidher nod) jeber BVerfud) einer
Reichsfinangeeform gefcheitert. Heute will man dag Nbel an der Wurgel anpaden,
und vielleicht liegt Bier der Hauptgrund fiiv den ftarfen Wiberftand, ben der
Reformverfuch gefunden Hat. €3 foll jeht reiner Tifeh gemadyt werden, auf daf
wir in abjehbarer Beit au einer foliben Wirfchafid- und Finanggebarung
gelangen. Dagu Hedurfle o8 gundchft der Schaffung bder geeigneten formellen
Unterlage: ReidhSabgabenordnung und LSanbdedjteucrgefe, auf der dann inhaltlidh
bie Sanierung bor fidh gehen mag. Das ift die eigentlidhe Neihsfnangveforit
an die fih dann gedantlich bie Ginnahmeerjdhliefung ober Einnahmereform an-
jliet, auch wenn praftifh die Dinge umgefelrt gu legen fdheinen. Dad
niichite Biel lautet in der Formulierung ded Jeidsfinangminijters: Klarheit in
den fteuerlichen Juijtandigteiten, Ofonomie im Sinne der Erzielung
eines Deftmbglichen Crivags unter moglidhft geringen Soften, Gider-
ftelfung der offentliden Fufgaben. Man darf der Reform bad Beugnisd
ausfiellen, dafy fie diefe dreifadie ufgabe ernfthaft in Angriff genommen und im
Rahmen des Heute Miglichen eine Grundlage gu {daffen verfucht hat, die Dei
verniinftiger Gefeesanwendung ein Weg in die Gubunjt jein fann. Behr hat
fie nidht gewollt und will fie nidyt.




262 : Die Reidysfinanzreform 1919-20

©8 wird fich fpater gu erweifen Haben, ob tatfachlich Hier ein Weg in bie
Bufunft gefunben wurde. Beigt e8 fich, dak dem fo ift, und man fann ed nur
wiin{henr, daf 3 fo fommt, aud wenn man gern andere Wege eingejchlagen
gefehen Bitte — dann twerden aud) die Gefidhtdpuntte in den Hintergrund freten,
bie feither in bem Sampf der Meinungen und Parteiungen allzufehr vernadldfjigt
urden. ) meine Hier vor allem und gerabe die Tatfuche, da biefe wiviliche
edhte Reichsfinangreform nicht blindlings ind Blaue Hinein neue Wege eingejhlagen
und, trog Revolution und BVerjailled, barauf versichtet hat, josufagen iiber Nadt
ein neued Deutjhland aud dem Boden ju frampfen. €3 follte auch) den Gegner
fympaififh beriifren, Daf flatt defjen vorfidhtiy — vielleicht fogar all3u vors
fichtig — in YUnfniipfung an Gewefened, durd) den Augbau vorhandener Ein-
ridhtungen und den Weiterbau in bereitd langft Beftimmnt vorgegeidineten Ridht-
linien aud ben Trlimmern der Vergangenheit ein neued Gebiude su funbieven
wnternommen wurde. Die der Neform fo oft vorgeworfene Ofonomie bed
pofitifchen Denfens Hat fehr ihre BVereditigung. Febhlt ed dodh Heute faft gang
an den Beiden widtigiten Dingen: Gtenermoral und, wad badfelbe ijt, Staatsd-
gefinnung; von biejer Criwdgung aud BHaite ih meine anbderiveiten Gebanten
entwidelt, die an, fagen wiv vuhig, leiten Enbed fyndifaliftifche Tendengen und
an Bereinbarungen anfnitpfen wollten, da diefe meined Cradhtend Heute an Stelle dev
Gtaatggefinmung herefdhen. Wolte man fich diefem BVorfdhlag nidht anfdlieken, fo
blieb nue die Moglicheit De8 Verfudhsd, an dad feither Gewefene anguiniipfen,
um bariiber vielleicht eine ftraffe und gentraliftifhe Finangorganijation ald dad
Sunbament eined meunen Gebiuded aufuridten, in bem bamn oud) Stnatss
gefinmung und Gteuermoral wieder eviwachien fonnen.

iy diefen Berfud fprach ingbefondere, bofy alle mobernen Grofijtaaten
aud einer an friifer Getvefened anfniipfenden gentraliftijhen Finangorganifation
Deraud crmwadijen find. Eine jolhe allein evmiglicht e8, einen Fladenftaat auf-
aurichten, in bem Roum ift fiir Degentralifation unbd fiir Selbftverivaltung bex
" prilidien Sonbderinterefien — ein Gedante, den fich jdhon die Stein-Harbenbergjche
Jteformgefegebung aie eigen gemacht Hatle und namentlich in deren Finangreform
bon 1818—1820 bdeuilich zu evfennen iff. &inb iiber eine allen bevechtigten
Sonberinterefien Redming tragende, nicht mehr ,gemeinfdaftliche”, fondern ge-
famiBeitliche, dasd Beifgt ftaatlidhe Finangorgamjation die verfelbfidndigten Orilichen
Snteveffen auf Gedeifh und Verderd verbunven, dann ijt der allmahliche Ausgleid)
mbglich, der ben Gingelnen fidh im grofen Gangen und fein Jntereffe im Gefamtinterefie
wiederfinden (Gt I habe 1916 gu geigen verfudyt, daf fdhon in der feitherigen Neidhs-
finanagefchichte, trok bed fpdteren Abgehensd von biefem wrfpritnglichen Programm
ber Reichdverfafjung bon 1871 und aller gum Teil fehr unerfreulichen Erideinungen
ungeachtet, ein folder Bug auf bden Einfeitftaat Hin nadhiveidbar ift. Jn der
Berbinbung sum NReiche lag der Grund fiir die Crftarfung der drtlichen Sonber-
entwidlung in den Tegten Jahraehnten, und Dad Aufgeben immer weiterer Stitde
ber drtlichen Finanggewalten augunften bded Reihs war nidht der Schaben Dder
ortlichen Gonberinteveflen. Wenn auch bie ortliche Finangverwaltung immer
fhmieriger geworben fein mag, fo Hat man bdod) innerhalb der umfafjenberen
ftaatlichen Gemeinfdhaft Reidh — alfo durd) den Bufammenfhalt mit feinedgleicdhen
und burh) gemeinfdhaftliche Arbeit am grdferen Gangen auf gemeinfame Fedh
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nung — fiix Ha8 Hingegebene Piund Rudherginfen erfalien. Ter alte Sal:
Ginigleit madht ftart, gilt aud) und gan befonbers auf finangiellem Gebiet. Jeber
finbet feinen Ausdgleidh) und damit fich im Gangen wieber, felbjt wenn fdheinbar
fich der eine auf Koften ded anderen bereidyert. Das ift aber nihi3 anbered ol3
bad genofjenfdhafilicdhe Pringip, dad den peuifhen Gtaat der Bergangenheit
au bem gemad)t hat, wad ex in Dder Welt bedeutete, und bie Sdhwdde Ddiejed
Staates rithrie allein Haher, dbaf man bie Folgerungen aud piefem Oberfal nicht
au giefen wufte, dert man nue fitv eine inhaltiofe Xbeologie und nidt fiiv ein wicks
fames Pringip gealten Hat. Demgegeniiber fann feute - gar nicht flarf genug
unterjtrichen werden, dap allein in dem genoffenjdaftliden ®edanfen der Gemein-
jomfeit der Pflicht und ded Rechid eine gripere und umfafiende Gemeinjchaft
erwachien fanm. €8 ift ein fhoner Traum, ber ba glaubt, e3 liefe fich Heute
fhlonbmeg vou ciner Nationalverfunmiung eine aflmadhtige Jentralverwaltung
einfesen, bie Dann munier drauf I8 pefretieren fonne. Die Greignifie bed lepten
Safre Haben e8 und ja nur gu peutlich gegeigt, bap man ba leicht getbaltige
- Cnitdujcgungen evleben fann.  Hudh ber ,flavie Pann” Bleibt ein Marcden, fo
Tange ev nicht der erfle Dicner feined Gtaated 3u fein, bas Deipt fich dem Staat
unferzuorbnen berftehbt. Und bdie von eincr Nationalverfjommbimg aujgerichiete
Berfafung und Staatdgewalt bleibt eine wefenlofe juriftijhe Fittion, wenn fte
ofne fogiales Fuudament bleibt.

i der feitferigen Neichsfinanggeichichte hat aber biefed genofienfchaftliche
Pringip befiimmend gewirit; von fleinften Infingen aus, bie redt josietdat8mapig
ammuten, ift alfmaflid) Staatdgefinnung und Opferfreudigleit evmadien — bie
dbeutjdje Bewegung vom Yuguft 1914 bleibt da cin unvergeflicher Zeuge.
Wenn aber die Neidyefinaugreform bicfen, nad) der angebeuteten Richiung slelenden,
Gepanfen aufgreift und weiterfihet, dann geht man wohl faum mit ber Annabhme
feBl, und Biev lige wohl meined Crachlens das grobte Verdienit der Neidss
finangreform, bafp jie verfudt Hat, eine foldye Fun bierung bder in
Weimar aufgeridhteten gentralen Reidh8gewalt vou Dder fogialen
Geite her gu ermbglihen — bdaf fie fich alfo nicht auf bie Fiftion einer
imagindren alfmadtigen GlaatSgewalt jlitlt, jondern, bon per Aufbringung ded
®efamibedarfs ded Beute mnoch tmmer dreiftufigen peutjdhen Staaied auggehend,
genoffenfdafilich gu Fonftruieren und vovfidtig abwigend ben feitevigen eg
weifer u gefen fudht, dev cinmal fpafer dad pillige Aufgehen Ddex Gliedftaaten
im Neid) ermoglichen fanm ‘

@8 ift aufd tieffle gu Deflagen, baf dos allujtavt betonte partetijdhe
Gonbevinterefje gerabe diefe widtigite Seite der Reichsfinangreform bidher fo
wenig su Worte fommen liep, bie 8 aud perftindliy madyt, weshalb bie
Reidhsfinangreform nod) von der Nationalverfammiung gu verabichieden war.
8war fann man ¢8 vexfiehen, wenn Heute dem Bergicht auf feitherige Moglich-
feiten frilider MNatur nachgetvauert wird. Das barf aber podh nicht bagu fithren,
dak man bie Dinge auf den Kopf flelt. Pan fheint gang dovauf pergefien 3
Baben, daf bdie Reichsfinangnot der Pergangenheit im Grunde eine g-hmnlannt
ber Gliedjtaaten war, iweil jie dem NReidhe nidht geben wollfen, wasd bed ﬂieuﬁ_eﬁ
war. Die Heutige angebliche Vevgemwaltigung der Glicditaaten purd) dad Neidh
it doch joon feit fiinfzig Sahren im Sinne bed Yufgehens der ®liedftaaten im
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Reidhe befdhloffene Sache. Aud) daran fei erinnert, daf 1867 bie Reorganifation
beg Bollberein8 won Bi8mard ergwungen orben ift, um die Grindung Hed
Jeihes gu exmoglichen — ergoungen durch die Drohung der Kiinbdigung ded u
reorganifierenden finang- und wirtjhaft8politijhen BVerbandsverhilinifjes ,Joll-
berein. Damald waren bdie jitbdeutichen Politifer fo flug, fih zu fagen, dak
ein folhed finang-‘unb wirtidaftspolifijded Band, wenn 8 einmal ein Menjchen-
alter binburd) beftanben und gewirft Hat, fich nidyt ohue grofte Gefahren fiir bie
beteiligten Gemeinivefen [6jen lift. Die Polititer, die 1919/20 einfadh die Folge-
1ungen it 3iehen Batten, waven flug genug, nad) zwei weiteren Menfdhenaltern
nid)t bie Unflugheit su begehen, die man bamald beemied, und damit bie Bor-
antworfung ouf fidh au nehen, der man damald augemichen ift. Die deutjchen
Gliedftaaten werben die ihnen Hoeute vom Reiche auferlegte Mediatifierung genan
fo erfragen fonmen, iie die 1803 Bi8 1816 von ihuen mediatifierten Staats-
gemalien, die fpdferen Stanbesherren, die Liediatificcung exivagen muBten; mit
diefen wav bie Weebiatificrung nidht finfzig Jahre vorfer bdereinbart, und mit
ibnen ift mon lange wicht fo glimpftich wmgefprungen, wie e8 Heute mit ben Glied-
ftaaten gefchieht, und dod) Haben fie wader an dem groBeren Gangen mitgearbeitet, in
bemt fie nicht gu ihrem Sdhaben aufgegangen find.  Wenn man fih Heute gegen die
boch nur durcd) ben Drud der gangen politijdhen Situation gu erflavende Fort-
fithrung He8 Brogramms von 1871 auflehnt, jo dewtet dad darauf, dah mander
LMIHES bergefien und nichi8 Hingugelent” Hat. Nux fo exflivt ed fich, daf man oud
per Tbernafme ber risfanten Betriebéunternehuumgen Gifenbahnen und Wafer-
ftraBen ouf ba8 Neid) auf ber Seile ber Gliedflaaten ein Gejhdfit zu maden
fudpt, durd) vad man jid) nod) diber bdie BVefeiligung an dem Steweraufformmen
gewaltige Cinnahmen auf Koften bed Neihd fihern will — welde BVeteiliqung
poch den bei bex Aufitellung bes Finangprogrannd fiberjehbaren Vebarf der Glieh-
ftaatert und ihrer Rommunalverdinde deden follte. ©8 ifl fehy leicht mdglich, baf e8
anberd fommt und gerade biefer I[IberborteilungSverjudy — ber fich viclleidht
pavaud evflavt, baB Der Crivag der neuen Steuern nicht fofort flieken 1vixd,
wibrend der BVedarf ingwijhen fchon wicder gefticgen ift — leplen Enbed wieher
- gegen bie Glicdjtaaten augjdhlagen wird; denn fie warben nur nod) enger an Had
Nicich gefchmiedet und an feivem Wohlevgehen inteveffiert, und sum anbderen finnie
leicht duvch bie iibermipige Neubelaflung dev Kongenivationsprogel im und Zum
Jicih nur nodh bejdhleunigh werben.

Der Heform ift jedenfalld bad Seugnis audzuftellen, dak fie dburdh die
einfeilliche Organifafion ber BVefteuerung durdh) dad Neidh auf eine gleichmifige
Berteilung ber Loften unb eine gleidmifige Crfaffung dev Steverfrifte Hingus
wivfen fucit, Dad fann bei fadgemifer Durdhfiiprung audgleichend wicken;
baviiber fonnen wir bvielleiht auch twieder Zu einer GStaatdgefinnung und
gu etner Steuermoral gelangen. Und HieFwird gang befonderd bebewtjam, dab
bie formale Seite ber Reform von ber Gejte desd Redtsdftaats her
aufgubanen verfudt wird. Freilich fann man audy Hier fehr fdhwere Ve
benfen in Eingelheiten exfhieben, die audh unter dem Gefichidpuntt nod) — vielleicht
bann crjt vecdht — Debeutfam bleiben, daB Heute bad Lehle Hevaudgeholt werden
joll. Denn bdie fleinfte SLongeffion an die parteipolitijche Forderung Ledeutet hier
eine Gefahr filv dad gange Werf, zumal im moteriellen Teil der Reform gang
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‘grobe dahingehende Nadhgabenr unterfaufen find, die iiber Hingutretende formale
Songeffionen exft ihre nolle Shirfe entfalten fonnen. Gehen wir von biefen
Bedenfenw ab, fo finben wirv in diefem formalen Teil der Reform eine gang be-
fonderd gejdhictte Antniipfung an dad hiftorijch Gewordene, mit dem Dbie neuen
Gedanten oft fo fein verwoben find, daf felbft dad Kennevauge foum den Uber-
gang merft. Jm iibrigen ift gerabe biefer Teil der Reform gang befonderd dazu
berufen, veveinfeiilichend unbd audgleidhend g iivfewr; die feitherige Serrifjenfeit ded
Steverredd und ded Steververfahrend ivivd iiberbritdt unb Hasd BVerfahren wird,
felbjt filr inbirveffe Steucrn, in Nechidformen gefleibet. Eine gange Anzahl diefer
formalen Bor|drijten erfGeint jogar geradegu pribeftiniert, fiiv unjer Heute nod
tmmer fo gerrifjened allgemeined’ LVeriwallungBredht vorbildlich zu wirfen und
damit die auggleidhenden Gedanfen bey Neform nad) viel weitergehender Ridhtung
wirferr gu laffen. —
eB in allem: die Reichdfinangreform will nidit mehr fein, ald ein BVerfudh
gur gundierung bded bdreiftufigen bdeutjden StaaiBaufbonusd der Gegenivart und
nadten Qufunft vom Neidhe Ger. Wad fpdter fidh anjdlicfen fonn und toird,
Dleibt abjumwartern. Man foun im Gangen wie in Eingelheiten ficdherlidh flavfe
Gintodnde qegen die Reformgefesgedbung evheben, namentlic) nach ber Aichtung,
daf vielleicht nodh zu viel vom ©eifte ber Bergangenlheit in den eingelnen
©cfeen walte.  Bei ndherem Bufehen ertveift o8 fih aber, baf biele
der gu beanftanbenden Mafregeln vom Gebot der Stunde Dbiftiert worden
find und aud) feincdwegd bad lebte Wort jein tvollen, Had gefprodien nird,
Weiter geigt fidh, dbaf in ber Reform tatfadlich ein Weg befdritten mwuwbe, ey
ung bem angeftvebten Biele nidher Hringen fann, Dad Biel heift aber Konjoli-
dation ber SlaaiBwirifheft und bder mit ihr fo eng verwobenen BVolf3wirtjhaft
ohne allgemeinen Banferott — auf dbaf wir in abfehbarer Jeit aud dem ewigen
Sduldbemmachen heraud und gu einer foliden Ctatifierung gelangen, bei der fich die
Audgaben nady den vorhanbenen Cinnahmen vidten. Dad exfordert jhiwere Opfer
bomn jedem Beteiligten. €8 ift su witnfhen und su Hoffen, daf dex Berfudy nicht gu fpit
gemacht worden ift, und teiter, daR nidt Rabifalismusd von redhid und linfs
ober jonftige unvorherjehbare Creignifie dad mit fo viel Miihe guftande gebradhte
BWert {heitern madgen — womit gleichzettig alle Opfer umjonft gebradt waren.
Entwidelt fidy alled jo, wie die Reformgefepgebung e8 fidh gebadit Dat, dann
fnnen wiv vielleidht einex gwar Harten, aber dod) immerhin evivaglidhen Butunit
entgegenfeher. @3 ift BHeute fdhon fehr viel, wenm man aud) nur dad jagen
fann,  Dagu ift aber audh nilig, dap iiber der Durchfiihrung ber Jeformgefes-
gebung ein guter Gtern twalfet; vor allem werben an jede der bei der Duvd)-
fiilrung Geteiligten Perjonen gewaltige Anforderungen geftellt. Midhten fie dem
“Werl das notige Verftinbdnis entgegenbringen, wogu biefe Jeilen, unbejchadet ded
durchaus felbitindigen Urleils de8 Berfaffers gegeniiber dem Reformenivert und
gevade deghalb, ihr Feil beitvagen wollten.
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