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it feiner Gefamtheit meu zu vegeln in einer Weife, die den
4 arundlegenden Beftimmungen der VerfafjungSurtunde entjpredhen
| jollte — feitbem ift bie Volfdjdhulfrage nicht zur Nube ge-
fmnmcn, im ®egenteil ift die Frage, wie die Pflicht zur Unterhaltung bder
Boltsjchule den Heutigen Verhaltniffen und Bediirfniffen entjpredhend und
sugleich gerecht geregelt werden fomme, tmmer brenmenbder geworden. Denn bie
Soften der Volfsjchule find cinmal in rafd) anwachjenden Stidten und in
Vororten griferer oder induftrieveicher Stidte duvch die Notwenbdigfeit, newue
Schulflajfen eingurichten, neue Lehrérdfte anpuitellen ufw., fodann aber ziemlic)
allgemein badburd) auf eine ungeafhnte und vielfach gerabesu unertvigliche Hihe
geftiegen, dafy die Lehrerbejoldungen und die Lehrerruhegehalte u. a. meuers
bingd endlich jo feftgefest find, wie ed der Heutigen Lage der Lehrer und ihren
bevehtigten Anfpriichen anndhernd entfpricht. Ob die Gehaltdregelung, die in
den einelnen Provingen und innerhalb der Provingen je nach den Teuerungs-
verhiltniffen der ecingelnen Schulorte fehr verfhieden getvoffen ift, durchweg
angemeffen, 06 fie im Vergleidh) mit den Cinfommensverhiltnijfen bon andern
Staats- oder Gemeindebeamten dhnlicher Bilbung und gleichivertiger Berufs:
thitigleit ausreichend, ob fie gerecht und billig ift — auf dicje Frage gehn
wir hier nicht ein. Genug, die Koften der Bolfsjchulunterhaltung find nodh
in der aflerneueften Seit auberorbentlich gewachfen, die von jeber verjchicdne
Belajtung dev Schulunterhaltungsverbinde ift nod) verichiedner und faft
itberall Driicfender geworden.

Sn bem grdBten Teile ber preufijhen Monavdhie hHaben alle zu einer
beftimmten Sdjule ,cingejchulten” felbjtindigen Staatdangehdrigen, die jo-
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genannten Dausvdter, im itbrigen die politijhen Gemeinden ifhre Voltsjhulen
u unterhalten, und nur bei nachgewicfenem Unvermigen tritt der Staat
beffend ein; fo war e bid zur Verfafjungdurfunde von 1850, fo will e3
diefe. @rft in ber memern Beit Hat fich der Staat Gerbeigelaffen, 3 den
Nehrevbefoloungen Deftimmte, gefehlich fejtgelegte Beitviige 31 gewdhren, ebenjo
su den Rubegehalten ujw., ohne aber dadurd ben Sdyulunterhaltungsdpilichtigen
cine filhlbave Crleichterung gefhafft su Haben. Demn Hand in Hand mit
viejen Staatsleijtungen ging bie Aufhedbung des Schulgeldes und die Crhhung
der Lehrevbefoldungen. Dev Rechtdzujtand, der in ber Hauptjache auf dem
Allgemeinen Qandrechte beruht, war in friihever Jeit evtrdglich, jo lange im
groen und gangen die Yerhiltnifje der eingelnen Schulen jafhrehutelang
gleic) waven, wo die Gemeinden in ihren Schulen die in ihren Grenzen ges
bornen Rinder faben, bdie auch fpiter in der Gemeinde blichen. Seit der
Cinfithrung der Freisiigigleit, bev Locterung der Sephaftigteit der Landbewohner,
feit der modernen Entwiclung ded BVerfehrs, dem Aufjchwung der Indujtric ufw.
ift eine Beweglichfeit in die Verhiltniffe der Schulverbinde gefommen,
bic jeder Vorausficht fpottet: e3 braudht ja 3. B. nur in ciner Nadhbar=
gemeinde cine grofe Fabrif zu entftehen, fo ficdeln fich Giufig in ciner Ges
meinde ablveiche jiingere Familien an, deven Kinderveichtum die Schule auf
0ag Bielfache dev Kinder, der Klaffens und Lehrevzahl bringt, ofhne die Steuers
fraft ivgend zu verftirfen; ohne baf der Fabrifherr, der bad Buftrimen der
Sinder veranlafst hat, ber ben Borteil bded Arbeitersuzugd Hat, irgend einen
Beitrag an die belaftete Gemeinde ju zahlen Hat. Da ift es natiiclich, vaf
jede Berbefjerung der Schuleinvichtungen den griften Widerftand findet.

Die Notlage ift von der Staatdregierung, von allen politijchen Parteien
be3 Randiagd amerfannt worden, aber man ftreitet fich um den Weg zur
Abhilfe: dort will man eine Neurvegelung der Unterhaltungspflicht nur augleich
mit einer gefeplichen Feftlequng der inmern Schulfragen, desd fonfejfionellen
Charatters dev Schule, des Mahes der Mitwivfung der Rirche ufw., d. §. dex
gragen, iiber die nach) den Crfahrungen der lepten Jahre eine Cinigung dev
gefegebentden Michte faum zu erveichen ift; hier will man nur die dufern
Begiehungen, wie 3 B. die Hevangiehung der Gutsherren, bad Maf der Be-
laftung ber Schulgemeinde, die Bedingungen, unter denen der Staat einjutveten
Dat, feftlegen, man will an die Stelle der ,Schuljozictiten,” d. h. der Gejamt:
heit der Hausvdter, die politijhe Gemeinde fefen, man will aber die grofen
und an fic) tief einfchneidenden innern Fragen, die heute nach allgemeinem
Bugeftdnonis im Berwaltungdwege im groffen Gangen glitdlich geregelt find,
betjeite lafjen. LVon beiben Seiten wird behauptet, man wolle nur das Bejte
und nichts Unerreichbaved; auf beidben Seiten bevuft man fich auf die Vers
faffung. Diefe jagt zwar im Autifel 26: Gin befondred Gejes regelt das
gange Untervichtdwejen. Uber die Unmoglichfeit, dad zu thun, in einem
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®ejese den Hochjchulz und den Hohern Schuluntervicht zugleich mit bem BVolfs-
fhulunterricht zu vegeln, ift lingft ebenfo anerfannt wie die Unmbglichfeit,
bag BVolfsjchulvecht in einem Gefepe sujammengufafien, und lingjt jind eingelne
Angelegenheiten Der Volfsjchule gefeslich geordnet worden. Die Verfafjung
giebt ja zudem felbjt bie IMibglichteit, Abdnderungen ihred materiellen JInhalts
it treffen, ofne daf ihre formellen BVeftimmungen jededmal aufgehoben werden
mitften. Wie und in weldjem Rahmen die Unterhaltungdpflicht zu vegeln ijt,
erjcheint danach einfac) ald Fvage der Bwedmdpigleit. Jedenfalld ift das
flar, bag die Unferhaltungdpflicht nur geregelt werben fanmn obne nennens-
twerte, befonbre Belajtung bisher beitragsfreier Rechtsjubjefte, dafy demnad)
bie lingevechtigfeiten in der bidherigen Velaftung im wefentlichen nur durc)
unmittelbare Hevanzichung der Staatsfaffe befeitigt werben fonnen, daf dann
aber auch) bder Cinflup bed Staatd auf die Schule nacd) einem allgemeinen
Naturgefe noch weiter verftivft werden wird. Dagegen erfheben fich nun die
Bedenfen ber Gegner cined Schulunterhaltungdgefebes. Sie griinden {ich auf
bie Urtifel 24 und 25 ber Verfaffung, wonach bdie Leitung der dufern Un-
gelegenfeiten dev Volfsjdhule der Gemeinde zuftehen foll, und die Mittel zur
Crridhtung und Unterhaltung und Eriveiterung der Volfsjchule von den Ge-
meinden und nur im Falle nachgewiefenen Unvermdgensd erginzungsdiweife
vom COtaate aufgebracht werden follen. Man fiivchtet ,Staatdomnipoteny,”
man will ,die natiiclichen Rechte” der Eltern gewalhrt wiffen und die Staats-
aufficht moglichft bejhrinfen und feft Degrengen. Wei der gangen Frage ift
nun aber dad zu bedenfen, dafy in Preupen die Verfafjung nidht die eingige
Quelle ded bHffentlichen Nechtd ift, dafy fie vielmehr nur bdie Verbriefung be-
ftimmter alter und neuer Rechte (der Krone und ber Volfdvertretung) enthilt
und gewiffe Gefepe fiic die Jubunft in Ausfidht ftellt, deren Grundlinien fich
feiner Beit nod) nicht ziehen liefen, ober deren Bejtimmungen fich) an den be-
{tehenden Bujtand anfchliefen {ollten; dap aber neben der Verfaffung und big
sum Crla verheiffner nemer Gejepe dad bejtehende, gejchichtlich evwachiene
Necht aufrecht erhalten geblieben ift. Mit Fug und Recht jordert der Staat
demgemih noch Heute dominus negotii, Herr ber Schule gu fein, wie dag ALl
gemeine Landrecht die Schulen fiix Vevanftaltungen ded Staatd erfldrt DHat.
Wenn aber bie Volfsvertretung alljihelich mit der ganzen Wud)t ifred Cin-
flujfed iiber ber Schule wacht und fie im Sinme der Beriidfichtigung dex
natiivlichen Rechte der Gltern, der gebithrenden Mitwivfung der RKirche, der
Hintanhaltung bitveaufratijcher Uber= und Mifgriffe forgfam beobachtet und
fhirmt, Jo muf dad genitgen und ebenfo gut fein, wie gefebliche, fdhrwer
formulietbare Sdhranten ju crvichten, die fich in ervegten Beiten ebenjo leicht
bejeitigen laffen, wie sur Beit bed Kulturtampfs die Avtifel 15, 16 und 18
der Verfaffung weggefegt worden find.

Wie it nun die gefhichtliche Stellung dev Volfsjdhule in Preufen? In
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einem Lingern Auffap iiber die Koften der BVoltajchule in Preupen im Schmoller-
fchen Jahrbuch fiir Gefepgebung ujw. von 1898, Heft 4, Seite 251 ff. ift
pargethan worden, wie die Schule in ben beutjhen Lanbden feit ben Tagen
der NReformation feinedwegd durcd) bdie Kirche, jondern von bder weltlichen
Dbrigfeit ing Leben gerufen worden ift und nichtd weniger war oder fein jollte
al8 ein integrievender Teil ber fpezifijch fivchlichen ECinrichtungen. Die Re-
formation gab auf dem Gebiete ded Bildungdwefend manche Anrequng, aber
e Reformatoren, voran Luther, betonten von vornberein, daf ed eine Deilige
Pilicht der weltlidhen Tohrigleit fei, fich des {ittlidh gejuntuen, ungebildeten
und unwifjenden Hilflofen BVolfed anjunehmen und ed in dhnlicher Weife und
mit gleicher Berechtigung wie zum Kriegddienfte auch zuw der mit weltlichen
Mitteln zu unterhaltenden Schule Heranzugziehen.” Nachdem Ddie in jemen
Zagen entjtandnen Schulen im DreiBigjdhrigen Kriege wieder ju Grunde ge-
gangen waren, nahmen jich im fiebzehnten Jahrhundert die abjoluten Fiirjten
von neuem der Volfsjchule an, in Preufen namentlich der Grofe Kurfiivit
und jpiter Friedrich Wilhelm I.  Jwar wurden damals die Schulen an die
Stitftereien angefnitpft und die ufficht den Geiftlichen iibertragen, aber damit
wurden fediglich von Landedhoheitd wegen den Kiiftern und Geiftlichen als
Staatsunterthanen neue Pflichten auferlegt, die mit den Eirchlichen Umtern
al8 folchen nichtd gemein Hatten. Die Unterhaltung der Schule wurde den
{ofalen Organen: ben Stidten, den Gutdherren ujw. in derfelben Weije ge-
wiffermaBen in Selbftverwaltung gegeben, wie bdie meijten andern Aufgaben,
die Der Lanbdedherr der Staatdverwaltung, ,dem gemeinfamen Wefen” ftellte,
bet dem Mangel unmittelbarer ftaatlicher, ,herrjdhajtlicher” Lofalbehbrden und
berciter Staatdmittel den [ofalen Organen al8 ftaatliche Laft aufgebiirbet
werden muBten.

€3 berubht aljo die Verbindung der Volfs{chule mit den Gemeinden lebig-
lich auf zufilligen dupern Wmijtdnden, nicht aber auf immerer jadhlicher Not-
wenbdigfeit ober einer bejondern jozialpolitifchen Abficht und Meinung. Dex
fhon von den Reformatorven betonte Gedanfe von der Gleichartigleit der Schul:
und Wehrpjlicht ijt in der That nicht abyuweifen. Und warum jollte 3
©Stoatdaufgabe fein, fiiv ben hohern Unterricht ju jorgen und dejjen Koften zu
tragen, aber ftaatdwibrig, die Volfdjchule ju unterhalten? In immer fteigendem
Mafe Dat denn auch) der preufiijhe Staat feine Mittel ber Volfsfchule ju-
gewandt, wie er von jeher ecine ftrenge Anfjicht geiibt und fitv den Unterricht
eingefende Vorjchriften aufgeftellt hat, thatjdchlid), wenn aud) nicht iibevall dex
Jorm, fo doch durchweg der Sache nach die Lehrer anftellt, fury im wefentlichen
alleiniger Herr und Gebieter der Schule ijt. Die Gemeinden und Schulvor-
jtdnde Haben ja im wefentlichen nur bad Recht und die Pflicht, die Unterhal-
tungstoften aufjubringen, ihr Cinfluff auf die innere Cinridhtung der Schule,
auf die Erzichung u. a. ijt duierft gering.
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©o ijt aljo die Bejorgnis unbegriindet, durc) ftirfere Herangiehung bder
Staatsfaffe zur Schulunterhaltung werbde die hiftorijdhe Stellung der Schule
berfhoben und ihre natiivliche Grundlage vernichtet.

Wie weit foll mun der Staat mit jeinen Mitteln cintreten? Gervecdht {ind
bie Schulabgaben nur verteilt, wenn fie gleichmifpig alle treffen, einen jeden
nac) feiner Qeiftungsfihigleit, alfo heute in Dderfelben Weife wie die biveften
Staatsftenern ober mit andern Worten bdie Einfommenijtener. Darausd folgt
bie Forberung, dap der Staat die Kojten, joweit fie nidht aus Schulvermdgen
jftammen, in vollem Umfange tragen foll. Finangicll unmbglich ift dad nidht,
¢8 Dandelt fich im gangen etwa um 180 Millionen Marf, einen fiir Preufen
feinedwegs unerfvinglichen Vetvag, der fei e durd) Erhohung der Eine
tommenfteuer, fei e8 durc) eine fonjtige dhnliche Staatsftencr dann obne fith(-
baven Druct aufpubringen wive, wenn zugleich) die Scdulabgaben befeitigt
wiirden. Vor fiinfzig Jahren nod) wiirde es jeder Staatdmann, jeder ver-
ftanbige Politifer fiiv ausgefdhloffen gehalten haben, dafy jemald fiir bad Heer
bie Summen aufgebracht werden iirben, die heute dafiiv aufgerwandt werden,
Die Koapitalien aber, die ftijtungdmdig fiir die Schulen bejtimmt oder ald
Cigentum der Schulftellen feftgelegt find, wiirden, je nach) der Lage bed Falles,
entweder zu einem ftaatlichen Schulfonds einguzichen ober fiir bejonbdre Bwecke
ber eingelnen Schule (3. B. fiir Pramien, Unterjtitbungen drmerer Schiiler, Be-
fchaffung von Lernmitteln und vieled andre) zu bejtimmen fein. Falt bdex
nidyjte Jwect einer Stiftung fort, jo fann fie jao zeitgemdd umgejtaltet werden;
barin hat man niemald einen Rechtsbruch gefunden. Jn vielen Fillen aber
wiicben jolge Schulftiftungen oder Vermigen willfommne SGelegenbeit bieten,
bie RQehrer, die befondre, nicht mit Ddem cigentlichen Schulamte verbundue
Pflichten Herfommlichers und wedmdpigevietje au exfiillen haben, fiiv diefe jo-
sufagen nebenamtlichen Dienfte zu befolden.

Mit dper lbernahme der Schulunterhaltung auf den Staat witwden alle
bie Schwierigleiten und Miphelligleiten wegfallen, die gegemwdrtig der Ver-
waltung der Voltsfchule anbaften: fitx Streitigleiten ywijdyen den Schulaufjichts:
behorden (den mit Unrecht fo viel angefeindeten Negierungdabteilungen fitx
Sdyulfachen) wegen Hevanziehung der Schulunterhaltungspilichtigen zu neuen,
tmmer  erhifhte Stewern fordernden Sdhuleinvichtungen, fiiv Streitigleiten
swijchen Gutdhervichaften (Patronen) und Schulgemeinden (Hausdvitern), fiiv
swiefpaltige Winjhe von Ortfdhajten wegen Ein= und Ausjchulungen und der-
gleichenn wive fein Raum mebhr.  Cine ftaatliche Selbftverwaltungdbehorde,
dhnlich dem Kreidausjchup, wiire in unterer Jnjtang die Schulangelegenheiten
beforgen unter oberer Qeitung und Aujficht etwa ded Provingialjchulfolleginms,
I joldper Rreigfchulbehire wiirde den Laien ald den Vertretern der Eltern
und den Trigern ihrer Wiinfdje und Dleinungen, abev auch der Kirche eine
weitgehende und ausreichende Mitwirfung cingerdumt werden fonnen, wobdurd
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ebenjorwofhl bitreaufratifche Cinjeitigleiten Hintangehalten werden, wie Konflifte
siwifchen ftaatlichen und frdhlichen, weltlichen und geijtlichen Bejtrebungen in
follegialijchem Bujammenarbeiten in der Regel audgeglichen werdben wiirden.
hnlich, wie wir 3 hier Gefitrworten, haben fich die Dinge in Franfreid)
entwicelt. Auch dort waven urfpriinglich die Gemeinden allein Trdger ber
Volts{chullaften, fpdter tvaten die Departementd und bei weiterm Anwvachien
der Auf und Audgaben der Staat hingu; Heute tragt der Staat die Koften
und erhebt dagu nur einen verhiltnidmdpig fleinen Beitrag von den Gemeinden
nac) Mafgabe der Staatdftenern. Die Gefamtloften der franzbdiijhen Bolfs-
{chule beliefen fich 1855 auf 29/, Millionen Franfen, wovon die Gemeinden 19,
die Departementd HY,, der Staat 5 Millionen trugen; 1882 beliefen fie fid)
auf 1861/, Millionen, und davon trug der Staat nicht weniger ald 126 Mil-
lionen, der Neft lag, nad) Freilaffung der Departements, den Gemeinden ob
und betrug 8 Prozent (centimes additionels) der Staatsjtewern. Daneben
trugen die Gemeinden nod) die fachlichen Ausgaben. Die Belaftung der Ge:
meinben mit den fachlichen Koften, 0. §. den Koften fiiv BVejdhaffung der Schul
fiale, ihrer Cinridtung, Heizung, Reinigung, fiir die nitigen Lehrmittel wie
Qandfacten, Wandtajeln, SKreide, Tinte ufw. widerjtreitet nach unjern Dar:
legungen Dem Grunbjafy der Gerechtigleit, aber man wiirde jich, wenn man vor
ber lbernafine aller Kojten auf die Staatsfafje guviictichrectt, allenfalls vor-
(dufig bamit befreunden fomnen, wenn die Pflicht ded Staated beftehn bliebe,
in befondern Fdllen Delfend cingutveten. Die fachlichen Koften betragen in
Preufen im gangen etwa ein Viertel der jdmtlichen Kofjten. Diefe aber beliefen fich
1871 auf 55/,, 1878 auf 100%/, und 1891 auf 146/, Millionen. Davon trug
der Staat 1871 etwa 29, 1878 etwa 121/, und 1891 etwa 461/, Millionen oder
1871 = b1/,, 1878 == 12%; und 1891 = 31%/; Progent. In neuerer Jeit jind
die Gefamtfoften und zugleich der prozentuale Anteil ded Staated noch wejentlich
gefticgen. Jede tweitve Verbefferung mufy ja fozufagen mit Notwendigleit vom
Staate getragen werden, denn bie Gemeinben find im grofen und ganzen an
ber ®renge ihrer Leiftungsfibigleit angelangt, ober fie haben andve, immer
mehr Geld erforbernde wirtjchajtliche und fommunale Aufgaben gu erfiillen.
Wir wollen nicht in Abrede ftellen, daf in Franfreih die Verftaatlichung
per Volfsjchule nicht ohne grofie Nachteile durchgefithet ift. Dad ift aber nidht
verurfacht worden burc) die Befreiung der Gemeinden von den Schullaften,
fonbern burc) die Befeitigung desd Einflufjed der Kirche und die Criehung der
Religionslehre durd) einen farblofen Moraluntervicht und durch die Jentrali-
fierung Der Verwaltung. BVon dem allen ift, wie wir oben audgefiihrt haben, in
Preugen feine Rede. Die Verjlaatlihung der Schulunterhaltung ift bei und ohne
Sdhidigung der Schule und ihrer Crziehung mdglich, und fie ift eine Forderung
ber Gevechtigleit. Mag die Jeit fitr dicfes Ideal nod) nicht reif jein, immerhin
follen wic dem Jicle nachjtreben, das unjre Enfel gewify erveichen werben, je
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eher Defto beffer. Wir jchlieen mit den Worten desd oben ecrwdbhuten Auj:
jaged: ,Je weniger fich der Eingelne iiber ungerechte Belajtung durd) Schul-
abgaben zu beflagent Haben wird, defto grofere Unerfennung wird die Schule
finben, Defto fegensreicher und glitctlicher wird fic fich entfalten und dbem wahren
Fortfchreiten ded BVolfs auf dem Gebiete der nationalen Freiheit, Wohlfahrt
und Gefittung den Weg ebnen.”

Rinder vor Gericht

g 03 Gefets liefert Den Mafftab, mit dem alle Handlungen und
|, Buﬁﬁubc der Menjchen auf ihre rvehtliche Wirkung und Be-
‘§¥ "l beutung gemeffen werden fjollen. €3 liegt daber in feinem
Xl Wejen und Begriffe jelbit, baB e3 gleihmdpig auf alle mufp an:
sl gerandt werden fdnnen. Die Gleichheit vor dem Gefes ift denn
auch eine Forderung, die in allen Recht8ordnungen der Heutigen Kulturvdifer
grundfdalich anerfannt wird. Trogdem Hat jede Ordnung die natiirliche Un:
gleichheit anerfenmen und berfidfichtigen miiffen, bdie fiiv die Menjchen durch den
Buftand der mangembden Altersreife gejdhaffen wird. Dag Gefels unterjcheidet
beghalb, ofne feinen an Dev Gpite ftehenden allgemeinen Grundjayy der gleichen
Rechtsfabigleit aller Menjdhen zu durchbrechen, 3wei befondre Begriffe: bdie
Gefchaftafapigeit, d. . die Fibigleit, Rechtdgejchdfte mit voller Wirfung vor-
sunehmen, und die Furechnungdfdabhigteit, b. . bdie volle vechtliche Vevant:
wortung fiiv alle im Gebiete Des Rechtd DLebeutjamen oder mit Folgen vers
fniipften andlungen. IJn diefen beiden Vegriffen bder NRechtsfabigleit be-
fchriintt das ®efep bdie im ,jugendlichen Alter ftehenden,” aber e3 gewdlhrt
ipnen auch Dievin Schup und Nachficht. Die zu Ddiejem Bwede feftgefesten
Sdyute und Hindberungdvorfhriften find gany allgemeiner Natur und exftrecten
jich Ddaber auf die verfdhicdenften Gebicte ded Rechtd: auj das biivgerliche
Privat: wic auf das Strafrecht, auf das Verfafhren im biivgerlichen Red)tsftreit
wie im Strafverfafren und nehmen endlich ein befondres, gropes ebiet gamn
allein fite fich in Anjprud): dad des Vormundichaftsred)ts.

Nun find jedoch tro des einbeitlichen Grundes, aus dem alle diefe Aus-
nafhmebeftimmungen des Rechts getvoffen find, die eimgelnen Alterditufen, bie
fie aur Vorausfepung haben, und nad denen fie fich jelbjt wieder verjchieben
geftalten, faft in jedem bder gemammten Bweige der Rechtspilege verfhieden.
Im allgemeinent fann man die Unterichiede furz jo sujammenfaffen: Ju bijrger:
lichen Privatvecht {ind die Stufen ded vollendeten {iebenten, viersehnten und
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