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Ein neues Univerfitatsgefets
Don Dr. jur. €duard HBubridy, o. 8. Profeffor der Redhte

S er Ruf nad) einem Univerfitdtsgefes ijt alt, und dod ift es etwas
YA W neues, wenn jet auch von uns der Wun{dh) nad) einem neuen Univer-
g A fititsgefes ausgefprochen wird. Bisher dachte man gewdhnlic) bet
Y Demt Ruf nad) einem Univerfitdtsgefes an einen umfafjenden ge-
4 feplichent 2Ausbau des gefamten UniverfitdtSmwefens. Wir dagegen
weifen den Plon eined foldhen allgemeinen Iniverfitdt3gefebes al3 ein fiiv
abfehbare Beit gar nicht zu erreichenbe8 Bhantom guriid und wollen dad
neue UniverfitdtSgefes auf beftimmte Punite befdrdnit jehen. Hinfichtlid) der
usfichtaiofigleit eined allgemeinen UniverfitdtSgefebes denfe man bod) nur an
bie nod) tmmer nidht iiberwunbdenen Schwicrigleiten, welde fidh der Lerfaffungs-
verheifung eines allgemeinen Gdul- und UnterridiSgefeses (Art. 26) ents
gegengeftellt Bhaben. DBiel u weit audeinanbergehende Wiinjdye, Weinungen,
Bejtrebungen wiirben bet NRegierung, Landtag, Bolf Hervortreten, wenn ber
Plan eined allgemeinen UUniverfitdtdgefeses gemagt werben folltel Aber wie
e8 gelungen ift, durd) dbad Gefep, betreffend die Unterhaltung der SHffentlichen
Boltsihulen vom 28. Juli 1906, wenigitens einen Teil de8 Elementaridhulmefensd
neuer gefeplicher Regelung gugufithren, befeht die Hoffnung, daf ein neues,
fluger Bejdrdantung zugdngliches Univerfitdidgefes auf feiten der NRegierung,
wie der Volfdverivetung Buftimmung finden wird.

Um gleid) in medias res u geben, fdhlagen wir etwa folgenden Gefeh-
entwurf oot

§ 1

J2Abdnberungen Dder bisher vom Kionig einfeitig erlafferien und ergéngten
Univerfitdtsitatuten, fowie der Grlah neuer Univerfitatsjtatuten erfolgen in Bu=
funft burd) ein formelled Gefes.

Die Fafultdten, weldhe bisher nodh feine minifteriell beftdtigten Falultdts-
ftatuten  befiten, ethalten folche binnen Jabresfeift nach) bdem Jnirafttreten
diefes Gefetes.” '

§ 2

JRechilidhe Kompetengitreitigleiten wifden dem zuftdndigen Winijterium
und ben liniverfitdtdvermaliungen, zwijden eingelnen UniverfiidtSorganen und
gmifhen eingelnen UniverfitatSangeftellten (ordentlihen und auperordentlichen
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Profefjoren, Privatdogenten, Affijtenten) unterliegen der ridterlichen Entfdheidung
burd) dag DObervermaltungsgeridht in Berlin in erjter und lepter Jnftans.

Unberiihrt bleibt hiervon bie gefeslidhe Negelung der Dissziplinarverhaltnifje
ber eingelnen UniverfitdtSangeftelten.”

Der Bater bde8 Wunfdes, dap biefe ober gleidartige Bejtimmungen in
einem neuen Univerfitdtsgefes Aufnahme finben mddten, ijt dad in Univerfitdts-
Ireifen vielfad) empfunbene Vebdiirfnid einer feften Garantie der amtliden Bu-
ftandigleiten. Die gegenwdrtige Lage des preuBifden Univerfitdtsredhts witd
biefem DBebiirfnid aud) nidht im entfernteften geredht. Dasd Univerfitdtsredht
gehort gu ben Dunleljten’ Partien ber preupijden Redtswiffenfdaft. Nur felten
verliert fih bder Fup bes jiinftigen StaatSredtlers auf dies Gebiet, und wo
pied aud) in neuerer Beit gefdhehen, ijt eS8 bisher nicht einmal gelungen, iiber
bie erften Grundlagen bdiefer Materie ein jadhlides Ginverftdndni8 zu erzielen.
Der Brund der Herrfdenden Meinungsverjdhiedenheiten ift die Jerfplitterung
be8 einfhlagenden Redhtdmaterials, das zu einem wefentliden Teil nod) im
Allgemeinen Landred)t von 1794 fid) vorfinbet. Dabei beginnt gerade der
jiingeren Generation bie vertiefte Kenntnig eined fo gewaltigen Gefepgebungs-
wers, wie e8 bad A. L. NR. ift, mehr und mehr abjugehen, und ber neuerdings
in Dder Literatur Bervorgetretene Meinungszwiefpalt Hinfidhtlich des preupijchen
Univerfitatsred)td ift um groften Teil gerabezu auf ein Nidtlennen ber Ver-
haltniffe und Anjhauungen des adtzehnten Jahrhunbderts, welde dod) bei der
Auslequng ded . L. NR. gugrunde gelegt werden miiffen, zuriicdsufiihren. Um
nur ein ungefahrlidhed Bild der hinjichtlid) ded Univerfititdwefens Herrfdhenbden
Redtsvermirrung su geben, feien folgenbe Angaben gemadht:

Das Reidhsgericht (Strafjachen Band 17 Seite 210) erfldrt die Univers
fitdten fiir dffentlich-redtlidhe Korporationen und ihre Idniglidhy beftatigten Statuten
fiir Redhtdnormen, wad ungweifelhaft aud) dbem § 2 Ginleitung: ,Statuten
eingelner Gemeinheiten und Gefell{daften erhalten nur dburd) die Landesherrliche
Bejtatigung die Kraft der Gefese” entfpricht. Gine RKonfequens bdiefed prine
sipiellen Standpunites ijt, dap bei einer Abdnderung ber Univerfitdtsjtatuten
Reftor und Senat ber Univerfitdt gutadtlich su horen find — in Gemdpheit
be8 § 62 Ginleitung: ,Bei Aufhebung befonderer Statuten . . . miiffen die-
fenigen, Ddie e3 junddft angeht, mit ihrer Jotdburft gehdrt werben.” (Siehe
aud) I 8 § 118, 208). Gine weitere Konfequens aber geht dahin, dap Ab-
dnberungen der Univerfitatsftatuten nunmehr in der Gefesfammlung zu publi
sieren find (2rt. 106 B. 1., Gefep vom 3. April 1846 § 1, fogenannte lex
Sdyiffer vom 10. Juli 1906). Demgegenitber Halt Anjdhiip die Univerfitdten
fiie ,ber Aufficht und Leitung besd Unterridisminijterinms unterjtelite Staats-
anftalten” — , woritber man fich durdh die forporativ anmutenden Ginridtungen
ihrer Verfafjung nidht tdufden laffen mdge” — und bie Univerfitdtsitatuten
grundfdglich fiir ,2AnftaltSordbnungen” mit dem Charalter von Bermwaltungs-
vot{driften, nidht aber von RedjtSnormen. Demgemdp bejteht nad) Anjgip
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in Der Gegenwart bei Abdanderungen der Univerfitdtsitatuten und beim Crlah
nener IUniverfitdtsftatuten Tfein PublifationSzwang in  dber Gefebjammlung.
Datjhe! mabhnt gegenitber Anfchiip, auf bdie Univerfitdten nicht ,den Begriff
ber modernen StaatSanjtalten mit ihren Folgerungen” anzuwenden, BHdlt jene
aber dbod) im Sinne bed A. L. N. fiix ,Stiftungen”, die eventuell grundidblich
nady II 19, nidht nad) bem bas KorporationSted)t enthaltenben I 6 3zu
behanbeln finb. Bornhal daralterifiert trop des Einfprud)3 von Hatjdel bdie
Univerfitdten weiter als , Kotporationen und Anjtalten” und arbeitet Hinfidhtlid)
bes Univerfitdtswefens, ebenfo wie Arnbdt, weiter mit ber Jdee eines , felbjtdndigen”
Berorbnungsredts bes Kinigs.

Bei folhem juriftijhen Swiefpalt iiber bie Srunbdlagen bed Univerfitdts-
tedts find frop quien Willens auf allen Seiten Differengen ber beteiligten
Kretfe unausbleiblid), und ber vorgefdhlagene Gefebentwurf fieht baber (§ 2)
in einer erft- und leptinftanglihen Redytjpredjung ded Obervermwaltungsgerichts
in Berlin bas Dbejte Hilfsmittel, auf bem Gebiete bes niverfitdtdwefens zu
autoritativ-figerem Redht su gelangen. Gr gerveift nidht den Faben bder Ent-
widlung, will vielmelr durd) die Miglichleit einer hodftrichterlichen Nadypriifung
bie Jweifelsfragen des UniverfitdtSredits jzur Kldrung bringen, aud) bem in
ben Dbeteiligten Kreifen obwaltenben Bediirfnis nad) Redtsgarantien ein Genfige
{daffen, insbefonbere ben Charalter ber Univerfititen al8 Selbjtvermalfungs-
torper ficherjtellen. ©8 fann fiir ben Gefjdidhtdtenner jedenfalls nidyt zweifelhaft
fein, dap bie wiffenfdiaftliche Bliite der Univerfitdten mit geficherter forporativer
Selbjtverwaltung im Jujommenhang fieht. Der Sidjerung ber Univerjitdten
in ihrer Gigenjdaft ald8 Selbftoermaltungsidrper dient denn aud) der § 1 bes
Gejesentwurfs. Der Abfap 2 de8 § 1 frdgt babei bem Umftand Redynung,
bap bisher nodh) immer nidht alle Fafultdten bie in ben Univerfitdisftatuten
votgefehenen, minifteviell beftatigten Fafultdtsjtatuten befiben. Bu verfdhiedenen
Beiten find von eingelnen Falultiten auf amtlidhe Aujforderung Cniwiirfe von
Fafultdtsitatuten eingerveiht, ohne bap bie minifterielle Genehmigung erveicht
mwurbe. Go Berrfdht aud) in biefer Hinficht Redhtdunfidherheit in den eingelnen
Falultdten und Ungewifheit, auf weldhen Statutenentwurf gegebenenfalls uriic-
sugeben ift. Der vorliegenbe Gefegentwurf fieht baher vor, dbap die Falultdien,
bie nod) nidt minijteriell Dbeftatigte Statuten haben, {olde binnen Jahresfrift
nad) dem J(nirafttveten bed Gefepentwurfs erhalten milfjen.
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