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Der dritte Panamerifanifche Rongref und die Drago-
doftrin

| dev gleiten Hilfte bed Monatd Juli joll der bdritte Pan-
W amerifanijcge Rongrefy in Rio de Janeivo sujamunentreten. Die
(i B Tatfache, dafp Mr. €. Root, der Staatsfefretiv der Veveinigten
W Staaten vor Amerifa, perjdnlid) davan teilnehmen will, und ber
W& O Umitand, daf man den Sujammentritt des Haager Friebens-
fongrefjes verjdhoben hat, um den Nationen ded amevifanijchen Kontinents Heit
i laffen, fich unteveinanber itber gewiffe Fragen zu beraten, die auch den
Sviedendtongrefy inteveffieren, hHaben die allgemeine Aufmertiombeit in Guropa
auf fid) gezogen. Man fragte fich: Was foll denn cigentlich in diefer pan-
amerifanijen Konfeveny beraten und bejchloffen werden, daf fo viel Aufhebens
Davon gemadht witd? und Dolte jich die Informationen da, wo fie am néchiten
und am leichteften zu erhalten waven — in Den Vereinigten Staaten und aus
ben Qonboner Jeitungen. Aber ed ift babei nicht viel heraudgefommen. Die
bifentliche Meinung Curopad ditvfte im Gegenteil zu einem tvrigen Urteil ge-
langt fein. Man ift fo davan gewdhnt, die meiften der latino-amerifanijchen
Riimder ald Herde ewiger Revolutionen und a8 leidenjchaftliche Schulden-
macher angufehen, bdie fich ihren internationalen Bahlungdverpflichtungen ent-
atebn mochten, dap man fich mit verblitffender Leichtigleit von Behauptungen
fiberzeugen fiefi, die zu der wirtlichen Sachlage in Wibderfpruch jtehn.

Bor allen Dingen Hat die jogenannte Dragodofivin eine irvige Andleguing
gefunden.  Avgentinien hat feine Teilnahme am RKongrel davon abhingig
gemacht, dafy diefer die leitenden Jdeen der Dragothefe in fein Beratungd-
brogramm aqufnehme. Wad ifren Inhalt und die fpdtevn Jujdge betrifft, fo
Witd e3 qut fein, undchft einmal ganz von dev Gelegenheit absujehen, bei
Der bie diplomatijche Note am 29. Degember 1902 vom avgentinijchen Minijter
des dufern, L. M. Drago, an den avgentinifhen Vertreter in Wajhington
aur 1bevmitthmg an  die Vercinigten Staatenvegierung abgejandt wirde.
Wenden tviv uns den Tendengen zu, durch die fie ihre davatteriftijche Bedeu-
tung erhilt. ,Gine der cigenartigen Vedingungen jeber Souverinitit — feifit
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¢ ba unter anberm — ift bie, baf gegen ihn (den Staat) fein Eypefutions-
vorgefen eingeleitet werden darf, weil diefe Avt Der Schuldeneintreibung ihre
(ber Souverdnitdt) Cyiftens a8 joldhe in Frage ftellen jowie die Unabhingig-
feit und bdie Ubtionsfreibeit der betreffenden Regierung zum Verjdwinden
bringen iiirde.”

An ciner anbern Stelle feifpt e3: ,Alle Staaten, ohne Ridficht auf ifhre
©tiirfe, find unter fich) vollfommen gleiche Wefenseinheiten und Haben wedhjelz
feitig Redhtdanjpruch auf diefelben Ritdfichtnahmen und bdiefelbe Achtung.”
Serner: ,Dad internationale Schicdsgericht ift die dauernde Afpivation nach dex
Gerechtigleit, die die politijhen Beziehungen wijhen den Vilfern feftlegt.”
Und endlich): ,Die manu militari gejhehende Eintveibung von Anleihejchulden
ift gleichbedeutend mit territorialer Offupation, einer Offupation, die die Unter-
dritcung ober die Unterwerfung der Regierungen zur BVorvausdjesung nimmt.“
Diefe angefithrten Stellen find die usgangdpuntte fitr einen Notenwed)jel
gewefen, ber heute nod) nicht fein Enbe erreiht hat, und worin die leitenden
Gedanfen, die bad Vorgehen der argentinijhen Regierung Oeftimmen, tlar er-
fennbar werden. Vertiefen wir und in Sinn und Bebeutung ved Vorgangs,
inbem twic und zugleich bdie Diftovijche Entwiching der politifhen Lage im
amerifanijhen Rontinent vergegemwirtigen, o werden wiv vielleiht zu ber
iibervajhenden Crfenntnisd fommen, daf die Dragobdoftrin in der Geftalt, wie
fie fich jhlieRlich aus vem Notemwedhjel Herauszujchilen beginnt, die Veachtung
und die Wert{habung der gangen Welt, indbejondre Curopasd verdient.

UArgentinien ftrebt die miglichite BVerhindevrung bder Entfdheidung inter-
nationaler Fragen durd) Waffengewalt an. 1nd zwar jollen audy etivaige
Streitigleiten amevifanijher Linber untereinander durd ©diedsgerichte ent-
jhieden werden. Die Anwufung diejer foll ibevhaupt fitr obligatorijeh evflivt
werden. Davum handelt ed i), und dad paft begreiflicherweife den Ver-
cinigten Staaten gang und gar nidyt, da fie fich in ihren Hiufigen Diffevensen
mit Golumbia, Kuba, San Domingo, mittelamerifaniffen und vielleicht
nod) andern Republifen ihre Vewegungsfreiheit nidht einengen laffen werbden.
Prdfident TRoojevelt fteht, wie feine monvoiftijche RNeulehre beweift, auf dem
gang entgegengejepten Standpunft wie Herr Drago und gefteht auch ben
curopiijchen Michten ein bewafineted, ,nidht auf Landeriverh gerichtete3” Gin-
jdhreiten in bejtimmten Fillen zu. Wir werben jdhon aus dem gefagten nhne
weitered folgern Dditefen, bafy e feinedwegd bdie Abficht Dragos umd bder
argentinijcjen Jegierung wav, faulen Schuldbnern unter Anufung dev Inter-
vention Der Vereinigten Staaten Sidjerheit vor Cyefutionen zu berjchaffen.
Die Gidjertellung der Souverdnitit der amerifanijchen Leinder joll auf gang
anberm Wege erftrebt werden.

Die Notwenbdigteit einer folthen Sicherftellung (Gft ich ausd der Ent-
widlung, die die Verhdltniffe im Kontinent erfalhven Haben, leicht ableiten.
Bunddit fei daran erinnert, daf rein wirtihaftliche Grinde die Losreifung
ber Bereinigten Staaten von England bewirften. 1nd wirtchaftliche Grimbe
haben aud) [péter 618 Heute die Politit dev Veveinigten Staaten beftimmt.
Diefe wollten nicht linger ein Gegenftand folonialer Ausbeutung jein, davim
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madyten fie {ich felbftindig. Und nodh al3 Monroe feine Botfdhaft vom 2. De-
gember 1823 erliel, lagen alle Umftinde fo, DaB feine fogenannte Doktrin
fitr Allamerifa vein theoretifhe Bedeutung Hatte. Sie Hatte zundchit dagjelbe
Sdidial wie heute die Dragodoftrin, d. h. ihr fehlte bdie Anerfenmuing. Eng-
land antwortete darauf mit dev Grflirung, daf e8 fich in folonijatorijcher Befif-
evgreifing hervenlofer Gebiete Ymerifas dadurd) nicht ftirven laffen werde. Ferner
ift die panamerifanijhe Jdee, die der Monvoedoltrin zugrunde gelegt wirde,
gar nicht angelfachfijchen, jondern latino-ameritanijden Urfprungd. Jhre angel
fachitiche Auffafjung weicht denn auch in wefentlichen Puntten von der BVor-
ftellung ab, die man fich im lateinijehen Amerifa und in dev itbrigen TWelt vom
Panameritanismus lange Beit zu machen pilegte. Kein andrer ald BVofivar, der
Befreier Columbias, Venezuelad, Perus, Geuadord und Bolivias, der grijpte
und weitfichtigite Staatdmann, den bas lateinifhe Amerita je hervorgebracht
bat, tar ber erfte begeijterte Vertreter Ded Grundfages: ,Umerita den
Umerifanern”. Die Uneinigleit, Unveife und Ritckftindigleit feiner latino-
amerifanijhen Seitgenoffen macjte e ihm wnmiglich, dem Gafe Geltung 3u
berjchaffen. Die Welt evinnert fic) feiner nicht einmal, wemn von der Monroe-
bottrin die Rede ijt; und dod) enthilt diefe die Lehre Bolivars in jubjeftiv angel-
fachfijcher Firbung. Rithrt v ameritanijhes Gebiet an, {o fajfen i das al3 eine
Unfreundlichteit gegen die Beveinigten Staaten (aljo nidht gegen den Kontinent)
auf.  Das ift der Siun der den Kolonialmdchten gemachten Crtlarung.

Uuc) die Losreifung des fpanifchen und ded portugicfijchen Ymeritas von
ben Mutterlindern war auf wicticaftliche BVeweggriinde uviickzufithren. Die
vitcEjicht3loje foloniale Ausjaugungdpolitit der Spanier Datte reiche, wofhlbe-
vilferte Rulturitanten Ameritas in Gindden mit untergehender drmlicher Be-
volferung verwanbdelt. Die folonifatorifhe Unfihigteit Spaniens lag zutage,
und das jpanijdje Blut unter der vorhandnen Sveolenbevslferung empirte fich
wider die eignen Crzeuger. Die Befreiung gelang, aber o8 entftanben
Republifen ohne Republifaner. BVergebens bemiihte fich Bolivar, die Dhifpano-
amerifanijden Bevslferungen wm eine gemeinjame Jdee zu einigen, den jungen
Staatswejen Jujammenhalt und Jujammenihlup 3u verjaffen, um ifhnen
grijgere Stirfe u verleifen. Wohl achtete man ihn von Mexifo im Norden
big Avgentinien im Sitben und nannte ihn den eigentlichen Befreier Hifpano-
Amerifa3, aber der von ihm einberufue yanamevitanijhe QRongref fam nicht
uftande, und fein Trvaum von einer Konfoderation aller frelen Staaten ber
Neuen Welt jcheiterte an dem Stumpffinn dev Hifpano-Ameritaner, die durch
wittjdjaftliche Bevelendung wie ur Selbftoerwaltung jo aud su politijcher
Crfenntnis geiftig unfihig geworden waven.

Da Datten e8 denn die Beveinigten Staaten leidht, die Idee BVolivars
aufzugreifen und nicht mehr im RNamen Allameritas, fondern in ihrem eiguen
RNamen als Monroehoftrin su verfiinden, ohne in Amerifa felbft Widerjpruch
gu finden. Und dann durchlief die der Doltrin jugrumbde Gegende Jdee ihre
verjchiednen Entwiclungsftufen und verdidjtete fich fehlieRlich su einem poli-
tijhen Rvedo, worin die Rolle per Qereinigten Staaten auf bie Hegemonie
fibev alle Drei Teile Des Kontinents sugeftut ericheint. Wohl gab es auch
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eine panfatinijtge Jdee, die als Gegengewicht Hidtte dienen fonmen, wenu jie
pen ametifanijhen Verhdltniffen angepaht worden wive. ber fie ging von
Guropa aud, und im lateinifchen Amerifa fehlten die Sammelz, Fentvals und
geiftigen Ausfteahlhungdpuntte, von denen aud fie in zwedentjprechender Mm=
avbeitung ifre fontinentale Firbung und Berbreitung hatte finden Idunen.
Der Frangojenfultud Hatte feine Jeit, die nod) Heute nicht gany itbermwunden
iit. Gin jelbitindiger latino-amerifanijher Geift fand feinen Boden zum Ge-
beifen vor. Und wenn e3 fHeute beinahe den Unjchein gewinnt, al3 ob er
bodh) nmicht gang fehle, fo ift die Erfldrung in dem natitclichen Wiberftreben
bizher freier Nationen zu judhen, fich) unter die vou NRoofevelt iiber fie ver-
hingte Polizeiounfiicht zu beugen.

Damit ift nicht gejagt, daf e8 nicht immer eingelne Seifter gegeben habe,
die bald wie Volivar einer panamerifanijhen, bald angefichtd ded BVerhaltens
ber Vereinigten Staaten einer latino-amerifanifchen IJdee Huldigten. Die lepte
formte mur im Gegenfage zum angelfidfijhen Jmperialidmusg gebeifen. Aber
wie Hitte fie fich machtooll entfalten fonmen, jolange ed an Verftdindnis fiiv
bie einigenden Gedanfen fehlte? Budem ift Latino-Amerifa von wei vers
fchiconen Sprachjtiimmen bewolhnt. BVon ben 40 Millionen Einwohrern Sitd-
amerifas ift bie Hilfte lufitanijchen, die andre Halfte fpanijchen Spradhjtammes.
Wie in Curopa Spanier und Portugiefen nie zu einer politijhen Einbeit zu
verfchmelzen fahig waren, und iwie ihre zeitweilige BVeveinigung zu einem
Staatdganzen bald wicber ber Tremmung wid), fo ift auch in Sibamerifa der
®egenjo bemertbar gewefen. Die fpanijhen Kolonien lagen faft in be-
ftandigem Rriege mit ben portugiefifhen, und an den Ufern bed La Plata
horten bie Rdmpfe nidht auf, bi8 bdie Bandba Oriental (Uruguay) fitv unab-
hingig extldvt wurde und Jich ald Pufferjtaat wijchen die Streitenden jchob.

Und dann ber Gegenfab zwifhen dem [ufitanifhen Kaifertum und den
fpanijchen Republifen, ein Gegenfaty, der fich jogar in der abweichenden NRe-
gierungdform duperte. Heute ift jwar Brafilien ebenfalld eine Republif, aber
deshalb find gewiffe politijche Gegenjipe feineswegd verjwunden. Dad Cin-
bernehmen mit Chile, bad zeitweilig faft an einen Bweibund evinnerte, ijt fein
Beweis dagegen, jondern dafite. Denn Ehile fuchte die Freundjchaft Brafiliens,
weil e3 in Gegenfap zu einem Teile der fpanijhen Republifen geraten war.
Auch diefer Gegenjap Hat jeine Bebeutung fiir die Beurteilung der Lage. Der
®egenja 3iijdgen eingelnen Republifen Sitbamerifasd ijt Hauptjachlic) cine Folge
ihver geographijchen Lage und dev in ihv begrimbeten Berjhicdenbeit ihrer
politijhen und wirt{chaftlichen Intereffen. Dad BVerhiltnigd wijhen Chile und
feinen Nachbarn war dhnlich wie einft dad zwijhen Preuflen und anbern
beutjchen Staaten. Die ftrammern Chilenen jchienen ecine Jeit lang dad Anrecht
auf Hegemonie in einem Teile Latino-Ameritad evivorben ju Haben. Jphre
Waffengdnge mit Peru und Bolivia ecwiefen ihre militarijhe Uberlegenheit.
Der erftaunliche wirtjhaftliche Aufidhwung Avgentiniens wurde jchlieflich zu
einem witfjamen Gegengemwicht gegen weiteve djilenijdhe Expanfionsdtenbengen.
Und wie Pern und Bolivia einen Halt an Argentinien juchten, jo ndberte i
Chile Brafilien, um einer drohenden Storung ded Gleichgewichtd vorzubeugen.
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Die Frage, weldhem Lande in Sitdamerifa die leitende Stellung ufomme,
ijt und bleibt vorhanden, auch wenn man e dort qus Opportunititdgrimden
vevmeidet, fie Bffentlich) zu evirtern. AIS auf dem panameritanijchen Rongref
gu Mexifo der Antvag zur Beratung ftand, dad Pringip der internationalen
Sdhicdsgerichte anzuertennen, machte Chile feine Jujtimmung von der Bedbingung
abhiingig, dafy zunichit der gegemmwirtige Befibjtand aller Staaten anerfannt
werden witffe. Die Dragodoftvin Hat aljo ihre BVorgejdyichte. Argentinien
ftand auf der Seite BVoliviad und Perusd, denen eine unblutige Entjcheidung
der Tacna- und Avicafrage am Hevgen lag. Brafilien fuchte den Vermittler
34 fpielen, und zwar nicht nur im Sinne Chiled, fonbdern auch der Bereinigten
Staaten, denen, wie jhon evwdhnt worden ijt, diefe JInftitution der von Ar-
gentinien angeftrebten Schieddgerichte, zum mindeften in der vorgefchlagnen
dorm, nicht vorteilhaft eviheint. Natitelich blieb in der Konferens zu Meyito
bie Frage unentjchicden. Aber Avgentinien lift nicht locfer. €3 Hat fidy Chile
freunbdidhaftlich gendhert und jo viel erveicht, dafy die Republifen der Siibhiljte
Ded Wontinentd in ber Theorie der jdhicdsrichterlichen Cntjcheidbung aller inter-
nationalen Bwiftigteiten, ,joweit fie nidht die Ehre der Nation betreffen”, 3u-
ftimmen.

Aus der Theorie den Ilbergang zur Praxid zu finden, bdiirjte jeboch
Sdjwicrigleiten bereiten. Denn tvof alledem ftift die Dragodoftvin nach wie
bor auf die Gegenfiplichleit der Jntereffen, die die Geifter tvennt. Audh ijt
leicht erfennbar, daf fie weit itber den Rahmen amerifanijder Jnterefien Hinaus-
veicht. Wenn fite alle Bwiftigeiten, bdie zwijhen amerifanijchen Republiten
untereinander nicht nur, fondern auch) mit andern Michten entftehn, die obli-
gatorifhe Anrufung von Schiedsgerichten erftrebt witd, wenn alle felbftinbigen
Staat8wefen der Crde ald gleichberechtigt anevfannt werden jollen, und o3
feiner Nation mehr zuftehn foll, fich andern gegeniiber aus eigner Machtvoll=
formmenbeit ihr Reht zu fuchen, dann wird die Buftimmung der Grofmdidite
fdhwer zu erlangen jein. @agt nuv eine eingige nein dbagw, jo bleibt die Frage
ungeldit.

©3 ift mue gu verftindlich, dap die Politit dev Vereinigten Staaten davauf
Dinausliuft, von fich feloft dad Obium fernzubalten, das fie in Latino-Amerita
durch offned Neinfagen auf fich laden witden. Sie haben fich auf eine An-
309l latino-ameritanijcher Seitungen Cinflup zu verjhaffen gewufst und fuchen
mit deren §ilfe bdie bffentliche Meinung ivvezufithven. Befonders beliebt ijt
ein feit lange unterhaltner Feldzug gegen Deutjhland. Die Pretampagne
gegen Deutjhland ift in Brafilien dedhalb fo leicht, weil e3 leider immer nodh
fein bentfches Rabel nach Brafilien gibt, und dedhalb bdie Franzofen und Eng-
ldnder im Bunde mit dem New York Herald faft ungeftért gegen und Hepen
Ednnen, cine Arbeit, die ihnen dadurd) fehr exleichtert wird, dafs es die beutjche
Gefandtjchaft in Rio de Janeivo feit einigen Jahren aufgegeben Hat, amtliche
Dementis 3u versffentlichen; die Mifftimmung gegen Deutjhland ift infolge-
deffen vapide geftiegen und hat nach bem , Panther”=Bwifhenfall den Siede-
bunft eveeicht. €3 witd Jahre dauern, bid Der jhlechte Cinbruct verwijht
fein wird, den unjre amtlicge RNote bei diefer Gelegenheit Hevvorgerufen Hat,




dha -

ba in ihr behauptet worden war, e8 fei der allgemeine Brauch der Marine,
bet Defertionen von Mannfdaften in der gefchehenen Weife vorzugehn. Dasd
Thema von der deutjhen Gefabhr ift mit Anndherung ded Termind, wo in
Rio de Janeiro der panamerifanijhe Kongrep evidffuet werben foll, in auf-
fallend lebhafte Aufnahme gefommen, und die unter englijdhen, ameritanijcfhen
und frangdjijden Cinflitfjen ftehenden Beitungen fefundieren dabei. Jugleid)
witd in Deutichland felbft Stimmung gegen die Dragodoftrin gemacht. Die
in Tagedzeitungen verdffentlichten irrigen Darftellungen geben Kunbde davou.
€3 foll der Anfchein evivect werden, ald fet man in Deutjhland gegen bdiefe
Doftrin. Und die Gelegenfeit, bei der Drago feine Note nach Wajhington
jandte, LGBt {ich fehr leicht zu etnem bajjenden Jujtrument umwandeln, in
Deutjhland irrige Vorftellungen zu erwecen, jobald man nédmlich) die Begleit-
umftinde, die der Note ihre eigentliche Bebeutung gaben, auper acht lGft.
Die Abfendung ber Note erfolgte zu der Beit, ald3 England und Deutjd)-
land bie Hifen von BVeneguela bloctierten und Ddiefed Land zur Einbhaltung
feiner Bahlungdverpflichtungen nitigten. Und e3 wird in ihr diveft darvauf
hingewiefen, daf die Dbeiden eurvopdijchen Michte mit bewaffneter Hand ifhre
dorderungen durchjehten, ohne dbaf borfer ein Schicdsgericht iiber beren Be-
vechtigunng evfannt, noch auch Benezuela angehalten Hatte, feinen BVerbinblich-
feiten zu geniigen. Folglich, o chreibt man in Nordomerifa und wird in
Deutichland ohne Priffung wiedevgegeben, Handelte 8 fich um einen faulen
@djuldbner, den die Vereinigten Staaten nad) Anfidht ded Heren Drago hitten
bejchitgen mitffen. Die gange Cntwidlung diefer Schieddgerichtdfrage beweift
jedbod), dafy Drago feinedwegd bdie Befreiung Benezuelad ober, in ufimftigen
dhnlichen Fillen, andrer Schuldner von ihren Fahlungdverpflichtungen erftrebte,
fonbern {ich nur gegen internationale Gyrefutionen aud eigner MachtvolEommen-
heit ohne Anrufung eined Schieddgerichtd audgejprochen Hat, dasd zundachit iiber
bie rvechtliche Seite ber Frage entfdheiden und unter Umftinden den Schulbner
gur Sahlung anbhalten jollte. Wer jehlieflich der Senteny Befolgung zu ver-
fdhaffen Bitte, fall3 {ich) ber Schulbner dem Urteil nidht fitgt, biefe Frage laft die
MNote offen. €3 fam Wrgentinien zunddit nur dbavauf an, die Sdyieddgerichtidee
gur Geltung zu bringen. LWie jpiter die Theorie in Praxid verwandelt werden
. Eonne, Dariiber fonnten fpiteve internationale Bereinbarungen entjcheiden.
Unjtreitig wicrd in der Note Deutjhland neben England ald Richter in
“eigner Sache hingeftellt. Ob aber dedwegen die Jtote eine Spike gegen Deutjch=
land enthalt, fann nur aud der Gefamtlage der Verhiltnifje entjchieden werden.
€3 war ein blofer Bufall, daf dagd Deutiche NReidh) an einem BVorgehn be-
teiligt war, bad von andern Léndern vorher jhon taujendmal in dhnlichen
Fidllen in Szene gefept worden ijt. Nachem der panamerifanijche Kongref
su Mexifo audeinandergegangen war, erfdhien die Jeit veif fiir eine Ertlirung
von ber Art, wie Drago fie abgegeben hat. Und folglich wurbe {ie bei einer
paffenden Gelegenfeit abgegeben. Befdhrinfen wir bie Wirfung der jdhicds-
vichterlichen Jdee zundchit auf die BVerbindlichfeiten mittel= und jitbamerifanijcher
Gtaaten, fo liegt dag Jnterefe der europdijchen Regierungen davim, daf Der
Gebante eined amerifanijdhen Schieddgerichtd in ber Praxid nidht vevivivklicht
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werde, da viele latino-amerifanijhen Staaten, was ihre Rultur anlangt, fo
tief ftehn, daf e3 gang unmiglich ift, Vertveter von ihnen als Sihiedsridter
31 gebrauchen ober anguftellen. Urgentinien ift fibrigens feineswegs auf bie
Anvufung amerifanijdjer Schichsgerichte expicht, bei demen der Cinflufy dex
Beveinigten Staaten leicht ju unevwiinfdten und gweifelhaften Ergebnifjen
fithren fonnte. RNein, gang im Gegenteil, Avgentinien dentt an die Anrufung
be3 Haager Schiedageridhts.

€3 hat die latino-amerifanijhen Nationen ftart gewurmt, daf man fie
gum vorigen Haager Kongref nicht zugezogen hat. Die Yereinigten Staaten
erjchienen auf diefem wie Bertreter Allamerifas, die latino-amerifanijchen Re-
publifen folglich) wie zur Intereffenjphire der Beveinigten Staaten gehirend.
Dag wird beim nddjten Haager Rongreffe anders fein. Und wie die latino-
amerifanijchen Michte Si und Stimme exhalten Hhaben, jo foll ihuen nach der
Dragodofirin aud internationale Gleichberechtigung mit allen itbrigen Ldnbdert,
bie ®rofymddte inbegriffen, eingerdumt werden. Sn dex Theorie ditrfte diefe
Sorderung faum auf Widerftand ftofen. Machen wiv und bHas exftrebte Siel
art einem Beifpiel flar. Wenn Rufland feinen Bablungadverbindlichteiten dem
Auslande gegeniiber nicht nadhtime — witrden die OGlidubiger desdhalb die be-
waffnete  Jntervention ihrer betveffenden  Regierungen mit Crfolg antufen
fonnen? Sidherlich nicht. Und wad dem einen et ift, oll Dem audern billig
jein.  Argentinien fteht auferhald bes Berdachtes, daf 8 fich felbft mit feiner
Sovdetung um Grfitllung von Verbindlichkeiten ferumbriten wolle. €3 ift
bas blithendite Land Latino-Ameritas, und feine Finangen find lingft wohlge-
ordret. €8 Handelt fich) hier um bie Unerfennung eines internationalen Grumnd-
jaBed, um bden Berjud), die latino - amevitanifhe Welt um bie Dragoidee 3u
jammeln, ie fich bdie anglo-amerifanijdje um bdie Monroelehre gefchart Hat.

Die NMonvoedoftrin ift in ihrer modernen Entwiclungsphafe imperialijtijeh
und auf die wirtjaftlichen Erpanfivbediirfniffe dev Bereinigten Staaten Fu-
gejchnitten. Daf die latino-ameritanifhe Welt alle Urfade bat, fi) bagegen
ficher gu ftellen, evgibt fehon ein ganz furger hiftorijcher Ritctblict. Die DMonroe-
doftvin ftand auc) in ihrer wrfprimglichen Bedeuting nicht dem Rriege gegen
Mezito (1836) im Wege, noch auch der Annerion von Terad nebjt den nord-
mexifanifgen Gebicten. Im Rriege gegen Spanien wurbe Portorico nicht be-
freit, fonbern anneftiert, und Suba tvat in cin Abhéngigteitaverhiiltnis ein,
da burc) die Gritndung von Slottenftigpuntten auf dev Jnfel und anbdres
mehr gefichert erjcheint. Die Wnnerion der Pohilippinen gegen den Willen ber
Cinwohner witd aufrecht exhalten, tvof andauerndem Freifeitsfampfe. Jn
San Domingo maften fid) die Bereinigten Staaten ofne mweiteres das Recht
an, die Bollhiufer unter thre Berialtung zu nehmen. Um bden utiinftigen
Kanal von Panama in ihve Gewalt ju befommen, zeviffen fie Columbia in
pwei Teile, evflivten die Republit Panama fix jelbjtiindig und annettierten die
interogeanijche Ranalzone. Merifo und gang Mittelamerifa Haben fie in folche
wirtidjaftliche und politijee Abhiingigleit gebracht, daf hier die Jdee Dragos
fiberhaupt nicht mehr auf wirfjame Unterftitung vechnen fann. U Jchlief-
lich gab Pritfident Roofevelt offiziell in feiner Votjhait Crflirungen ab, bie
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ihrer Bedeutung nach) den gangen Kontinent unter Aufficht und Lormundjdaft
der Bereinigten Staaten ftellen. Vnd bei alledem gibt e8 in Latino-Amevika
nod) Qeute, die itber eine deutjhe Gefahr jdhreien!

Wenn einfichtige Staatdminner Siidameritad gegen die nordamerifanijchen
UAbforptiondtendengen Front zu machen beginnen, fo fann died mur alg ein
Beichen ded evwacenden Selbftbervufitieind aufgefapt werden. Nicht nur Caftro
in BVenezuela, nein jo ziemlich alle fitbamerifanijchen Republifen Haben mebhr
ober minber Friftig und deutlid qegen bie Abfichten Roofevelts proteftiert.
Die Note Dragod aber will den Republiten dad Recht auf Gelbjtbejtimmung
ihrer Schickjale vevindizieven. Dad Wiberfiveben Dder Beveinigten Staaten,
ihpren Snbalt al3 Beratungdgegenftand auf dem néidjjten panamerifanijchen
Rongrep zuulafjen, wicd in feinen Grimben trop allen Verfdhleierungdverfuchen
leicht erfennbar.

Die Vorberatungen itber dag Arbeitdprogramm diefer panameritanijchen
Ronferens finden in LWajhington ftatt, wo bdie diplomatijden Bertveter aller
amevifanijgen Nationen refidieven. Die Vereinigten Staaten find bemiiht, die
gwifchen fiidamerifanijen Michten porfandren Rivalititen nad) einer be:
fimmten Richtung Hin auszunupen und auszubeuten, und bemithen fich gang
befonderd um Brafilien, deffen Minifter ded Jufern, Bavon de Rio Branco,
ciner der gewiegteften Diplomaten unjrer Beit ift und die Berlegenheiten der
Bercinigten Staaten fitr fein Land frudhtoringend zu machen fucht, indem ev
cine Wermittlerrolle jpieft, die Brafifien exhdhtes Anjehen verjchafjt. Der
Gefandte Brafiliens in Wajhington und der bev Vereinigten Ctaaten zu Rio
be Sameivo wurden zum Range von Botjhaftern erhoben. Kein andres Jitb=
amevifanijhes Qamd hat einen BVertreter diejes Ranged in Wajbington, und
pamit witd gewiffermafzen dofumentiert, daf Brafilten bdie erfte oder Bormacht
Sitbameritas jet. Mexifo hat allerdings ebenfalld einen Botjchafter in Wajhington,
wihrend in feiner Hauptitadt ein ameritanijcher Botfhafter affreditiert ift.

Der gleidhzeitige BVerfuch der BVereinigten Staaten, in der (ujobrajilianijchen
Prefe Propaganda fite die Erweiterung dev Monroedofivin und den Pan=
amerifanismud zu madgen, bei gleichseitiger Berddchtigung der Solonialpolitif
einiger europiifcher Miichte, befonders des Deutjchen Reiches, hat jedod) feinen
Bwed, die Anfmerfjamteit nach einer pejtimmten Richtung Hin abzulenfen und
bie Bereinigten Staaten afs BVejchitper Allameritad Hinguftellen, nur jehr uns
pollfomumen erveicht. Dad an die Wand gemalte Phantom der Deutjchen Ge-
fahr Hat bie novdameritanijche Gefahr, die demn bocf) jchon zu Deutlich wnd
fithloar Geraufzieht, nicht in Bergefjenheit gebradht. Dagegen herrjcht Ver-
wirtung der Begriffe von dev Monroedoftrin und dev panamerifanijden Jdee,
wie fie von den Bereinigten Staaten verftanden twird. Soaquim Nabuco, der
brafifianijche Botjchafter in Wafhington, Hat diefe LVerwireung vermehren Helfen,
inbem er bei jeber Gclegenheit mit echt fiidlindijchem Feuer feiner Begeifterung
fiiv bie Veveinigten Staaten und die Politit Roofevelts Hffentlichen Auadruct
vecliehen Hat.

o ift e8 denn nicht zu vevwundern, daf man in Brajilien die Dragoz
bottrin in dem Stune aufsufaffen Neigung seigt, der den Veveinigten Staaten
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am genehmiten ift. Trogbem Bat fih die Devife ,Siidamerifa ben Siid-
amevifanern” audgebilbet, und bdie jchied3richterliche Jdee wird nicht verworfen,
fondern nur abweidhend prizifiert. Selbftindige Nationen, witd unter anderm
gedufert, tonnen fich nicht Mehrheitsbefchlitilen untevwerfen. Auf dem pan-
ameritanijfen Kongvef iwiichen folche Mehrheitdbechliifife unverbindlich fiir
bie Minderfeit fein. Soll aus bder Konfereny etwad Crfpriefiliches Hervor-
gebn, fo bitefen nur Fragen zur Abjtimmung fommen, iiber die man fid
borher geeinigt Hat. Sndem man fich aber auf bdiefe Weife gegen das obli-
gatorijhe Schichagericht bed Herrn Drago erwabrt, ift man zugleich bemiiht,
mit anbern fjitbamerifanijhen Nationen Separatveveinbavungen zu treffen, die
fitv ivgendwelcdhe ufiinftigen Biwiftigteiten den Grundjag der Unrufung von
Sdiedagerichten enthalten, dad ift burch Vertrag obligatorijch) machen. Ein
folcher Vertrag befteht zum Veifpiel zwijdher Brafilien und Chile, und bie
andern Republifen beginnen Dad Beifpiel nachzuahmen. So fieht man die fitd-
amerifanijdhen Nationen fich mehr und mefhr zu einer Gruppe vereinigen, fitr Deven
Hindel untereinander fremde Intervention fberflitijig gemadyt werben foll.

Wir ftehn vor einer {heinbaren JInfonjequens. Die Dragoidee wird von
_gweien der Hauptmddyte (Brafilien und Chile) offiziell verworfen, wihrend
man gugleich Demitht ift, fich ihv fir alle ubimftigen Cingelfdalle anzupafjen.
Die brafilianijhe Diplomatie begrindet ihre Stellung fehr gejdhicdt. Der pan-
amerifanijdje Kongrep, fagt fie, mup fitv die Schicdsgerichtsivee eine Fajjung
finben, bie Ausfidht Hat, fpdter aud) vom Haager Kongref; adboptiert su werden.
Und da ift denn flav, daf nur dad fafultative, nicht bad obligatorijdye Shicds-
gericht in Frage fommen fann. Der Standpunft der Grofmidhte nach diefer
Richtung Hin ift befannt. Unjre Beit [dheint fiiv dad obligatorijhe Schichs-
gevicht noch nicht veif zu fein. Fiw diefe Auffafjung Hat Brafilien ben Ritct:
Dalt der Vereinigten Staaten gewonmen.

©3 ift leicht Degreiflich, Ddaf die Dragobdoftvin, dhnlich ivie einft die
Monroedoftrin, nidht jogleidh zur Geltung und Anerfennung fommen fann.
Denn ¢ genitgt nicht, eine Norm aufjuftellen, jondern man mufy audh die
Macht Haben, ihr Beadhtung zu verjhajfen. Soll bder Grundjos von der
Gleichberechtigung aller felbitindigen Staatdwefen gum internationalen Gefes
erhoben werden, fo werden Qeute da fein miiffer, die feine Durdjfithrung zu
gavantieren in der Qage find. Die Unverlelichleit der Gebiete, wenn nicht
aller latino-amerifanijchen, jo boch der fitbamerifanijdjen Republifen wird fidh
aljo zu etner Machtfrage audgeftalten mitflen. BVor diefer Tatfache verjdhlicfen
fid) weder Brafilien noc) Avgentinien nod) Chile. Alle drei Haben fajt zu-
gleich) bas Beditrinid gefithlt, ihre Rriegdflotte dDurcd) moberne Neuanjdhaffungen
3u verftinfen. Die Durchfithrung ded brajilianijchen Flottenbaupland iwitrde
etiva eine Halbe Milliarde Mart in neunt Jahren fordern. Argentinien und
Chile gehn langjamer vor. Sie find miteinanber in freundichaftliche Be-
tatungen eingetreten, Demen jufolge jebed Der beiden Sinber bdiefelbe Zahl
Pangerichiffe desjelben Typs und derfelben Stirfe anjcdhaffen joll. Dad be-
feitigt jebes gegenfeitige Mifitvauen, bad etwa aud den Beiten fritherer Riva-

littiten und Biwiftigkeiten {ibrig geblieben fein fdnnte.
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Beibe Liinber find einer zu ftarfen Anjpannung ihrer Rrifte fii Kriegs-
awede abgeneigt. Befonders in Argentinien ift man zu Der verniinftigen Uber-
geugung gefommen, dafj die wirtfchaftliche Entwidlung die Grundlage fitr die
gufiinftige Macht jein muf. WMajfeneimwanderung, Kolonifation in grofiem
Mafitabe, Crhohung der Produftion, Vermehrung ded nationalen NReichtums,
furg und gut, genau auf demfjelben Wege, auf dem fich bie Vereinigten Staaten
im Laufe ded lepten Jahrhunbertd zu ihrev Heutigen Bliite und Macht auf-
gefdhwungen Haben, will fich auc) Uvgentinien feine Butunft fichern.’ Dex
TWeq gum Jiel ift unjtreitig dex richtige. Weldhed audy die Bejdhliiffe ded pan-
amerifanijhen Kongrefjed in Rio de Janeiro fein mbgen, und ivie viel vbder
wentg Davon ber Haager Rongref, vor dem man fie ju bringen beabfichtigt,
aboptieren wird, eind ift {icher: dort unten im fidlichjten Bipfel Sitbamerifas
find Grundjage und Bejtrebungen aufgetaucht, die der panamerifanijhen Frage
unter Umftinden eine gany andre Lojung geben founen, af died von der
Peonroedoftrin zu erwarten ift. Die heute ohnmidhtige Dragodoftrin fann im
Wechfel der Beiten eine Bebentung gewinnen, die ihr von der jeitgendifijchen
Welt nod) vorenthalten wird. Ja, da fie {iber den Rahmen fpezifijch ameri-
fanijcher Jnteveflen weit hinaudreidht, fann fie fich — wad bei der Monroe- |
poftrin nie der Fall fein wirh — univerfelle Sympathien erwerben.

Jedenfalld wird die Deutjhe Regierung gut tun, die Vorgdnge auf dem
oritten panamerifanifdhen Rongref fdharf beobachten zu lajfen, was nicht jo
feicht ift, Da manche Verfhandlungen geheim find, und da nur ameritanijhe Ver=
treter ugelaffen werben. Uberdied ijt unfer gegemwiirtiger Gejandter, wie aus
ber Untwortuote der brafilianifhen Regierung in der Pantheraffive Hervor-
ging, nidht gerabe persona grata. 8 empfiehlt fich dbavum bdringend, dafs
dbie Deutjhe Megierung mehreve Diplomaten crften Ranges, die ingbejondre
auch der fpanijhen Spradhe michtig find und Portugiefifeh verftehn, nady Rio
e Janeiro entfendet, damit miglicht alle Jntriguen, die dort gefponnen werben,
bemerft und indbefondre die Beratungen iiber die Dragoboftrin gemau ver-
folgt werben.

Die Deutfchen in Ofterreich und die Wahlrechtsfrage

Don Julius Pagelt in Wien

2
=N n bem gegemwiirtigen Abgeordnetenhaufe fallen auf den Grof-
"‘ grundbefifs 85, auf die Handeldfammern 21, auf bie Stibdte 116,
Nk ALY auf die Qandgemeinden 181 unbd auf die fitnfte allgemeine Wiih(er-

\ ; 45\’) flaffe 72 Mandate.

S Durd) die von der Regievung vorgejhlagne Wahlreform foll
mun dad allgemeine, gleiche Wahlreht in der Weife eingefithet werden, daf die
bigherigen Wihler des Grofgrumbdbefied und die Nidhtzenfusmwihler dev fitnften
allgemeinen Rlaffe der Wihlerfchaft der Stidte und ber Landgemeinden in-
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