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Dollinbdifeh-IJndien, trogdem fie bdie fdhwerften Bedingungen ftellte, unter
anderm aud) wieer ihre befannte Forderung, daf fie nur Telegramme, bdie
aud Marconi-Appavaten fimen, anzunehmen braudhe und alle andern Syfteme
igotieven biife. Dev Minifter felbft fprac) fich Anfang Desember 1904 in
der gweiten Rammer gegen eine Kongeffion auf foldher Grundlage aus, umd
bie giweite Rammer verwarf daraufhin das Ubfommen. Juzwijdhen Hatte das
dentjthe Telefuntenfyjtem (Slaby-Graf Areo) foldhe Fortichritte gemacht, daf
€3 in Holland alz dem Marconi-Syjtem vollauf gleichoertiq erachtet wurbe.
Am 10, Miiry 1905 erteilte Davaufhin der Genevalgouverneur von Niederlandijd)-
Subdien ber deutjhen ,Gefelljchaft fiiv drahilofe Telegraphie” die Grlaubnis
gur Crrichtung weier Stationen in Batavia und in Cheribon, die im Dejember
1905 jhon dem Bevtehr iibergeben worden find. Da bas Syftem Telefunten
ingiijdhen auch auf den Hollandijehen Schiffen eingefithrt worden ift, wo e2
jich nach einer Angabe ded Hollinbifhen Mavineminifters Cohen=Stuart vor=
trefflich bewdhrt haben foll, da ferner die englijche Mavconi-Gefelljchaft noch
nidhyts getan Dat, ihre anfangd o vorteilhaft |Geinende Pofition audzunusen,
jo diirfte Der endgiltige Sieg des deutjchen Telefuntenfyftems in Niederlanbifc)-
JSndien nidht mebr zweifelhaft fein, und die englifhen  Monopolifierungs-
beftrebungen ditvften auch an diefer Stelle aus dem Felde gefhlagen fein.

So herrfcht denn im fernen Often awijchen Deutjchland und Holland nicht
nur i der Frage der Rabelpolitit, fondern aud) in dev Schaffung von Funfen:
telegraphenftationen ein Hochit erfreuliches Ginvernehmen, und man darf mit
Buverficht Hoffen, daf bdiefe einem Defenfivbitndnis gleichende Telegraphen:
alliang beiden RNationen in gleicher Weife jum Segen gereidhen wird.

R, HQennig
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vy 03 Reidhsarmengefely, oder wie o3 offiziell genannt witd, Has
Reichsgelety itber den Unterftiiungswohniis vom 6. Juni 1870,
gehoet gu den Gefepen, die jehon bom Augenblict ihrer Annahme
an mit der Geguerichaft einev ftavien Minovitat zu vechnen Hatten.
; | Die Angriffe diefer Gegner find auch im weitern BVerfaufe der
Jeit nicht eclahmt, jondern immer ftirfer und nachdriictlicher geworden nd
baben zu ciner grogen 8abl von Reformvorjhligen gefiihrt, die sum Teil von
der Gefepgebung aufgenommen worden find.  Auch jebt liegt dem Reidh3tage
Wiebevim eine wichtige RNovelle sum Unterftitbungswohuiizgefese vor, bie weifel-
(03 nicht ofne ftarfen Widerftand und vermutlich nicht ofhne gewiffe Hnderungen
Gefes werden wird. Sie untecliegt zurzeit der Kommiffiondberatung; e jdheint
bedhalb angebracht, das Fitr und bad Wider nochmald objeftiv zu erbrtern.

Bum vollen Verftindnis diefes Gefepentivurfd wird jeboch ein Ritcblict
auf bie Cntftehung und die Hauptgrunbdiibe ded ReichBgefeses vom 6. Juni 1870
unerldglich jein.
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Auf dem Gebiete Ded vmemvejend in Deutjchland ftanden fidh feit Jalr-
sehnten gwei Auffaffungen feindlich gegeniiber; die eine wollte die Heimats-
gemeinde, die anbre bie Aufenthaltsgemeinde zur Grundlage nefmen. Der
Sampf wifchen ihnen endete mit der Nicderlage ded alten peutichen Heimats
pringips, an dbem nur Bayern fefthielt, wihrend im fibrigen b8 Deutjche
Reic) — mit Ausnahme Cliaf-Lothringend*) — dem Beifpicle Preufens folgte
und den Grundjay der Aufenthaltdgemeinde ammahm. In Preufen beftand
befanntlich die Freijiigigleit jhon feit den Gefepen vom 81. Degember 1842
su Necht; in deven Qonfequens fatte man evfannt, dafy auf dem Gebicte ves
vmenwefens dag Fejthalten am Heimatpringip bei gleichzeitiger Sreizitgigleit
ungivedmdfig fei, dafg man vielmehr dic Fiforgepflicht der Gemeinde uweifen
miiffe, in Der der Unterftiigungsbebdiirftige einen ,angemejjen befvijteten Auf-
enthalt” gehabt Habe. Diefelben Erwigungen fithrten nach dem Grlaf des
Bundegefees itber die Freizigigheit vom 1. November 1867 auch im Neiche
bagu, a3 preufiijhe Syftem angunehmen, wonac) dev Crwerb und ber Berlujt
ves Unterjtitungswohniiges durd) mehrjahrigen Aufenthalt exfolgen, weil fich
nue dicjes Shftem dem Grumdjap der vollen Freiheit des ufenthalts und
ber Niederlaffung anzupaffen fchien. Hiernach machte Has Bundedgefehy vom
6. Juni 1870 bie lnterftiungdpflicht su eciner Jwangspflicht des Orts-
avmenverbandes, worin ber Hilfsbediirftige nach Geendigtem vievundiwanzigiten
Lebensjalhre ziwei Jahre lang feinen Aufenthalt gehabt Hot — Unterftitgungs-
wohniig; Chefranen teilen bden Unterftitbungdwobhnfis des Mannes, Kinder
ben ber Eltern. Berloven geht dev Unterftigungdwohnii duve aweijibrige
ununterbrodne Abwefenheit nach) beenbdigtem bievundziwanzigiten Lebensdjalhre
odev durc) Crwerbung cined anbdevweitigen Unterftitgungswolnfises. Hat ein
Dilfsbedifvjtiger feinen Unterftiigungdwolnfig, jo ift der QLambdarmenverband,
in deffen Bezivt die Hilfsbediirftigleit hevvortvitt, unterftitbungspilichtig. Be-
jonbre Beftimmungen find iiber das Gefinde, die Gefellen, die Gerverbegelilfen
und die Lehrlinge getroffen worden; bei beren Crfranfung muf immer der Ovts-
avmenverband bes Dienftovtes big zur Dauer von jechd Wodhen die Lojt dev
Firjorge tragen.

Die ungeahnte Entwidhimg der wirtichaftlichen Titigheit wihrend der
erften: Jahre nach dem frangdiijchen Rriege brachte in Deutichland eine aufer-
ovdentlich ftarfe Bewegung der arbeitenden Bevdlferung in Gang; dag Ab= und
bas Jujtrdmen gwijden den verjchiconen Gebieten, insbejondre der Jug vom
Lande nach den Gropitidten erreichten eine bisher nicht dagewefne Hiohe. AL
barn ber wirtjcaftlidhe Riidjchlag eintrat, fteigerten fich in rafdhem Tempo die
Anforderungen an die Hffentliche Armenpflege, und die BVerteifung dev Armen-
laften zwifchen Stadt und Sand vief die lebhafteften Bejchioerden Hervor. Auf
Songrefjen und in Veveinsverjammlungen, in Petitionen, in den Berhandlumgen
be3 Reidhstagd und dev Landtage dev einzelnen Bunbdesftaaten, itberall evtdnten

*) Die gang eigentiimlidien Verhiltnifje Glfap-Lothringens Lonnen Hier wm fo mehr auper
Betradt bleiben, al8 in bev Gifung ded Landesausiduiies vom 26. Januar 1906 ver Statt:
hatter ihre Baldige Sinderung in Ausficht gejtellt Hat.
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Rlagen iiber die Mifjtinde, die duvch die jchrantenfofe Sreiziigigleit in Ver-
bindbung mit der Laftenverteiling ded Untertiigungdwolnfifgefeses fithloar ge-
Wworden waren. Denn die aufevordentliche Cntwichmg der Jnduftvie hatte cin
tmmer ftivferes Anwachfen der Rlaffe der Fabrifarbeiter vevanlaft, die allen
Wed)felfillen des nbuftriellen Erverbd unterworfen ift und deghalb ihrer Natuy
nad) fluftutevend fein muf. Diefe Klajfe z0g immer mehr die auf dem Qande
nbtigen jitmgern Anbeitdfrafte an fich und entfremdete fie der heimatlichen
Sdholle, dic ihnen ecine bejcheidne aber gefidherte Gyifteny geboten Hatte. Den
Sandgemeinden wurde die Arbeitdtraft ihred jungen Nachouchjes entzogen, aber
Die Sicforge fitr die gefcheiterten und vevavmten Perfonlichieiten gelaffen. Mit
Ritctficht Hievauf wurde in lanbwivtjdaftlichen Kreijen inuner lebhafter das
Berlangen [aut, die Alterdgrense firr den felbjtindigen Griverb und Verluft des
Unterftiigungsmwohnfiges vom vollendeten vierundaiwansigften auf dad cinund-
swangigfte, dad adytzchnte oder womdglich das fechzehnte Lebensjahr Hinunter-
aufeben und die weijihrige Fift firx den Crwerd und den Verlujt ded Unter-
itiibungdwolhnfifes in eine einjibrige umguwandeln, damit die in jugendlichem
Alter bom Qande Abwandernden wenigftend nid)t mehr viele Jahre lang dem
hetmatlichen Armenverbande noch zur Qaft fallen Eonnten.

Nachdem im Jahre 1877 ein Gefepentourf, der geeignet jchien, bden
Witnjchen der landwictihaftlichen Bevslferung ju entfprechen, dem Bundesrat
vergeblich) vovgelegt worden wav, echielt erft im Jahre 1892 ein neuer Ent-
wurf bdie Juftimmung des Bunbdesrats und gelangte im folgenden Jahre an
denn Reichstag.  Diefer Sefepentiurf jepte die AlterSgrenze, von der an der
lluterftiignngémof)nfﬁg felbjtdndig erworben ober verloren werben famt, bas
Alter der jogenannten Aemenmitndigleit, vom vievundywangigten auf das adht=
sehnte Lebendjahr hinab, erjtrectte die Unterftitungspflicht ded Dienft= und des
Acbeitdortd auf die land- und forftwivtihaftlichen Avbeiter wund dehnte diefe
Pflicht auf die Jeit von dreizehn Wodhen aus; auch enthielt er nodh cinige
anbdre wedmdfige Anbderungen.

Dev Euntwurf wurde ciner eingehenden wnd grindlichen Kommiffions-
bevatung untergogen, wobet eine weitere Herabfepung dev Armenmiindigfeit auf
bag fechzehnte Lebensjahr angevegt und ugleich borgefchlagen tourde, fitr den
Cuwerh eined neuen Unterftiigungdwohniises aud nacd) oben eine lterdgrenge
3u jhaffen, indem man ihn fitv Perfonen von mehr afs fechzig Jahren nicht
mebr julaffe. Beibe Vorjdjliige wirden jedod) von der Mehrheit der Kommiffion
wicht gebilligt. Dagegen fand der Gedante allfeitige  Bujtimmung, daf der
Sreis ber Perjonen, fitv die der DBejdhdftigungdort im Erfranfungsfalle an bex
etjten Stelle fitrforgend eintveten mitffe, auf alle, fit die eine {olche Fiirjorge
durd) pas Qranfenfajfengefets nicht gefichert jei, ausgedehut werben mitffe.

Der Gefepentiourf gelangte awar troh der Kommifjionsberatung nicht Fur
Berabfchiedung, wirde jeboch bei Beginn dev nichjten Reichdtagsfeffion mit ge-
tingen Abinderungen wieder vorgelegt.

Die Oinabjepung bdes After3 der Armenmiindigfeit von dem vierund-
dwanzigften auf das achtzehnte Qebendjahr wirde in den Motiven zum Gefes-
et in - eingehender und iiberzeugender Weife begriindet. Bei der Armen-
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pilege miifje man von den Verhiltniffen der Arbeiterbevslferung, nicht dev
hohern Gefellichaftatlaffen audgehn. ©3 widerfpreche Her Billigkeit, daf der
Arbeiter einen Unterftitbungdwohniip nicht fchon von dem Beitpunft an er-
werben fonne, wo ev fich infolge dev Freigitgigheit tatfdchlic) Den Ot feines
Aufenthalts und Erwerds frei zu wihlen pilege. Dies gejchehe in der Regel
febr friih, vielfac) jogar bald nach der Einfegnung. Die landwirtjchaftlichen und
bie Fabrifarbeiter, die RKnechte und die Migbe erreichten tatjachlich aufper-
ovbentlich frith ihve wictjchaftliche Selbftindigheit; auf jeden Fall feien fie mit
bem vollendeten adjtzelhnten Qebensjahre zur vollen Unabhingigkeit von ihrer
Familie gelangt. Daf fie trodem erft mit dem vollendeten bierundbzwangigften
Lebendjahre ifven bidhervigen Unterftitbungdwohnfit verlieren und einen newern
erwerben fonnten, jobafy die Heimatgemeinde noch) 6i8 zum vollendeten fechs-
unbzivanzigiten Lebensjahre fitw fie forgen wmitffe, fei ein Mifftand, der jdhwer
empfunden werde, befonderd fdhwer in bem Haufig vorfommenden Jalle, wo e
fic) um weibliche Perjonen und ifre uncheliche Defzendeny Handle.

Dev Gefesentourf erweitevte fevrer die Siivjorgepflicht ded Bejehiiftigungs-
ovt3 bei allen Perfonen, die gegen Lohn und Gehalt in einem Dienjt- oder
Arbeitverhiltnis ftehn, im Grfranfungsfalle auf die Dauer von dreigehn
Wodjen. Diefe Vor{drift entfpreche Hem Grundjag der Wedhjelwirfung von
wictjdaftlicher Leiftung und Unterftiigungapflicht und verfolge hauptjachlich den
prattijchen Bwed, bei den Bevislferungstlafien, bei denen ein befonders faufiger
Drtdwedyjel vorfomme, die Streitigeiten iiber Crftattung der BVerpflegungs-
foften und Ubernahme dev SHilfsbediicftigen zu vermindern. Der Gefepentiourf
hat aud), entprecjend einer in der Kommifjionsberatung erfolgten Anvegung, bie
Angehorigernt der gegen Lobhn oder Gehalt bejchiftigten Perjoner, joweit fie
deven lnterftitbungdwohnfis teilen, in die Fijorge des Bejhaftigungdorts mit
einbezogen, weil e3 dem Grundjay dex Samifiengufommengehbrigteit widerjprece,
pafy verjchicdone Avmenverbénde fitv die an einem Out veveinigten Familienmit-
glieber jorgen mitften.

Da der Gefepentwurf auf der Bafis eingehender Kommifftondberatungen
aufgebaut tworden war, efufr er im Reichstage feinen ernftern Widerftand
mehr umd gelangte faft unverdndert zur Annabhme; ev wurde am 12, Miivy 1894
Gefey und fHat als Novelle zum Unterftiigungdwolnjisgejety diejes in einer
Neihe widhtiger Punfte gwecdmipig abgedndert. Da er jedoch einige iveiter-
gehende Wiinjche, indbefondre aud) den Wunjeh nach Abiivsung der 3ei-
jabrigen Fuift fiiv Crwerd und Verlujt des Unterftitbungdoohnfibes, unberiick
fichtigt gelajjen hatte, fo beftanden fdjon bei feinem Snfrafttveten Biveifel
baritber, ob der Jwed, bdie jogenannten Heimatgemeinden angemefjen zu ent-
laften, in geniigenbem Mafe erveicht werben witede.

Diefe Bweifel haben fich im Verlaufe der Jahre noch verftivft, da auf
Gurumd der Freiziigigheit einerfeits wnd dev ftarfen induftricllen Cntivictlung
eingeliter Sandesdteile anbdrerfeitd bie jehon vov melhreven Sahrzehuten begonnene
BVerfchiebung der Bevilferung zugunften dev Grofiftidte jowie der Snbuftrie=
gentren und guunguniten dev fleinen Stadte und des platten Landes immer
ftivteve Dimenfionen amnahm. Die Binmenwanderungen im Gebicte bed Deutjchen
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Reides hoben in dem Sabhrzehnt 1890 618 1900 bedeutenp jugenommen, unbd
dwar mit dem Refultat, baf bder Bevdlfevungdgewinn beftimmter Landesteile
und Her Bevdlfecungsverluft andrer Landesteile in fortmdhrender Bunahme be-
griffen find; jo zum Beifpiel betrug der Gewinn — bevecinet in Progenten
bev Geburtgbevslterung — fit

eelim, . . . . . . . . . . 76 Progent
DEMBLEE R T s S h
DN B e R R e )
Slied =L SR R S
Weflfalen s’ S ropdanls cwoh g -
Ronigreidh) Sadhfen . . . . . . 7T
Rheinloabicve o R ie s 8

dagegen per LBerlujt fite die Provingen

Dfiptehen i NSRS =g Brogent
L R R N R e A
Jomienn -SSR REE 1Y
Weftprenfien s LRI Sl o T

St diefen Bablen tritt far zutage, wie fich die Grofitidte auf RKoften
andrer Lanbdesdteile mit jolcher Rajchheit bergrifern, daf et eingelnen — Berlin
und Hamburg — pie Baphl der Bugewanderten fogar jeon grdfer ift afs die
Bahl ber am Drte geborrtenr Eintwobiter.

€8 ift aber nicht bdie Quantitit der Bu= und der Abwandernden allein,
bie eine Benadteiligung des platten Qandes ergibt, fondern das Bild ftellt
jich o) viel ungiinftiger, wenn man die Quialitdt der Bevslerung, thre Ju-
gehorigleit zu den arbeitsfahigen Alterstlaffen, in Betvacht zieht. Dann ergibt
jich nimlich), daf in ben Stidten auf je 100 Arbeitsfipige nur je 72 Nicht-
arbeit3fihige (Rinder und Greife) fommen, Wihrend auf dbem Lande 100 Arbheits-
fihige mit 96 Nichtavbeitdfihigen belajtet find. Diefe Belajtung betrigt in
Ojtpreufen fogar je 109, wibhrend fie in Berlin mit je 51 Nichtarbeitsfihigen
am niedrigiten ift.

Hievaud ergibt fich eine doppelte Berjdhlechterung der Lage der meiften
Sanbdgemeinden und einen Stidte. Grftens wevben fie durd) die Abwanbderung
threr avbeitsfahigiten Bevislferungsteile wirtjhaftlich gejchivicht, da deven Anbeits-
und Stenerfraft ifnen nidht mehr zugute fommt; fodann aber werden fte gu=
Qunjten ber Abgewanderten, fall3 diefe anbderswo in Bedringnid gervaten, nod)
¢ie Reihe von Jahren au Unterftitgungen gendtigt, die ihnen vielfac jur
driicfenden Belaftung gereichen.

. Aber neben dicjem durch die Sunahme dex Bimrenmwandering verjchiirften
Ubeljtande fat jich im Qauf dev lepten Jahrjehnte nodh ein anbdrer entwicelt.
Bie rajehe Sortentwidlung der Verfehrdmittel — Strafenbahnen, Rleinbahnen,
orovt3vetehr ju evmifigten Preifen — und die ftarfe Junahme des Rap-
fabrens hat e8 mit fid) gebracht, daf Der Arbeiter nicht mehr an feinem Wohnort
allein, fondern auc) in deffen ndherer odev fernever 1mgebung Arbeit amju-
Nehmen in dex Rage ijt. Avbeits- und Wohngemeinde brauden fich nicht melr
Grenzboten 11 1906 38
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au decten, und die Fille, wo fie fich tatfachlich nicht decken, fcheinen von Jahr
su Jahr guzunehmen. Befonders zeigt fich bei grifern Stiidten und Jndujtrie-
sentren bie Grjcheinung, dap Ddie dort in Avbeit ftehenden nicht am Be-
jhdftigungsort, fondern in nafeliegenden fleinern Gemeinden ihren Wohnjip
nehmen. Diefe Vorortd- ober Wohnjibgemeinden fHaben von der Avbeitsivajt
ber andermirtd Befdhiftigten feinen dirveften Nupen, miiffen aber fiir dieje i
Schul- und die Avmenlaften tragen; nur in Crfranfunggfillen tritt die Be-
jdhdftigungagemeinde filv die erften dreizehn Wochen ein.

Die gefchilderten Mifftinde Haben Ddie Reichdregierung jept veranlaft,
abermald mit einem ®efepentwirf Hervorzutreten, der dad platte Land auf Kojten
ber Grofijtidte und Jnbdujtriegemeinden wirflamer ald bidher entlaften foll.
Diefes Jiel witd in dreifacher Weife erftvebt: durc) Hinabjepung der Alters-
grenze fitv dbie Yrmenmiindigfeit vou dem achtzehuten auf bag fechzehnie Lebens-
jabr, durd) Abfiivzung der Friften fitv den Criverd und den BVerlujt des Unter=
ftitbungdwohniiges von zwet Jahren auf ein Jahr und durch eine bedeutende
Crweiterung der dem Befchaftigungdort auferlegten Verpflichtungen.

Dafy diefe Vorjcdhlige nicht ungeeignet find, den angeftrebten Bwed u
erveichen, evjdheint fo einfeuchtend, dafy fid) bie Vertreter ftadtijher Jnterejjen
jofort in Dev Preffe wie im Reichstage mit lebhaftem Cifer haben angelegen
fein faffen, gegen diefe Mehrbelaftung der Stidte u protejtieven. Man wird
bie von ihnen vorgebrachten Gegengrinde nicht nur ald JIntereffenpolitit abtun
bitrfen; fie find vielmehr zum Teil der crnjten Beadhtung wert, jobafy man fich
einer Pritfung dev Frage nicht entziehn darf, ob neben der VBefeitigung iveifel-
{ofer Iifjtinde ctwa neue bisher nicht vorhandne Ubeljtinde durch die geplante
Reform Hervorgerufen werben Ednnten.

Die Hevabfeung der Armenmiindigleit von dem adhtzehuten auf dasd fech-
sehnte Lebendjahr und bdie Abfivzung der Frift fiiv Crwerb und Verluft ded
Unterftibungswohniiges von jwei Jahren auf ein Jahr find wei jehr wichtige
und einfchneidende Inderungen, die dem Swede dienen follen, die Fiirjorge-
pilicht der Qanbgemeinden fitv die in jugendlichem Alter Abgerwanderten auf
einen mdglichit furzen Beitvaum zu befchrinten. €8 ift jhon audgefithrt worden,
vie das platte Land unter der fortgefepten Abwanderung der avbeitdfabigiten
Glemente Deiderlet Gefchlechts leidet; fie ziehn nach den grofern Stidten und
fehren faft niemald auf dbag Land uriict. Auch die Meilitdrdienitzeit wickt leider
in berfelben Richtung. Der Verfuch, die zur Entlaffung fommenden Referviften
burc) militivijche Ausfunftftellen fiiv die Landwirtichaft zuviidzugewinuen, ift
fajt ofne Grfolg geblicben. Dad ftidtifhe Leben hat eben fiiv die Jugend
cinen grdfern Reiz ald dad verhiltnidmafig einjame Land, und fpdter, wenn
bie JMufionen verflogen find, Halten die Scham und die Schen vor den Juriid-
gebliebnen fomie die Entwohmmng von dev havten Landarbeit die Abgewanderten
pon der Ritcfehr ab. So verfiert dad Land feine leiftungsdfabhigiten Arbeitd
friifte, muf aber trogbem nod) jabhrelang fitr bie der Heimat untren gewordnen,.
wenn fie in Not geraten, die Armenlaften tragen. Dafy diejer Mifjtand einer
friiftigen A6hilfe bebarf, und Da eine folche mit Sicherheit von den beiden
gefeBgeberijhen Vorjdhligen 1 evwarten ift, wir faum zu beftreiten fein und
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ijt aud) in den Verhandlungen des Reichstags am 26. und amn 29. Januar d. I
bon allen Geiten anerfannt worden.

Fiir dag Alter der Wrmenmiindigleit ift befanntlich fehon feit langen Sabren
Da3 fechzehnte Lebensjahr vorgejchlagen worden; Schreiber diejes fat, wie manche
anbre, johon in den Sahren 1892 und 1893 mebnfach dafit plabiert. Die
Novelle pon 1894 wagte jedoc) den Schritt vom vierundzwansigiten zum feh=
sehnten Jahre noch midt u tun; ev erjdhien damals su grofy und burd) die
wirtjdhaftlichen Berhiltniffe noc) nicht unbedingt geboten. Aber die imwifcen
fﬂl‘tgcfc[)rittne inbujtrielle Entwidlung, die Junahme per Binnenwwanderungen,
Die fteigenbe Nachfrage nach Avbeitern auf dem Lanbde wie in Her Stadt Hat
et Beginn der ictidaftlichen Selbijtandigleit und der freten Selbjtbeftimmung
in deutlich erfenmbarer Letle nod) tweiter nac) unten Din verjchoben. Der
Mangel an Lndlichen Arbeitern und ftadtijchem wie lindlichem Gefinde bringt
¢8 mit fic), baB Heutzutage fchon gang junge Perfonen berhdltnidmapig qut
gelohnt werben. Sie treten in der Regel unmittelbar nady der SKonfivmation
in Dienft und Arbeit und Haben mit fechzehn Jabhren meift volle witt|daftliche
Selbjtindigteit erfangt; fie [Bjen fich) darum vom Clternhaufe (08, um der elter-
lichen Aufficht enthoben gu fein, gebent auch gewdhulich) von ihrem Griverbe den
Cltern nichts ab und zichn u biefem Behufe gern an einen anbern Oxt. Man
mag diefe Cntwidlung tief beflagen, aber man muf fich) far machen, dafy die
Gefesigebung ihr mu durch Mnderung Hes Sreiziigigleitsgefeses witfjam ent-
gegentreten fdnnte; wird diefer Weg nicht al8 gangbar erachtet, fo muf man
mit den unabinderlidhen Tatfachen vechnen wid aus ihnen auch die armenvecht-
lichen  Ronfequenzen slehn.  Piezu gehisrt sunddhit, daf man von dem woll-

endetent fechzehnten Lebendjahr an ben jelbjtdndigen Griverb wnb Berlujt des
Unterftiigungdwolnfiges eclaubt.

Die Gegner dicfer Bejtimmung ftellen bie Gadje fo dar, als ob hierburch
der Cntfremdung zwifchen Eltern und Rinbdern Borjdhub geleiftet winde. Das
it jedoch nidht gutreffend; die Entfremdung tritt aus Griinden ein, bie mit der
Avmenpflege gar nichts su tun Haben, und die Avmengefegebung Hat mur Her
tatjichlichen Entwictlung, die fie nicht dndern fann, ifre Lor{driften anzupaffen.
Dafy lieblofe Eltern abfichtlich ihre Kinder nad) auswiets in Dienjt fchicken
Werben, um o ber Unterftitpunggpflicht leichter ledig zu werden, erfcheint fehr
Unwahrideinlic) wnd wird ficher auf die Fitlle bejehuiintt bleiben, wo der fernere
Berbleib der Kinder bei den Gltern jowiefo nicht wiinjchendwert jein wirde.

Chenjo ungutreffend ift es, wenn bdie BVevtreter der Stigpe duch) die vielfach
beftehende wund suweilen big zum adtzehnten Lebengjahr audgedehute Fort-
In_ifbnng@fcgnlpﬁic[;t beweifen wollen, daf bdie wictdaftliche Selbitindigteit mit
fechzehn Sahren nod) nidht erveicht su fein bilege. Das trifft zwar bei den
Lehrlingen au, die buvchichmittlich cuft ein Jahr fpiter jelbjtindig werden, ohne
baf librigens ber Bejudh ber Sortbildbungdjdule hierbei entjcheivend ins Gewidht
Fillt.  ber bie avmenvechtlichen Beftimmungen mitffen fidh nach den Berhiilt-
Miffen der jungen Arbeiterfreife vidjten, die erfahrungsgemdf fiir die Yrmen-
Pilege Hauptiachlicy in Betracht fommen, und fiiv diefe Kategorien ift die Yn.
Nabme virtichaftlicher Selbftindigleit mit fechzehn Jahren vollig gutveffend.
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Sdlieplich darf auch nicht aufper acht gelajfen werden, Daf jchon ein
gewiffes Prdjudiy durc) dad Gefeps iiber Invaliditiits: und Alterdverficherung
gefchaffen worden ift, bas alle Arbeiter, Gebilfen, Oefellen, Qehrlinge und
Dienftooten von dem vollendeten fechzehuten Lebensjahr an dev LVerficherungd-
pflicht unterrworfen Hat.

Mehr nodh ald die Herabiepung ded Alterd der Aemenmiindigleit ift dev
Borjchlag, die Frift sum Crwerb und Verluft ded Unterftiiungdwohniied bon
awei Jafren auf ein Jahr zu vermindern, angefochten worden.

Der Gejepentiwourf verfolgt befanntlid) sunddft den Jwed, die 1berbiicbung
bes platten Lanbdes mit Armenlaften, wo fie fidh unter dem Einflujje ded Freiz
sitgigfeitagefenes entwidelt hat, moglichit ju bejeitigern. Gr ftellt deshalb die
Srage in den Vordergrund, wamn die vom Lanbe Abgewanderten billigermeife
ihren bigherigen Unterjtipungdwohniip verlicven jollen. Dicje Frage beanttvortet
er gang richtig dahin, Daf eine einjahrige Frift hiecfiie genitgend fei, weil nach
einjihriger umunterbrochuer Abwefenheit die Annahme bevechtigt erjdheine, pafp
bem Fortgezognen die Abficht, in feine frithere Wobnfih und Heimatgemeinde
juritcizutehren, nicht mehr innevoohne. Sotveit fann man unbebentlich guftimmen,
penn die tatjachlichen Verhiliniffe beweifen, dafy wer ein Sahr lang ftidtijdhes
Qeben gefoftet hat, fiiv dad Lamb meift unwicderbringlich verloven ijt.  Jun
aber folgert der Gefepentiourf weiter: da die Fuift fitr den Verluft ded Unters
ftitbungsoohnfies ein Jahr Detvagen foll, muf auch die Frift fitc defjen Cv-
werb ein Sahr betragen, weil ,andernfalld eine unerwiinicyte LVermehrung bder
Bahl der Landbarmen ausd ber ungleichmdhigen Bemefjung der Criverbd- und
BVerluftfrift {ic) evgeben iwiirde”.

Bunachft mup bierbet bemerft werden, dafy bdiefe Vegrimdung mur die
Mbglichteit n3 Auge fafit, die Eriverbsfuift finne eine Lingere — weijtbrige —
Bleiben. Damn witde allerbingd, wenn man in einem Jahre feinen Unter=
jtitpungdwohniip duvc) Abwefenbeit verliert, aber einen neuen et nad) jwet
Safren eriitbt, mit Notwendigleit eine Vermehrung der Jahl Dever eintreten
mitffen, die feinen Unterftitbungdtoohnfip Haben, und bdie demnadh, fofern fie
wihrend diefer SBeit hilfebediteftig werben, dem Landbarmenverbande zur Laft
fallen. Das Hat den Nachteil, dafy bic Armenpflege wegen dev Grfe ber Land-
armenverbinde nicht genitgend inbdividualificren fann und davum oft der nitigen
Gparfamfeit evmangelt. €3 Hat dagegen den Bovteil, dafy die Lajt auf fehr
breiten Scultern tufht, jodap eine Uberbiirdung ihres Triigerd faum zu be-
fiiehten ift. Aber auch wenn man ald Ayiom betrachtet, dafy eine Vermehrung
der Qandarmen unter allen Mmfténden zu vermeiden fei, jo ift damit noch nicht
bie Notwenbdigleit bewiefen, dap die Friften fite Criverb und Verluft ded Unter-
ftiigungdwohniiges immer Ddiefelben fein miifjen. Bielmehr ijt nod) die Mog-
fichteit 3u evwigen, ob die Frift fitr den Crwerb nicht fitvzer fein Eounte al3
bie fiiv ben Berluft.

Allerdingd wittde eine u furge Criverbafuift auf Bebenten ftofsen, wemn
man fid) ftreng an den Grundjay bindet, Dafy die Unterftiipungdpflicht dad
Cntgelt fitr genoffene wirtjdaftliche Vorteile fein joll. Verfteht man aber dieen
®runbdfag der Leiftung und der Gegenleiftung nur cum grano salis, jo wicd
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er jchon al8 gewahrt gelten ditrfen, wenn jemand eine JReihe von Monaten
feine Uvbeits- und Steuerfraft einer Gemeinde gewidmet hat, in der Abficht,
diefes Berhiltnid auf unbeftimmte Dauer fortzufesen. Die Frage, wic lang
man bdiefen Jeitvaum bemeffen joll, ift theovetifh jehwer, praftijch leicht ju ent-
Icheiden; ev Darf einerfeits nicht zu fury fein, damit fich wihrend deffen jchon
gewiffe Begichungen wifchen dem Jugezognen und feiner neuen Heimat bilden
Ennen; anbrerfeits darf er nicht zu lang fein, wenn man mit der ungevedyt-
fertigten Abichiebung Neuangiehender griindlich aufrdumen will.

Die Abjchiebung mittellofer, aber noch nicht hilfabediirftiger Leute fury vor
Ablauf bes jwetjdfrigen Jeitvaums, durd) den fie den Unterftiungdwohniip
evivorben Haben wiicden, ift bebauerlicherweije auf bdem Lande hier und da
borgefommen.  Weniger in den Stadten; demn nur auf dem Lande war ed
miglic, jede ungiinjtige Wenbdung im wirtjcaftlichen Stande einer neuangezognen
Samifie genau gu verfolgen und mit den rbeitgebern ober Haudwirten Heims
licge Bercinbarungen zu treffen, wonac) dad Deftehende Avbeitd- oder Wolhn-
verhdaltnid vor Ablauf der zweijihrigen Frift beendigt und ein newed an dem-
felben Orte verhindert toevden fonnte. Diefem unlauntern Gebaven fonnte man mit
einem Schlag ein Ende machen, wenn man die Frift sum Griwerbe Hes Unter-
ftitbungdmwohnfited o fury bemeffen wiitde, daf die Abjchiebung von Arbeitern
gugleich) die wirtjhaftlichen Berhiltniffe der Avbeitgeber ungiinjtig beeinfluffen
wiirde. Dag witrde Dei eciner Hinabjesung der bidherigen weijihrigen Erwerhs-
- frift auf eine jechSmonatige dev Fall fein. Gin LWechiel ded Gefinded aller fechd
Monate ift auf dem Lanbde untunlich; auch) Tagelshner jucht man gew ldngere
Beit gu behalten. ©3 wiicde dem Griwerd des Unterjtiigungdwohniiges durch
illoyale YPraftifen alfo nicht mehr entgegengewirtt werden fonnen. Andrerfeitd
fteht eine jo furze Grwerbsfrift aber mit dem Pringip von Leiftung und Gegen-
leijtung foaum noch i Einflang unbd unterliegt auch grofen praftijchen Vedenten,
ba fie die Gemeinden mit fehr uneviwiinfchten Qeuten belajten fann. Man denfe
an die jogenamnten Sachjengiinger, landwirtihoftliche Saifonarbeiter, die meift
auf nicbrigever Stufe ftehn als die Bevdlferung, zwijhen der fie adht 613 neun
Monate avbeiten, und gegen deren Einbiivgerung am Avbeitdorte man dodh viel-
fac) Bebenten Haben witrde.

Cuindgt man bdiefes Fitr und Wiber, o wirh man fich fhlieflich doch mit
bem im Gejegentomef enthaltnen Vorjhlag dex einjdbrigen Frift auch fitr den
Cuwerh des Unterftiipungswohnfiges befreunden, zumal da den Abjchiebungen
auf dem Lande neuerdingd etwad febhr jhweriwiegendes friiftiq entgegemmwictt,
namlich der tmmer fteigende Mangel an landlichen Avbeitern. Wer heimijche
Urbeiter iiberhoupt noch erlangen fann, dev fucht fie moglichit feftsuhalten, jogar
auf die Gefahr hin, dafy fie etwa hilfabediteftig werben fonnten. Hievsu fommt
ferner noch die ftarfe Entlaftung der Avmenpilege duvd) die Kranfen- die Un-
fall-, die Mlters- und die Invalidititaverficherung. Wie in der Reichstagsiitung
bom 29. Sanuar 1906 evtwihnt worden ift, Haben wir jept faft eine Million
S}'fcntenempfangcr! Daf cin grofger Teil diefer Perfonen auf die Hffentliche
%[rmenpf[cge angemwiefen fein wiitde, wenn er die Rente nidht hatte, fann wolh(
fetnem Bweifel unterliegen. BVerliert aber hievdurc) die Armenlajt mehr und
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mehr an Gewicht, jo jdwindet auch dad Beftreben, Perjonen, deren wirvtjchaft
lichge Berhdltniffe jidh) ungimjtig geftalten, abzujchicben. Die Abjchiebung unter-
bleibt, weil fie gegenftandlod geworden ift.

Wir fommen mm u dem pweifelhafteften und am {ebhafteften umftrittnen
Puntte ded Sefegentwnrf3, gu der weitern Ausbehmumg der Fitforgepflicht des
Bejdhaftigungsorts.

Bisher Hatte der Armenverband ded Dienft- oder Arbeitdortd allen Per-
fonten, bie gegen Lobhn oder Gehalt in einem Dienft: ober Wrbeitdverhiltnis
{tanden, fowie den Angehorigen diefer Perfonen, und aud) den Lehrlingen, im
Jalle ber Crfranfung am Dienft: oder Arbeitdorte fiir die Dauer von breizehn
Wochen Kur und BVerpflequng zu gewdbhren, voraudgefept, daf das Dienft- ober
bas Arbeitdverhiltnis nicht auf einen Beitraum von ciner Woche ober weniger
bejchvintt war. Hierdurd) jollte einerjeitd dem Grundjape der Wedhfelwivfung
bon wirtjdajtlicher Leiftung und Unterjtibungdpflicht Rechnung getragen und
anbrerfeitd dev praftijhe Swed verfolgt werben, bei dev Bevdlferung, bei der
ein befonders haufiger Ortdwechiel vorzufommen pflegt, die Streitigleiten zwifchen
ben eingelnen Yvmenverbinden wegen Crjtattung der Verpflegungatoften und
ber Ubernahme Erfrantter zu verminbern. Der jept vorliegende Gejehentwurf
will nun diefe Verpflichtungen in fachlicher, eitlicher und rviumlicher Bezichung
eriveitern.

Critend ndmlich) dehnt er die Fiirforgepflicht des Vejdhiftigungdortd, die
bigher auf Crfrantungsfille bejchrinft worben war, auf alle Falle der Hilfs-
Debiteftigheit aus. Auch die durd) Crwerbdlofigleit und durch Arbeitdmangel
hervovgerujne Notlage foll Hievunter fallen, weil o8 ber Billigkeit entfpredhe,
paf der Ort, dem bie RKrdfte des Hilfsbediirftigen dienftbar waven, fitr eine
joldje MNotlage fitrjorgepflichtig fei. Aud) joll das Dienft- oder dad Avbeits-
verhdltnid noch eine Wod)e nach feiner Beendbigung zu Lajten ded bidherigen
Befdhdftigungdortd diefelbe Wirkung Haben.

Bweitens will der Gefepentourf die Fitvjorgepflicht ded Bejdhiftigungs-
ortd zeitlic) evweitern, indem er fie von dreizehn auf jechsundzwanzig Wochen
auddehnt. Diefe BVeftimmung findet ihr Vorbild in der Novelle zum Kranten-
faffengefes von 1903, die bie Kranfenunterftitpung cbenfalld auf jechsundzwanzig
Wochen audgedehnt Hat. Hierfiiv wiebevim war die Vorjdyrijt der Jnvaliditiita-
verfidjerung entjcheidend, dafp Jnvalibenventen erft nadh fechaundzwanzigwsdiger
Crwerbsunfibigteit gezahlt werden diirfen.

Drittend evweitert dev Gefepentiourf noch in vdumlicher Beziehung die
Berpflichhung ded Vejdhdftigungdorts, inbem er diefem fiiv die erten fechdund-
swanzig Wochen aud) die Tragung der Kojten auferlegt, die von cinem andern
Ortdarmenverbande wdahrend der Dauer bed Dienft= oder Arbeitdverhiiltnifjes
oder inmexalb einer Wodje nach feiner Beendigung fiir den betreffenden Ar-
Deiter aufgeivandt worden find. SJn Ddiefen Fillen aljo joll ber Dienft- oder
Arbeitsort die Stelle bed Unterfliigungdmwohniifes vertreten.

Die Frage, imvicweit die Unterftitpung@pflicht, falld der Bejchiftigungsort
eined Hilfebediivitigen mit feinem Aufenthaltdort (Wolhngemeinde) nicht zujammen-
fallt, auf dicfe Deiden Orte verteilt werben mup, laft fich in ihrer Allgemeinheit
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nicht leicht enticheiden. Fiic eine moglichft ftarke Hevangiehung der Bejdhaftigungs-
gemeinde wird jeboch folgended ing Gewicht fallen.

Nach dem Pringip von Leiftung und Gegenleiftung vechtfertigt ez fich, daf
der Schwerpuntt der Armenloften dabhin gelegt wird, wo die Arheitsfraft Des
hilfsbediivftig Gewordnen benupt wird. Durd) die wirtjhaftliche Avbeit entfteht
i der Anbeitdgemeinde wirtfchaftlicher WohIftand. Bei induftriellen Avbeitern
ift bie Avbeitsgemeinde in ber Regel der Mittelpuntt ihrer wivtjchaftlichen Crifteny;
i pilegt dev Avbeiter auch einen grofen Teil feiner Vebditvfniffe eingutaufen,
denn indujtrielle Anlagen find meift in grihern Gemeinden; bdiefe find gewdhnlich
aud) fjteuerfriftiger und darum Fur Tragung per Armenlaften Deffer imftanbde.
Den ftirfern Schultern fommt die grifere Laft zu.

Anberd fiegt die Sache, wenn e fich nicht um eine grofe induftrielle
Arbeitsgemeinde und eine Heine Wohngemeinde Hanbdelt, fondewn wenn beide
von dhnlicher Grofe find und landlichen Chavafter Haben. Dann fann es
aweifelhajt jein, ob nicht die Wohngemeinde von den Arbeitsletftungen aufer-
halb ihres Bezirts einen velativ bedeutenden BVorteil hat. In ihr bezahlt der
Arbeiter feine Stewern und Abgaben, erhilt feine Familie und verzehet feinen
Lobn, indem er bie meiften Qebensbeditrfniffe dort bHegapit.

Jn ben Fillen, wo {chon bald nach einwidchiger Arbeit eine Unterjtitbung
notwendig wird, entftehn auc) aus der RKitvze diefer Frijt jchweriiegende Be-
denfen gegen Ddie ftivtere Belaftung der Arbeitdgemeinde. €3 entjpricht nicht
mehr dem Pringip von Leiftung und Gegenleiftung, wennt auf Griumd ein- oder
aweimddyiger Arbeit an einem Orte diefer Ort fite fechBundzwanig Wochen bie
gange Fiforge im Falle Her Diligbediivjtigeit itbernehmen joll. Sang bejondre
Bebenten ergeben fich noch in den Fillen, wo zu einem Gifenbabn- ober
Wegebau Strectenarbeiter aud Hen umliegenden Gemeinden jujammengezogen
wetdent, die dann nad) furzer Bejhaftigung i einer ®emeinde, zu der fie jonit
gar feine Beziehungen Haben, diejer ihnen fremden Gemeinde als Dilfabeditrftige
gur Driictenden Lajt werben fonnen.

Wiive e3 miglich, die fidh) davauf besiehende Beftimmung fo zu faffen, baf
wirflic) mue die grofen Indujtriegemeinden suguniten fleiner (Gndlicher Bororts-
gemeinden ftivfer belajtet wiitben, jo fdnnte man den Vorjchlagen bielleicht zu-
ftimmen. ©o aber, twie fie formuliert find, treffen fie aud eine Menge anbdrer
&iille, die man eigentlich nicht treffen will; fie fithren dedhalb an der einen
Stelle neue Ungerechtigleiten ein, wie fie jolde an einer andern Stelle bejeitigen.

Untev biefen Umijtdnden erjcheint die Ausdehmmg der Fitrforgepflicht des
Bejdhiftigungsorts auf alle Sille der Hilfsbediivjtigleit dod) bebentlich; s
Ditefte vielmehr gervaten fein, die Pflicht nad) wie vor auf bie Fille der G-
franfing s Defchranfen. Nt diefer Bejdhriinfung wiirde die Crweiterung der
Siftjorgepflicht von breizehn auf fechBundawanzig Wochen unbedentlich erfcheinen;
fie legt, analog bem Rvanfenfaffengefes, die zeitliche Grenge zwifhen Krantheit
und Jnoaliditdt nunmehr cinfeitlidy feft, fodap fitr alle Felle diesfeits wund
Jenfeits biejer Grenge aldbann gefeslich Fiivjorge getvoffen ift. Enblic) tonnte
man auc) der oben ermdhnten riumlichen Crweiterung der bidherigen Sirjorge-
Plicht suftimmen, yenn diefe auf RKrantheitdfalle bejchurintt bleibenn witrde.
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Mag mun der Gefepentwurf unvevindert angenommen werden oder im vor-
ftehenden Sinne Abdnderungen erleiden, joviel ift ficher, baB er eine bedeutende
Gntlaftung de3 platten Landed und eine ftirfere Velaftung der grifern Stibte
sur Folge Haben und dDemnach eine im ganzen und grofen gevechtere Verteilung
per rmenlaften Herbeifithren wird.

Chriftentum und Rivche in Dergangenheit, Begenwart
und Jdubunft
(Sdhluf)

s voeltich), Der Den exften Band gefchloffen Hat, erdffnet den zweiten,
el Do fyftematifhen  drijtlichen Theologie gewidmeten, mit einer
P 2A0handlung iiber dad ,Wefen der Religion und der Religions-
miﬁeu daft”. [n ber erften, viel umfangreichern Arbeit Hat ev

“J fun3 entsiictt ald Meifter in der Analyfe und Verfnitpfung frchen-
gefd]tcfjtllcf)er Cricgetnungen und BVorglinge; die zweite, Lleineve befriebigt weniger.
Dad liegt am Stoff, benn Hier Hatte er e nicht mit Tatjachen zu fun, jondern
mit jchwantenden und fireitigen Begriffen, iiber die cine flave Entjcheidung u
treffen jdywierig und gefahrlich ift, nadydem man den feften Boben ber fivchlichen
Autovitdt verlaffen hat. Jn dem Streit zwifdhen dem Jdealidmud und den
manderlei Schattievungen ded naturwifjenichaftlichen Materialidmus und Pofi=
tivigmug ftellt fich Troeltjch entjdhieden auf die Seite ded erjten. Im Schluf
wird jugegeben, aber, wad i) fitv einen Fehler Halte, nicht auddritdlich gejagt,
baf €3 ohne einige Dogmen ecine driftliche Neligion, die diefen Namen berdient,
gar nmicht geben fonme. ,Die Religion ift nie blof die jeelifhe Titigleit der
Hervorbringung und Geftaltung ded veligivfen Glaubens; fie ift in alledem zu=
gleich) die Vehauptung eined vealen Objefts ihred Glaubend, dev Gottesidee.”
Qitezer und Deutlicher: Cin religivfer Glaube ift entweder Glaube an einen
perionfichen ®ott oder Unfinn. Die Gottedidee nitige den Denfenbden, {ie
philofophijh su behandeln, fodafy die veligidjen Probleme tmmer in die metas
phyfifchen itbergehn. ,Hievbei wird bei der heutigen Lage der Dinge die Haupt-
aufgabe die Behauptung eined die geiftigen Vernunftwerte im Weltgrund ver-
anfernden  Jdealidmud gegen die alled verichlingenden naturphilojophijchen
Begriffe fein, die von dem Sape der Crhaltung ded Stoffed und ber Arbeit
[ber Energie] al®@ metaphyfijcher Pringipten aud dem Idealigmus nur iibrig
[affen wollen, wag von ihnen aud moglich ift, und dad ijt bet einer fonjequenten
Durchfithrung jo gut wie nichtd. Ded weitern witd ihr weited Hauptproblem
fetn, in dem BVerhiltnid ded Weltgrunded oder abjoluten Bewuftfeind zu feinen
Teilinhalten ober den endlichen Geiftern die Mibglichleit beftindig neuer An-
finge und Wirflichkeiten zu Dehaupten [bad Heifst wnphilojophifd gefprochen:
man muB dad Geiftige nicht fitr eine Vegleiterjcheimung ded Nervenlebens,
jonbernt jebe Menfchenfecle fiiv eine Dem Leibe zugefellte Neujchipfung Gotted
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