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Das Riel der Derfafjungsarbeit

Don Dr. von S3zc3zepaniti

ie durd) bem Umfturg vom November 1918 BHerbeigefithrie Notw
mwenbigfeit eine8 Umbowed unjerer NReichdverfaffung ftand von
| Anbeginn unter dem Beidhen einer doppelten Schwievigieit: ber
b § ogifchen Gegebenbeit, bap dasd Reidh organifdh saum Einheitditant fich
h 2o entwidle, feste fich der populire Partifuloridmus entgegen, und
S 122 4 gum Pringip der Demofratie ftand die Hiftorijdh) gegebene Hegemonie
Yreukend im MWideriprudh. Der erfte Verfajjungdentwurf bded Staantdjefretird
Breuf juchte filx diefed zweite Problem Abhilfe in einer Jerjhlagung jened
Staatdmwefensd, der aber aud) gerabe bie jiibbeutjchent Regierungen fich wiberfessten,
wohl weil jie ein ahnlidyed ©chidial fiix eingelne der von ihnen verirefenen Lanb-
fdhaften firdhteten. Die Dentjhrift besd Stotdfefretdrd ging befannutlih) von bder
Behauptung aud, daf bdie bdeutfhen Eingeljtaaten jamt unbd fonbers Iediglich
Bufalébilbungen rein dynaftifdher Haudpolitif feien; eine andeve Auffafjung Halte
vor Der gefhichtlichen Pritffung nidht ftand. Demgegenitber mufy aber gerade
unfer den Heutigen Beitverhiltnifien betoni werben, bdaB jene Theorie wohl fiiv
die fiibbeut|chen Staatengebilde von Napoleond des Crfien Gnaden gutreffen mag,
nicht aber in audh nur dhnlichem Veaphe auf die Vormadht im Reide, auf Preufen.
Dad lehri jeder furge Liberblid auf den gefhichtlichen Sinn im politijhen Wad)s-
tum biefed Staated.

Bweimal jeste im Laufe bed Mittelalterd der foloniale Jug nad) bem Often
ein. Die erfte diefer Vewegungen und mit ihr die gugleich umfafiendjte Befied-
lung der dbamald flawijchen Gebiete Hitlic) Der Elbe fand im gwolften Jahrhunbert
ftatt und dehnte fich aud) weit am Oberlauf aud. J[hr lag, wie Otto Hinke in
feinem Gejchicht8wert zum filnfhundertiahrigen Jubelfeit der Hohengollernherrichaft
auggefiihrt Haf, in der Hauptjache der gejunde natiirliche Ausdehnungstrieb einer
friftigen Raffe jugrunde, fiiv die ber Nabhrungdraum im alten Mutterlanbde gu
eng geworden war. Gie fam hauptiichlich aud dem deutjden Nordmweften; Hand
in Qand mit ihr gingen bdie priefterlichen Intereffenn ber Heibenbefehrung, uud
fileftliche Jnterefien — man ervinnere fich an ben Grafen von Sdhauenburg —
Daben Dei ihr die Fiihrung gehabt. Auf diefem folonialen BVoden erwuds aud
Der brandenburgifd)- preupije Staat, in bdeffen Marfen au Anfang ded finf-
sehnten Jahrhunderts die Hohengollern ald Herven ihren €ingug hielten.

Die andere BVewegung mwar ein Audlaufer ber Kreugaiige; fie beginut im
Anfang bes dreizehnten Jahrhunderts, richtet fich auf Siebenbiirgen fowie auf basd
Weidhjellond, von hier aus weithingreifend Hid nac) Bitauen und dem baltijdhen
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Geftadbe, zu bem auch der libijdhe Kaufmann Iingft den Weg gefunben; fie ift
eine ritterfiche und fiedlerijche ugleih. Die Minner, bie mit oder gu dem
deutfchen Ritterorden ald Kimpfer oder ald Koloniften famen, ftammien aud.allen
Gauen ped Mutterlanded, nicht zum feltenjten auc) geradbe aus bem deutjdhen
Giidieften. Denfen wir ferner davan, dbap unter den branbenburgiich-preukifdhen
Herrfdern niht nur die um ihred ®louhend millen vertriebenen Salgburger,
fonbern nody viele anbere Deutfche, beifpieldweife Pfiilger, eine geficherte Hetmftatt
auf dem folonialen Boben fanbden, jo darf man fid) fagen, bafy die Bendlferungs-
mijdhung im ehemaligen Kdnigreic) Preufen einem Bufammenflicken aud ben
meiffen beut{chen Stammen verdanft wurde und da fhon aud diefer Eigenjchaft
ald Grponent des gangen BVolldtums auf die biftorijhe Beredhtigung diejesd Staated
aur Bormachiftellung im NReidy gepodi ferben duxfte.

Xolgen wir ihm nun aber auj dem Wege feiner Crmerbungen — mibgen
jie burd) Staatdvertriige, durch bynajtijche Grbanmartichaften. odber durd) Waffen-
gewalt gewonnen fein — fo werben Inir wieberum finden, baf dad Wefen ver
brandenburgijch- preugijchen Politif auf SGammlung und Einigung bed deutjden
Glements, auf Hervangichung eingelfiehender, abgefplitterter, gefihrdeter Bolfsteile
hinauslief.

Beginnen wiv mit dem Blicd aud dem Often. Da bradte Der Gewinn ded
Orbenslandes ald freied Vefibtum durd) den Grofen Kurfiiriten bad Herausd-
fchilen eine8 micptigeri Teiled jener glveiten Solonifationdivelle aud ber ©ber-
lehneherrichaft Polend. Dem fejten Jujommenhang piejer preuBifch-deutfcdhen
Bevplferung mit den BVritbern auf dem Neichaboden fchuf Dann Friebrich der
®rofe die Briicke, indem er bei der erffen Teilung Polensd dad Weidhfellond dem
Deutichium ebenfallg guriidertvarh, Die pommetjden Lanbde {ind der Gemalt bex
Sdhweden genommen worden; der Dine Hat Schledwig-Holjteir augliefexn miifien,
pag awar aud) den Siterreichijchen Waffen Ddiefe Qoslojung mitverdbantt, aber untex
pent damaligen Seitverhiltnifjen doh nur im HRahmen be8 preupijchen Gtaated
flurmlos im afen deutfden BolfSlebens fich veranfern fonnte. — AIB Sonig
riedrich Der Jweite einft bon Oftiriesland Befig erqriff, lagen faiferliche, aber
auch dinifche und Holldndijche Truppen tm Lande als febende Veweife territorialen,
aud) bon diefen Seiten exhobenen Aufpruchd, den bder PreuRentonig freilich feonell
forifegte. Gelbft der fampf um GSdhlefien beftitigte dod) nur den Inhalt diefer
Politit, indbem fein glitdlidier Ausgong Preuhen in bdie Reihe ber Grofmidyte
einfiifrte, augleih allerdingd in das Berfajjungsleben bed beutjdhen Bolfes einen
Dualismusd hineintrug, defien Herfunft doch eben aud der nationaleren Gtruftur
bed preugifen Staated fih extlirt. — Durd) den Anfall der jtilich - flenijchen
Grbichaft hat der foloniale Staat bann im Diutterlanbde felbft &uf faffend mit
diefem fich wieber veriniipft. Die im Bafeler Frieden dewm Deutjhtum geficherten
vechtsrheinijhen Lande rourden vamit dem framadfijdhen Ginflufy ebenjo entzogen
wie bie aud den Befreiungsfriegen filv den Staat Preupen heimgebrachten linf3-
theinijhen Gebiete. Die Safularifationen Datten jdhon Teile bed alten Reichs-
gebietd bem jungen Staate eingefiigt, und die den fritheren Crwerd eined Teiled
pon Oberfadiien fortiegenden Unnerionen von 1866 gaben ihm mnidht nur bie
enticheidende Hegemonijche RKraft, fondern fithrten bder inneren Einheit und dem
engeren Berbande aller Dbeutjdent Boltsgenoffen audh f[olhe Gebiete wicder au,
pie mie Hannover cuBerbeutjem Cinflu und auperdeutjder Interefjenpolitit
nur allzulange und alzuleicht guginglich getefent maren,

Mean jolite ferner midht vergefjen, dafy ber iroh diefer Berhdlinifje von bder
Hohengollerndynaitie mebrfach abgelehnte dynaftifhe Unjpruch am eifrigiten von
nichtpreufsijhen Politifern derfodyten worden ift, ehe etn Bidmard dem Staate
MWege, Jiel und Gtellung wied. Von beiden Seiten gefchah bied nidht willfiirlich;
benn das Bifforifdhe Unvecht Preufend auf eine BVormadyijtellung im Jeich [apt
fih audh durch die natiirlichen BVerfehrdbebingungen erharten, bdie Diefer grofte
®licdftaat in feiner geographijchen Lage beherricht. €in Blid auf bdie Lanbdiarte
belehrt uns, dag Deutjchlands Jlupiyjtem in faft einfeitig beftimmter Richtung
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den nirdlichen Dieeven aujtieht. Hier wieder ift die Hobhere Hanbeldpolitijdhe Be-
deutung, die einft ber Oftjee zufam, auf bdie Nordfee ilbergegangen, und zmwar,
weil bDiefe Dem gum Mittelmeer der mobernen Welt gemworbenen Wtlantifchen
Ozean ndher legt. Der bdamit im Zujommenhang ftehende Bevoslferungdabfluf
bon Often nach Nordweften erhalt bodh) die Bolf8genofjen, joweit fie nidht in bdie
groBen Dbelgijchen ober Hollindifchen Hafenftidte und Verfehrégeniren abgemwanbert
find, dem Deutfchium twieder nur im Rahmen ded preupifchen Staaie8, dem aich
bie Wafferwege nadh Norden im Gauptfadhlichiten Teil ihred Laufed angehoren.
Pan fieht nicht, wie die filhrende Stellung eined Staated hiftorijh und geographifd
befler gegriinbet werben fonnte. [n ber Natur bder Dinge liegend, front bex
hegemonifhe Partifularigmus Preufend eine Cntwidlung, welde der Cinigung
und ®roge ded BVolfdgangzen zugute fam.

9ber, wie gefagt, fitv bie demofratifche ThHeorie way dieje Hegemonie eben-
Jjowenig braudhbar wie prattijch angenehm fix die nidhtpreupifhen Partifulariften.
Die Friebensbedingungen der Gegner, sut deren Unterzeichnung ja nidt gum wenigiten
die jitbbeutjchen Jegierungen gedrangt Haben, find ber Weg geworben, auf bdem
jene Hegemounie fich von felbft {dheint auffeben zu follen. Durch bie bem beutjchen
Neich abverlangte BVervingerung an Seelengabhl wird — Elja-Lothringen bleidt
betfeite — nur Preupen betroffen. Die neue Grengfiihrung im Often bebingt fitr
Oftpreufgen und Sdlefien geradesu eine Art von utonomie, die linfd ded HRheined
burd) bie feinbliche Befebung ebenfo wie duvch fonfejfionelle Jnterefjent befordert
wird, unb bie eben Ddeshald auch in anderen Provingen nidht wird verfagt
joerben fonnen, in bemen fie aou8 wmefhr ober weniger eigennitigen vder bon augen
beeinfluiten Griinben im Wufteudhen begriffen iff. [eht jind wir joweit, bag man
in Preugen durdh) Gewdhrung einer tweitgehenden Selbfivermwallung glaubt, bden
durcf) ben erften BVerfaffungSentmurf in dad Bewuktiein der Landjdhajten gefdten
®ehanfen der TeilungBpolitif, weldher praftifch aufgublithen beginnt, befampfen
au follen. Wi fehen Det einemt orofen Teile der Vevolferung Preukensd dad
Staatsbewuptiein fich gerfpalten und fich locern, ofne bdie Sicherfeit zu Hoben,
daf mit diefer Minberung ded Hegemonifhen Partifularidmus, mit biefer Art bed
Aujgehend im NReid), etwa bem deutfchen Nationalgefithl neue AWerie ober neue
Gtarfe gugefitbrt witxben. Fiir diefed liegt bie Gefahr gerade in der Ferfplitterung
der JInteveffen, nidht in ibrer potenszierteren Lereinmigung.

Dagu fomunt nun, dap ber Friebendvertrag den Staat PreuBen aud) der
Beherrfhung feiner hauptfahlichften Flukiyiteme, die, wie wir fahen, jeiner BVoy-
macht ebenfall8 diente, beraubt. Der Rbein fragt fremded Jodh infolge der feind-
lichen Vefebung; Elbe und Obder werden, foweit fie jdiffbar find, internationalifiexrt.
Soll nidyt aud {olcher Krafiminderung ded BVormachtftaated eine neue Sleinftanterei
ftatt bed erfehnten Einbeitdreiched fich entwicdeln, fo werden fehr energijdhe
Klammern im Berfaffungsleben der Nation vorhanden fein miiffen, um ihren von
aupen und von inven bedrobten JBufammmenhalt zu rvetten. Gine ber wwidhtigten
Slammern bes Urfprungsplaned, bad einheitlihe Oeermwefen, it und ebenfalld
genommen. b Reichsverfehrdoememihaft und Reichdfinangeinheit fich dburdhieken
laffen und filr jenen Bwed audreichen werden, fteht dahin. Wir bendtigen aber
einer um jo groferen Gefdhlofienheit der Inteveffen, eined wm jo fefteren Mittel-
bunttes, fiix unjere ftaatliche Straftentividlung alg ¢8 mehr wie je darauf anfommt,
endlich eine innere Gemeinjdhaft, einen gemeinjamen Charatter, ein politijd be-
feftigites Bolfstum audzubilden, Hamit auf diefer Grundlage alle Q}arfahung'm}b
Craichung dann nur nodh auf ein Biel fih vichte — auf die Pflicht gur Freiheit.
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