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ben Frantfurter Garten der Benge hinguweifen und nidht auf eine OSmanjtdtter
RQaube, barin zu weilen der Winter nidgt geftattet DHatte. Aber dap Kleift die
Reife von Luife weg im Friihjahr antrat, mag ihm den Eingang der fran-
30fijdhen Grzdhlung wabhr gemadyt Haben. Unter Trdnen fdjied er von ihr, wie
ber Tduber bei ber Grinmerung an den Abjdhied weint, in ber von Lafontaine
unabhingigen und gar nicht fabelmdapigen Stelle ded Gebidhtes. Unbd eben da
with weiter erzdhlt, daf der Tduber die Meife fortjebend in eines Stidters
reige Wohnung einfehrt, wobhin ein Freund ihn warm empfohlen; dad fann
auf KUeiftd Fahrt nad) Leipzig deuten, wo er ein warmes Empfehlungsjdreiben
Wielands bet ®oHjchen absugeben Hatte. ,Biel Hoflichleit, um dejfen, der ihn
fanbte, with ihm zu Teil, viel Giit’” und Artigleit”. Und wie der Tduber Fum
blonben Tdubdjen fehrte RKletft unfelig und fehnfiidhtiq suriid su Ruife, ,nod
ganz derfelbe liebenSwiirbige Menjd)”, der audgezogen war. Dod) ,die junge
liebliche Geftalt war an ihm voribergegangen”, ,die Beit ber Liebe war ihm
entflohen”, flagt ber Sdhluf der Fabel.

Der Untergang des alten Beamtenjtaats

ad) meiner fritheren Antiindigung™) Hab id) febt su zeigen, welche
Folgen pas Stiimpertum und die Giinjtlingdwirtjdaft in unferer
“ Bermaltung gehabt hoben. Man fann es mit einem Wort fagen:
fie find bie Totengrdber ded alten preupifden Beamten-

: ftaats geworben. Und id) fiivchte, bafp fie auf dem bejten Wege
find, aud) unferen Heutigen Staat u verderben.

Bevor id) dazu iibergehe, dies im eingelnen dargutun, muf id) dbavauf hin-
weifen, dbaf man die Begeidhnungen ,Beamtenjtaat’ und ,Militdrftaat” — bdie
itbliche und notwendige Grgingung dazu — nidht allu wortli) nehmen barf.
Gie bebeuten feine befonderen Gtaatsformen, fonbern bdie bejonbeven Formen
ber Betdtigung eines bejtimmtien Staats. Diefer Staat war dber alte preupijde
Patrimonialjtaat. Gr war eng verfniipft mit der Perfon bdes Herr|dhers und
beruhte auf bem Gegenjap swifdhen Herejdher und Untertanen. Jtur dber Herrjder
und feine Gebhilfen waren die Trdger und die BVerwirilidher des Staatsgedantens.
Der Gtaat war, wie e Prof. O. Hinge, dem id) aud) fonjt hier folge, nennt,

*) Bgl.: ,Die Not der preupijden BVerivaltung”, Grengboten 1910, Heft 8 und bdie
Rortiesungen in den Heften 4, 5, 7, 15, 16, 18, 45, 46 und 48.
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eine ben Untertanen auferlegte Ordnung, ein Spftem von ECinvidtungen jur
Behertjhung der Menfdjen, an dem bdie Untertanen feinen Anteil Hatten. Die
®ehilfen bes Derrfchers mwaven aber bie Beamten und die Arvmee, und beren
Beveutung befteht darin, dap fie iibevall da, wo e galt, den Staatdgedanten,
namentlid) den ftaatlihen Madjtgedanten, zu verwirfliden und die daraus
ermachfenden  ufgaben zu erfilllen, im innern und mnad) aufen, auf
politifdhem, wirtjhaftlichem, gefeljhaftlichem und militdrijem Gebiet, Ddie
alleinige und unbejtrittene Fithrung behaupteten. Beamienftaat und Militdr-
ftaat befagen alfo nichts anberes, al8 die Fihrung des Volfsgangen durd
Beamtentum und Heer. Am widtigiten war dabei offenbar dasg Beamtentum.
Bmwar war dag Heer ebenfo durchdrungen von einem lebhaften und fraftoollen
preuifhen Staatsgedanten wie bas Beamtentum, und gur Durdfithrung diefes
Gepantend nad) aufen Hat e8 fogar das Meifte beigetragen. Aber e8 ift flar,
baf ofue die vorhergehenden politijdhen, wirtidaftlihen und vor allem finan-
siellen Qetftungen bdes Beamtentums Heer und Militdrjtaat niemals hitten
gefdhaffen werden fonnen.

Der Patvimonialjtaat wurde fpéter ftberwunden, zuerjt von Hardenberg,
per nad) dem Ausdruct eines jiingeren Hiftorifers ben Staat als Gefamtperion-
lidhteit vom Dereicher geldjt hat, fpdter und vollftindiger durc) bie Creignifie
von 1848. Unjer heutiger Staat beruht nicht mehr auf dbem Gegenjap gwijden
Derricher und Untertanen. Gr ift vielmehr eine grofe Gejamtperjdnlichleit, eine
bie gamge Beodlferung umfaffende einBeitlich ovganifierte Gefamtheit, deven
eingelne Angehorigen in immer weiteren Wmfang und immer jtarier vom Staats-
pemuftiein, vom Gedanfen der ftaatlichen Sujommengehdrigleit durdidrungen
wurben und Anteil am ftaatlichen Qeben verlangen. 2Aber es war offenbar
weber begrifflic) nod) praftijdh ndtig, daf mit bem alten Patrimonialjtaat audh
ber Beamtenjtaat und der Militdrftant oder, anbers ausgedriidt, bie fiihrende
Gtellung des Beamtentums undb bes Heers verfhmwanden. Aud) im neuen
Staat find Fiihrer unentbehrlich, die fid) immer und unter allen Umftdnden bei
ihrer Tdtigleit fiiv ben Staat nur vom GtaatSgedanfen, von ber Sorge fite
bas Wohl ber Gefamtheit, leiten laffen. Ja, man fann behaupten, baf bas
Bebiirfnis nad) foldhen Fithrern jept grofer ift ald frither, da jeht duvd) bie
Grweiterung des Kreifes der Staatdtrdger und deren HRedhte, namentlih) aber
purd) bie in diefer Tatfache begriindete BVermehrung des Einfluffes bder gefell=
fhaftlichen Bejtrebungen auf den Staat die Gefahr, dap mnach einem Wort
Rubdolf v. Gneifts die Gejeljhaft ben Staat itbermwindet, bebeutend gemachien
ijt. Die Wandlungen im Wefen unferes Staats Hitten aljo die Stellung und
bie Bedeutung ded Beamtentums und bed Heered im Staat eher Heben und
verfticfen al8 vernidten miiffen. Jn ber Tat hat fid) aud) der Militdrftaat
sum Heil unjered Bolfs bis in unfere Tage Hinein erhalten. Dap e8 mit bem
Beamtentum nidht ebenjo gefommen ift, dafy bdiefes vielmehr feine Fiihrerjtellung
verloven Hat, Haben eben Stiimpertum und Giinjtlingdwirtjdaft verfchuldet,
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inbem fie an und in den Beamten bdie Grundlagen gerftdrten, auf benen bie
Fiihrerichaft des Beamten im alten Staat erwadyfen war und mit diefen Grund-
lagen das Gebdude felbjt in Triimmer fjtiivgten. —

Wir haben die vierfache Grundlage der Fithrerftellung des alten Beamtens
tums frither fennen gelernt: gefhloffene Ginbeit ber Berwaltung in jeder
Hinficht — Stellung der Beamten iiber den eingelnen Lanbdesteilen, Stinbden
und Klaffen — Pervorragende Thdjtigleit ber eingelnen Beamten, namentlid)
aud) ein lebenbiges Gtaatdgefiihl — ein unerjdyiitterfidhes Anfehen und ein
gemaltiges Map von Bertrauen beim Volfe.

Die erfte diefer Grundlagen, die Ginbeit in der BVerwaltung, wurbe jdyon
burd) bie bunte Jujammenfepung der BVeamtenjdait bedentlich gejdymwddyt, indem
man unter dem Cinfluf bes auffommenden Stimpertums neben gefdyulten Ber-
waltungdbeamten unzdhligen Juriften und Laien ben Jutritt in bie Vermwaltung
ecbffnete und {o ber Verwaltungslaufbahn das Geprdage eines abgefdhloffenen,
in fi) einbeitlichen Berufd nahm, das ihr aud in langer, miihjamer Lebensarbeit
gwet grofie Derrfcher verliehen DHatten.

Berhingnidvoller ift freilidh) die Jerjtorung bder Cinbeit der Vermaltung,
die von ber Giinftlingdwirtihaft ausging. Diefe hat, wie e8 nidht anbers fein
fonnte, su einer gang verjdhiedenen perfonlidhen und bdienftlichen Behandlung
ber ecingelnen Beamten geflihrt und fo verihulbet, dap jebt eine tiefe und
breite KLuft dburd) die Beamten geht und fie in swei jdhari gefhiedene Gruppen
trennt.  Bur einen, bdie Dei weitem bdie MMinderheit bder Beamten umfaft,
gehiren die Beamten, die durd) ihre Vegiehungen ober durd) jonjtige gliidliche
Bufdliigteiten aus der Herrjhenden Giinjtlingdwirtihaft Borteil BHaben. Die
anbere, weit zahlreidhere Gruppe wird von den BVeamten gebildet, benen Dder
Bufall nicht Hilft. Je nad) ber zufdlligen Jugehdrvigleit zur einen ober gur
anberen bdiefer Geiden Gruppen find das perfonlidhe Schidjal und die dienjtliche
Qaufbahn bder eingelnen Beamten fo verjdhieben, daf man jebt von Verwaltungs-
beamten erfter und gweiter Klaffe fprechen fann.

Die Angehirigen der gliiclichen Minderheit haben es dibevall bHefjer al8
bie anberen. Sdon ihre Aufnahme in die Bermaltung ift fidjer ober dod
minbeftens wefentlid) ecleichtert. Aud) fpdter werden fie tmmer bevorgugt. Sie
fommen in bie Gegenben und Orte mit angenehmen Lebensverhiltnifien, und
bat man Bierbei einmal ihre Wiinjcdhe nidt getvoffen, dann ift man gern beveit,
bie Gntfdeibung abgudndern. Fernev werden fie allein oder dod) vorweg beriid-
fidhtigt bei ber Befeung der Behirben unbd der Degernate, die befonders gejucht
werden, weil fie an fidy eine angenehme Tdtigleit gewdhren, oder weil fie die
Moglichteit geben, Kenntniffe und Erfahrungen auf widtigen Rermaltungsgebieten
s fammeln ober die Brauchbarfeit fiix fdhwierigere Stellungen und Aufgaben
su ermeifen, oder fehlieflic) aud) jhon deshalb, weil fie elegenbeit bieten, dort,
wo {iber basd weiteve Fortfommen ber BVeamten entjchieben wird, befannt uud
empfohlen gu werden. Dabei greift man thuen guliebe gelegentlid) aud) in bas

@renghoten IV 1911 : 41
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fonft Heiltg gehaltene Beftimmungsredht der Negierungsprdfidenten ein. Befonders
tritt Die Bevorzugung der Minderheit natiirlich) bet Befdrderungen hevvor. Jhre
Befdhigung dazu wird, wenn itberhoupt, mild und wohlhwollend gepriift. Die
Hauptiadie ift febod, daf fie allein die Vermaltungsitellen erhalten, die wirklid)
regieven und demgemdp ihren Jnhabern eine perfonlich oder dientlid) angenehme
b angefehene Stellung fowie eine felbjtdnbdige, vielfeitige und befriedigende
Tdtigleit gemwdbhren, wie die Stellen der Lanbdrite, Regierungsprdjidenten, Dbers
prafiventen u. dgl. Gind fie aber felbft bei wohlwollenditer Beurteilung fiie
eine foldje regierenbe Stellung von vornferein nid)t geeignet oder ergibt fid)
bies im Qaufe ihrer Dienjtfithrung in einer folden Stellung bdann findet fich
fitr fie tmmer etwa8, womit fle entjd)ddigt werben fonnen.

Begeidhnend fiiv die bevorsugte Stellung diefer Ausevmdhlien ift es weiter,
paf fie fich rubig und ungejtraft und ohne jonjtige Nadteile dienftlid) und auper-
bienftli) Sachen erlauben fdnuen, bie anderen ofne weiteres den Hals brechen,
und baf man ihnen guliebe mit RLeichtigleit Grundidpe iiber Bord wirft,
oie allen anberen Beamten gegenitber unverbriidhlic) feftgehalten werden. Died
gilt namentli) von bem Grundfah, dap bei der Auswahl fiir hohere Stellen
swifden gleidgeeigneten Bewerbern das Dienjtalter mafgebend fein foll, was dbann
gelegentlidy su redhyt auffallenben Cntjcheibungen fiihrt. Wdhrend 3. B. ber Re-
gierungsrat fonjt friibejtens mit einem Affefjordienjtalter von zwanzig Jahren
parauf redjnen fannm, Oberregierungdrat su werdben, wurbe vor einiger Jeit ein
Regierungsrat, der nur ein Afjefjordienftalter von etwa gehn Jahren Hatte und
infolgedefjen nod) nicht einmal eine etatdmdpige Negierungsratsjtelle betleidete,
aber fih befondever Begiehungen erfreute, in eine Dbervegierungsratsitelle beforbert.
Gein Nadfolger in bdiefer Stelle mufte dafiic wieder zwangig Jahre auf die
Befrberung warten. Fhnlich ift es su Deurteilen, dap man bei der Befdrberung
per Qanbrite in Hohere Stellen der allgemeinen BVerwaltung nicht von ihrem
Affeffordienftalter ausgeht, fondern von ihrem Patent als Rat vievter Klaffe. Da
bie Qanbriite diefe Rangftufe in ber fibevwiegenden Mehrheit der Fdlle mehreve
Sabre frither evveichen al8 ihre Dienftaltergenoffen, die nidjt Landréte werden, fo
Bebeutet diefes Berfahren eine Hejondere Bevorzugung der Kreije, aus denen bie
Qanbrdte Hervorgehen, fiir bie ein jadlidger Grund nidt erfennbar ift. Der
Brud) eines feierlicdhft verfiinbeten Grunbdfahes war e8 aud), dap man im vorigen
Sabhr fajt gleidhzeitig nicht weniger als brei Landratddmtier mit Juriften, einem
RQonfijtorialvat, einem jungen Amtsrichter und einem gang jungen Geridhtsafjefjor,
befepte. Bis dahin Hatte man nad) bem Borgang des verftorbenen Minijters
p. Hammerftein lange Jahre BHindburd) bdie Juriften von ben LanbdratSimtern
grundfaslidy ausgejdlofien, weil man biefes Amt ben eigentlichen Vermwaltungs-
beamten vorbehalten wollte, damit diefe wenigftens auf einem Gebiet etwad vor
pen jurijtifgen Gindringlingen in die Verwaltung voraushitten. Jn den evmwihnten
orei Fallen jcheinen allerdings gewifie, auf BVefis ober Wohnfit gegriindete
perfinlidhe Beztehungen sum RKreid beftanden zu Haben. Aber man hat frither
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niemald gezdgert, iiber folde Besiehungen ohne weiteres hinwegaugehen, wenn es
dbarauf anfam, unecwiinjdte Bewerber um Landratddmter ju bejeitigen. Man
fann baber rubig annehmen, daf Hier gang anbere Beziehungen bden Aus-
fdlag gegeben Haben. Sebenfalls haben in Dem erftaunlidhjten Ddiefer bdrei
Fille nach) meinen Nadjricdhten aud) Hefondere perfomlicdhe Begiehungen 3u einem
Hohen GtaatSbeamten Dejtanden, bie ficherlich einen gudfeven Cinflufy auf die
Gntjcheibung gehabt haben ald etmwaiger Grundbefis ober Wohnfif tm Kreis.
Dap endlich audh entgegenjtehende gefesliche Beftimmungen fein Hinbernis bilben,
fobald e fidh barum Hanbdelf, einen Beamten mit guten Beziehungen 3u fordern,
bat ber in meinem zweiten Avtifel {dhon erwdhnte Fall gegeigt, wo ein
RKonfiftorialrat Dbervegierungsdrat einer Sdulabteilung wurbe, obwohl er Ddie
gefeplid) fiiv diejes Amt vorgefdhriebene BVefdhigung nidht Hatte.

Gang anbers ergeht e3 ben Beamten bder zweiten Gruppe. Fiir fie it
fdhon die Aufnahme in die Berwaltung fdhwierig su erveidhen; fie hangt bavon
ab, bap fidh zufdllig nicht genug qut empfohlene Anwdrter finben. Jhr fpdteres
Sdidfal ift ebenfo unficher. Sie Idnnen fept nur damit rednen, bdafy fie
nidht weggejagt werden, folange fie ein gewijjes, itbrigens geringes MPaf
von Arbeit leiften, feine filbernen Loffel ftehlen und nidht Sozialbemofraten
werden. Aled andere fteht dahin. Beijpieldweife fonnen fie nidht erwatten,
baf ihnen gang bejcheidene perfinliche Anliegen erfiillt werden, etwa der Wunjd,
nad) jahrzehntelanger Tdtigleit in feinen Orvten einmal Gelegenheit zu erhalten,
die Ynnehmlidhfeiten und bdie geiftigen Anvegungen einer groBen Stadt zu
geniepen. Sind fie aber dod) sufdllig einmal in angenehme Berhaltnifje gefommen,
dann miiffen fie fich gefallen laffen, ploglich herausgerifien ju werden, wobei fiiv
fle nidt die Mbglichleit bejteht, cine foldje Verfepung riidgdangig su maden.
Sihnlich verhilt es fih) mit ihrer dienjtlichen Laufbahn. €8 ijt nur ein Jufal,
bap fie bei ber Juwweifung an bie eingelnen Vehorden ober bei der Berteilung
per Degernate einmal weniger fdhlecht abfchneiben. Gewdhnlic) driiclen fie
fidh in Fleinen, unerfreulichen Mejtern, wombglid) in , Grenggarnijonen” herum
und miiffen fte fid) mit den Degernaten begniigen, bie von ben bevorzugten
Beamten gemieden werden. Werden bdiefe BVeamten iiberhaupt etwas, bdann
erveichen ‘fie hochitens die erjte Stufe, die Stelle bes Dbervegierungsrats einer
ber beiden Rollegialabteilungen ber Regierungen ober ded Verwaltungsgeridhts-
bireftors, und auferbem tjt gewshulich bei einer foldhen Befdrderung ein Haten,
inbem fie fich etwa verpflichten miiffen, auf immer odber bod) auf lange Jahre
in ein fleines Jejt su geben ober in eimem foldhen zu Dleiben. Dagu
fommen nod) mande anbere Gelegenbeiten, wo fie Dinter ber begiinjtigten
Minderheit uriidiveten miiflen: Berleihung von Auszeidhnungen, Nebendmtern,
fogenannten Kommifforien u. dgl.  Man fann alfo die gejdjilderte Gntwidlung
fury dahin zujammenfafien, daf alle Annehmlichteiten und Vorteile dev Ver-
waltungslaufbahn einer verhdltnismafig fleinen Minderheit der Berwaltungs-
beamten gufallen, wdhrend bdie Mehrheit auf Sdritt und Tritt den Dbitterjten
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Gnttaujungen, den fdwerften Krdnfungen, bden grdften Schadigungen aller
Art ausdgefest ijt.

G fonnte nidyt ausbleiben, bap infolge der gejdhilderten Entwiclung im
Qauf der Jahre audh) der perfbnliche Sujammenhalt unter den Beamten immer
mehr gelodert und johlieRlich fajt gang geldft wurde. So fpiiet man von bem
®efiil ber Bufammengehirigeit und dem damit verbundenen lebhaften Stanbdes-
bewuptiein und Stanbedgeift, die unfere Vorfahren beherricht Haben, nidhts mebhr.
Man weif fich jept lingft nidht mehr, wie jene, eind im Dienft fiix den Staat.

Das tritt fhon im perfinlichen Berfehr, in den gefelligen unbd gefeljdhaft
lichen Bezichungen deutlich Hervor; von einem Sufammenhalten ijt bHier nicht
mebhr die Rebe. Selbftverftdndlich milffen fih in einem groperen Kreid, je nad
den verjdhiedenen Jnterefjen oder den fonftigen perjdnlidien Beziehungen fleinere
RKreife herausbilben, innerhalb berer ein engever Berfehr {tattfindet ald in dem
grofen Kreis. Aud) verliert mandyer durd) eigene Schuld den Jujammenhang
mit feinen YAmisgenoffen; e8 fann nidht geleugnet werben, daf fid) aud) hier die
Gitnjtlingswictidaft gelegentlich unerfrenlid) geltend macht. Aber alled bied erflirt
bas, was id) meine, nidht ausreichend. €3 hanbelt ficdh) hier vielmehr um die bewufte
Abfonbderung eines fleinen Kreifes von den anderen, darvauf gegriinbet, daf
man fid) fiiv vornehmer und beffer halt. Wian fann biefen BVeweggrund nament-
lih barvaus ecfennen, bafy Dbdiefe Abfonderung nidht blof gegen Untergebene
und Gleichgeftellte gerichtet ift, fjonbern aud) gegen Vovgefehte, die man nidht
fiir voll anfieht. Huferdem falt Dbiefe gefellfhaftlidie Scheidbung faft genau
sufammen mit der Sdheidbung der Beamten in folde erjter und Fweiter Klaffe
und Hat demnad) ihren Hauptgrund in diefer.

Begeihnend fiir bie Loderung der perjonlidhen Begiehungen und fir dasd
Berblaffen Ded Stanbdedgefithls unter den Verwaltungdbeamten ift ein fleiner
Bug. Nodh vor einem Halben Menjdenalter war s felbjtverftdndlich, dbaf fich
ein neu ernannted NRegierungdmitalied tm AnjdhluB an die Melbung bei ben
Borgefepten den anbderen Mitgliedern vorjtellte, um mit ihnen miglichit bald
perfonfidy befanut ju werben. Jept verfahren fo nur nod) wenige Leute aus
per alten Schule, die metjten jchicten durdh einen Boten Karten Herum und iibers
Lajfen die perfonfiche Befanntjhaft dem Bufall. Sdyon die Herven Neferendare
madjen e3 fo. Die Folge ift bann nidt jelten, daf man Wodhen, Monate
ober, wie e mir mit einem Refevendar vorgefommen ijt, jahrelang fremd an-
einander voriibergeht. Warum follte man fid) aud) bdie mit der perfdnliden
Borftelung verbunbene Mithe maden? Man ift ja jeht nidht mehr der Ber-
waltungdbeamte, der Angehbrige eines gropen Organidmus mit ausgefprodenem
Gtanbesbewuptiein, jondern jdhledhthin ber Bavon X ober ber Sohn bed millionen-
jdmeren Kommergienrats I ober ber Trdger gemwidhtiger Korpsbesiehungen und hat
alfo nicdyt den geringjten nlafs, fich mit den vielen unerfreulidhen Kevlen, benen
man in der Verwaltung leider begegnet, ndher abjugeben. Die Ablehnung
der Gemeinjdhaft mit den Veruisgenoffen geht bei dem einen ober dbem anderven
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Verwaltungdbeamten fo weit, daf er auj feine Vefuchslarten nur feinen Mamen
jdhreibt und jeden Hinweis auf feine Veamtenjtellung unterldpt.

Diefe perjonlidhe und gefelljhaftliche Scheidbung unter den Veamten greift
indeffen auch auf das dienjtliche Gebiet iiber und ftort ober hemmt dort das
einfeitfiche dienftliche Sufommenarbeiten. Hierher gehort beifpielsweife Der
frither erwdfhnte, vom Heven Regierungsprdfidenten Krufe in Diifjeldorf in einer
Bejpredhung der erften Abjhnitte meiner febigen Artitelveihe (Prenp. Berwaltungs-
blatt 1910 ©. 385) bejtitigte Dezernatdfanatismus, ber jede Berithrung  mit
pen Nadhbardegernaten von fich weift. Vot allem aber jtecten Hier bie Wurgeln
bes unerquidlidhen Verhltniffes swifhen den Landrdten und den Regierungs-
degernenten, namentlid) den Regierungsrdten, das weit verbreitet ift und nad)-
getabe 3u einer fchweren Schidigung der Verwaltung und des Staatd fiihren
mufl. Den Landrat trennt Heute eine gange Welt vom Regierungsrat. Dasd
fann aud) nicdht anders fein. Wer andrat geworden ift, wird, wie fi) bie
Sadjlage bei uns unter der Herrfdhaft der Giinftlingswirtidhaft einmal entwicfelt
Bat, jhon Dadurd) allein aus ben iibrigen Vermallungsbeamten heraus- und
{iber fie emporgehoben. Auperdem Hat man den Landrdten fo oft und fo lange
porersihlt, baf fie allein etwas von der Verwaltung verftiinden, dap fie €8
johlieRlic) glauben mufiten. Dagu fommt endlid), dofy ein Regierungsbezernent
in einer ernftlidhen Meinungsverfdhiedenheit mit einem Landrat von den Bor-
gefetten niemals geftipt with. Sind diefe felbjt Landrdte gewefen, was immer
mehr dev Fall ift, dann fteben ifhnen natiitlihy die Landrite ndher als die
Regierungsdegernenten. Sonft aber jdheuen fie fich, e8 mit diefen einflufreidhen
Untergebenen, die fo hiufig Hochft niibliche und ernft gu nefmende Begiehungen
nad) oben Haben, gu verderben. I bitte, mid) nicht mifauverftehen. Sachliche
Meinungsverjdiedenbeiten werden und miiffen immer vorfommen. Hier Hanbelt
¢8 fih aber in umadhligen Fllen nicht] um folde, fondern um den Aus-
orud  eimer nur zu dentlich erfennbaren Geringidhdbung der Perfon desd
Gegners.

Geforbert wird die gefchilberte Aufldjung per Beamtenjdhajt der BVerwaltung
baburd), bdap bie Vorteile und Ymnehmlichfeiten det Rerwaltungslaufbahn jebt
faft ausnafhmslos ben Angehidrigen weter bejtimmicr Bevdlferungstreife jugute
formmen, die an fich hon geneigt find, fidh) von anberen SKreifen fernzubalten,
fich untereinanbder aber fdhnell und innig sujammenfinden. Die Jufiilligteiten
und Beziehungen, durd) die man Heutzutage die Borteile und Annehmlichfeiten
ber Bermaltungslaufbahn erlangt, find mannigfaltig, wie wir frither gefehen
haben. 2ber ywei bejtimmtie Beziehungen, die auf derfelben Grunblage, Dem
Bufall der Geburt, erwachfen, wirfen doc) befonders frdjtig, namlid) bie Ju-
gehirigleit sum Abel, namentlid jum Bitlichen Grunbdadel, und gu Dden mit
biefem burd) diefelben wirtidaftlichen Bejtrebungen und partetpolitijen  An-
jdauungen oder fonjt perfoulid) verbunbenen Rreifen bes biirgerlidhen Grof-
grundbefiges, und fodann die Derfunft aus ben Kretjen des ®rofgewerbes, Des




322 Der Untergang des alten Beamtenjtaats

GroBhandel8 oder iiberhaupt bDes Groffapitals. 8 find bies im all-
gemeinen Ddiefelben Sreife, aus benen fid) gewiffe Korps mit dem Rufe
befonberer Bornehmbheit und die Referveoffiziere der Kavallerie in der Haupt-
fache ergingen.

S habe hievauf bereitd frither Hingewiefen. IJnzwifdhen Hat aud Freiherr
v. 3ebdli (im Tag vom 29. Movember 1910) meine Ausfithrungen Dbejtdtigt.
Opiter fpielte bei den erregten Auseinanderfepungen iiber die politijhe Stellung
undb Zdtigleit der Landrite im Abgeordnetenhaus im Beginn der leten Tagung
bie Bevorgugung der Adligen und der fonfervativen Kreife bei der BVefepung der
wittlid) vegievenden Stellen in bder BVerwaltung eine grofe Rolle. Aud) bei
diefen Grorterungen Hhat man vom Regierungstifh aus wieder, 1ie bei allent
feiiberen &elegenfeiten, alle derartigen Behauptungen ind NReid) der Fabel ver-
wiefen.  Aber id) glaube, bie Tatfadye ber Bevorsugung dber genannten Kreife
in ber Berwaltung fann wirklid) nidht Dbejtritten werden. Sie wirtd {dhon
bewiefen durd) die Jahlen iiber bie Herfunft der hHiheren Verwaltungsbeamten,
bie man im Jufammenhang mit den ebenerwdihnten parlamentarijden Crorterungen
in banfensmwerter Weife amtlicd) felbjt verdifentlicht Hat, obwohl diefe Sahlen fein
gany treffendes Bild geben. So fjind anfdjeinend alle Sentvalbehorben und alle
ibre Beamten, aud) die tedhnifdhen, beriicffichtigt; e8 fommt Hier aber nur auf
die Bentralbehbrben an, die mit Gefdhdften der allgemeinen Lanbesvermwaltung
befafgt find, und auf die nidhttechnifdhen Beamten. Auperbem unterideiden bdie
amtliden Angaben bei den Jentralbehdrben nur wifdhen adligen und biivger-
lichen Beamten und geben ben Beruf der Vdter nidht an. Jnbeffen zeigen aud
fdhon bdiefe liifenfhaften Bahlen, bap da, wo e auf entjagende Arbeit im {tillen
Amtgzimmer anfommt, der Abel auffallend zuritdtritt; von 28 Minijterial-
direftoren mwaren nur 6 und von 45 Dbervermaltungsgeriditdrdten nur
4 abdlig!

Bei den Beamten ber Provingialbehorden vermift man eine Angabe, wie-
viele biivgerfidhe Beamten aud Grofgrundbejiferfamilien {tammen, da dieje Kreife
infolge ibrer dibeveinftimmenbden politijden und wirtjdaftliden Anfhauungen
und Beftrebungen Hier ohne weitered und ausnahmslod bem Grundabdel
und diberhaupt bem Abel Pingugeredhnet werden miiffen. Ferner entfpricht
¢8 nidht bden wittlichen Berhdltniffen, baf man Dbdie {dmilichen Dber-
regierungsvite gufammengefat hat. Pan hdtte vielmehr bie Dberregierungs-
tite Dbei den Dberprdfidenten und bie Dbervegievungsrdte, bdie Gtellvertreter
ber Regierungsprdfiventen find, von den anbeven Dberregierungsprdfidenten
trennen miifjen.

Aber auc) fdhon jept wird die nadjtehende Sujammenitellung, die i auf
Grund der amtlihen Angaben wenigitens fiir bdie Provingialbehorben Habe
anfertigen onnen, meine Behauptung vedtfertigen, daf ein feiner, ausd beftimmten
Rreifen ftammenber Teil bdiefer Veamten von ber Mehrheit entfchicden bevor-
sugt wird.
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Bon den in den jenfrechten Spalten 2 und 3 beviidfidjtigten
Beamten entftammen iiberhaupt und bom Hunbdert

I
1

a8
: 5
S | Di & oifore| bem alten | dem Adel
& Dienftftellung g dem dem bem  [den Qeifen| S S | GEV poupt
o k=1 alten neuen 9bel | Ded Grof= | und den b den
= 5 ® dabel i1 t| Yapital Streifen bed Streifen bes
rundade Adel | iiberhaupt | Tapitald |@roftapitals |Groplapitals
1 2 8 e D 6 7 8 9
1

Provingial [ ianelses (31.6)| 108 (5,5) 691 (87,1)|880 (17,7){ 918 (49,4)(1021 (54,8)

beamte [

Oberprafidenten| 12 | 7 (58,8) | 4 (88,8) | 11 (91,6) — s naes

o

o

Regierungs= | g5 | 16 (44 4) | 7 (19,4) | 28 (68,8) | 4 (111) lizu (55,5) | 27 (75,0)

prafiventen

ﬁ ‘ L . 5 F
o| Ooerpriivials | 4o | 6500y | — | 6E00) | 16 | 768 | TE8H)
Al ipes et
5 *;&gﬁ‘bmm 99 | 11 (50,0) | 4 (181) | 15 (68,1) | 4 (18,1) | 15 (68,1) | 19 (86,2)
6| eanorate | 481|241 (50,1) 27 (5,6) | 268 (55,7)| 71 (14,7) | 312 (64,8)| 839 (70,4)
7 m;gggﬁ;‘;f“ 568 | 281 (4_9,9)| 49 (7,4) | 828 (57,8)| 80 (14,2) | 861 (64,1)| 408 (71,5)

|

Dberregierungss : I .
8 *2;‘;"@‘“"“95 141 27 (.19,1)\ 5(3,5) (82 (c. 22,7)| 80 (21,2) ‘57 (c.zi(l,r;)' 62 (43,9)
| d 5

Oberregierungs- r [ |
vite u. Berwal= : el Ay Ol an 1 (¢
fungagerichtas 29 (16,4) l 5(2,8) | 34(19,2) | 35 (19, 7) | 64 (36,1)| 69 (88,9)

diveftoren |

—
-1
=1

10 megierttngérﬁte 612|117 (19,1)

55 (8.6) | 159 (22,7)] 122 (19,9)] 239 (39,0)| 261 (49,6)
| 1

Sch bemerfe nodh, dbap id) in der RQuterfpalte 7 bie in ben Querfpalten 2
bi8 6 aufgefithrten Beamten Fujammenfafie. Grundiaslidy gehdrten hierher nod)
bie Oberregierungsrite bei den Negierungsprdfiventen und ben Dberprdfibenten,
ba aud) biefe gu ben vegierender, jebenfalls aber gu dDen bevorgugten Beamten
gevechnet wetben. Jm fibrigen will iy nuv auf folgenbes hinmweifen:

Wahrend nur 37 Progent aller Provingialbeamten bdem Adel iiberhaupt
angehbren, hat er fiber 57 Progent dev regierenden Gtellen inne. Jieht man,
wa3 unbedingt nbtig ijt, um ein ridtiges Bild von unferen Verhdltniffen zu
ethalten, nod) bie Beamten aud den Kreifen bed Groftapitald Hingu, dann find
bie entjprechenden Sahlen etwa 55 und 72 Progent. Noch ftarfer tritt die
Bevorzugung des Adels und ded Netchtums bet pen eingelnen Beamtengruppen
ber Querfpalten 2 bi8 6 hervor, 3. B. bei den Oberprifidenten und ben Polizei-
prdfiventen.  Sfre riditige Bebeutung erhalten aber alle biefe Bahlen erft bei
einem DBergleih mit den Jahlen in den Duerjpalten 8 bis 10. Gnblih muB
man fiix eine gutreffende Wiirdbigung der Nadyweifung beadten, daj fie nur eine
eingelne zufdllige Begiehung wiedergibt, oie ber Gleburt. Um ein voljtdndiges
Bild vom Umfang der Giinftlingswittjhaft gu erbalten, miipte man nod) bie
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anbderen niiglichen Begiehungen beriidfichtigen Ednnen — BVermandtidaft*), Schuls
freundfdhaft, Korpsbriiberfdaft und dergleidhen mebhr.

Aber aud) fdhon jeht muf die Nacdhweifung den Gindrucd madjen, daf die
regievenden Gtellen in unferer Berwaltung, alfo die BVerwaltungsitellen, deren
Snhaber ber gangen Berwaltung das Geprige verleihen, in den Hdanben eines
beftimmten Kreifes, man fann aud) fagen, einer Klique, find, der, dburd) ein
ganged JNepwert von hin- und Hergelhenden Faben ju einer Ginbeit verbunden,
im Jnuern firaff gufammenhdlt und fid) nach Aufen gegen alle Mitbewerber,
die nid)t dagu gehdren, reinlid) abjdhlieht. Da bie Yngehdrigen bdiefer vegierenden
Klique jedenfalls in threr gang iiberwiegenden Mehrheit, fei e von Haus aus,
fei e8 burd) Anpaffung an die neue Umgebung, bdie Anjdhauungen und Be-
ftrebungen der fonfervativen Partei und der oftelbijdhen Wgrarier vertreten, fo
ethdlt diefe gange Entwidlung allerdings eine Bebeutung, bdie iiber das Gebiet
oer Berwaltungsdperfonalien, ja itber die Verwaltung felbjt, weit Hinausgeht.

Dennod) mup i aud) hier wieder in wvoller und ehrlich iiberseugter
Ubereinftimmung mit den vielfadjen dlteren und neueven Regierungserfldrungen
mit allem Nadpdbruct behaupten, bdafp fonfervative Gefinnung und Partei-
gugehdrigleit bie Urfache ber Begiinftigung ber bevorzugten Beamten nidht find.
Diefer bejonderen Urfadhe bedarf ed gar nidht mehr. Die fonjtigen perfonlichen
Begiehungen, bie biefen Herven zur Seite ftehen, veidjen vollfommen aus, um
die vielen merfwiitdigen Borfommniffe in unferer Perfonalienverwaltung voll-
ftdndig su exfldven. Weldje Bebeutung in unferen Kreifen allein Korpsbesiehungen
haben miiffen, lehrt {dhon bie Beobachtung, daf fo mandjer Verwaltungsbheamte
feinen ©Sobn, Dber fiir die Verwaltung beftimmt ift, nidht dem eigenen Korps
sufithet, fondern einem andeven, bas wirfjamere Besziehungen zu einflupreichen
und mafgebenben Kreifen vermitteln fann. Auferdem wird die Richtigleit meiner
Behauptung aud) durd) bie tdglidhe Crfahrung fattjom beftatigt. I Habe frither
fhon einige Fdlle angefithrt, wo man Beamte, die Yeineswegs fonjervative
Gefinnung und Parteizugehdrigleit geltend madhen fonnten, in der BVerwaltungs-
laufbahn auffallend bevorsugt Hat. Hier will ich nodh) davauf Hinweifen, dap,
begiinftigt durcd) dhnlicdhe perfonlihe Begiehungen, viel mehr Beamte rein jiidifcher
Abftammung odber bocdh mit einem frdftigen Cinfdup jiibifhen Blutes in bie
allgemeine Berwaltung gelommen und barin b8 in die Hodjten Stellen auf-
geftiegen find, al8 fid) gewiffe Beitungen unbd Politifer bei ihrem Shimpfen auf
pas oftelbifhe Junferregiment in der Verwaltung aud) nur traumen lafjen.
Parteitaltij) mag e8 bequem fein, bdie faljhe Behauptung von einem
amtlid) gefdrderten fonfervativen Junfervegiment bei und immer wieber in
ben politijhen Kampf Dhinauszurufen. Wer e8 nidht fdhon gewuft BHatte,

*) Der Hevaudgeber eined Verlvaltungdtalenders foll einmal beabfichtigt Haben, in
feinem Salender die verwandtfdhaftlichen Begiehungen dev eingelnen Veamten angugeben. Er
foll aber jdjon Bald davon uriidgefommen fein, weil ev felbft erfthroden fei iiber den grofen
Mmfang bdiefer Begiehungen, der fidh ihm fhon nach wenigen Bovarbeiten evgeben Hatfe.
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fonnte €8 durd) ben frither erwdfhnten Anfturm gegen die Landrite erfahren,
bafy nidht blof die Abficht, die Berwaltung zu befern, hinter biefem Borgehen
ftectt.  ZBahlmadhe und ber heife Wunjdh, Angehorige der eigenen Partei aud)
eimal an bie Krippe 3u bringen, fprechen minbejtens ebenfo frdftig mit. Diefem
Gtreben fann 8 uur niigen, daf bdie Verwaltung jeht angeblidh in Dden
Handen einer bejtimmten Partet ijt. Der BVerwaltung und dem Staat wird
bamit nidht gedient. Fiiv fie bedeutet diefe Verfdjleierung des Bilbes nur, ben
Teufel mit dem Beelzebud ausutveiben. Wer der Verwaltung und dem Staat
Delfen will, muf jede Giimjtlingswirtidaft, einerlei, welder Partei ober welden
Bevdlferungstreifen fie sugute fommi, nad) Moglichleit ausrotten. '

Die gefchilverte Jerreipung der Ginbeit der BVerwaltungslaufbahn und ber
Beamtenjhaft felbjt Hat aud) Folgen fiix den Verwaltungsdienjt gehabt, indem
aud) dort die Cinbeit zerftsrt wurbe. Wie wir in ber Verwaltung jeht BVeamte
etfter und gweiter Klaffe Haben, fo gibt es bdort jept aud Ymter, Behirden,
®ejdaftagebiete, Degernate erjter und gweiter Klafie. Das entjdyeidende Miertmal
ift, ob fie ber begiinjtigten Minderheit vorbehalten find ober ob fi) Veamte
ofne Beziehungen mit ihuen bLegniigen miifjen.

Deshalb ijt heute das Landratdamt angefehener, vornehmer und gejudjter
als die Negievung. Biele Affefjoren siehen jeht ein Lanbdratdamt im traurigjten
Teft Dem fchonjten und widhtigfien Degernat einer Regierung in der angenehmiten
Grofjtadt unbedingt vor. Friiher war es umgefehrt. So faf 3. B. dev Lanbdrat
Sunder, der fpdtere Negierungsprdfivent Fretherr v. Juncer, ald er 1849 nad
fiberaus gefthictter und erfolgreicher BVelimpfung des Polenaufruhrs im Kreife
Gzarnifau al8 Regierungsrat nad) Diifjeldorf verfest wurbe, bdarin eine Aus-
seidhmung und Belohnung, bdie ihn Hod) erfreute. Jept wiivbe man in einer
foldhen DBerfepung eine capitis diminutio erblicen. Fretlid) ift ingwifchen dasd
Qandratsamt wichtiger geworden; inbeffen it anderfeits aber aud) bie Bebeutung
per Megierung nidht suriidfgegangen; auferdem gewdhrie aud) {don frither das
Qandratdamt als die Doméne ded angefefjenen Adels feinem Jnhaber jedenfalls
eine fehr angefehene perfdnliche und gefellfdhaftliche Stellung. Ein fadlider
Grund fiir die jepige Geringidabung der Regierung liegt aljo nidht vor; fie
ertléet fich nur durd) die erwdhute Hihere Bewertung bes Landratdamis.

9us demfelben Grunde fteht unter den Regierungen fo mande in jhlecytem
Gerud, nicdht nur bei den Beamten, fondern aud) im Lanbe. Unbegreiflicher-
weife hat man Bier von oben nod) nadygeholfen. Man Hat ndmlid) foldye
obnehin fdjon iibel berfichtigte Regierungen mit BVorliebe al8 CStraftolonien
benuft, inbem man ihnen bie RegievungSbeamten {ibeviwies, die fiir irgendeine
Miffetat Deftraft ober [altgeftellt werden follten. Gin foldjes Berfahren war
natiielic) micdht geeignet, bdad Anfehen undb bdie Beliebtheit diefer Behirden
su Hebern.

RNody {hlimmer ift die Scheidung dec eingelnen Gejd)dftsgebiete und Degernate
in der erwdfhnten Ridjtung, weil fie durd) die gamge Bermaltung geht.  Aud
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witb baburd) die BVermendung der Veamten nur nad) Befdhigung, Kenntnifjen
und Leiftungen erfdmwert ober vereitelt. Jnfolge diefer Scheidbung gelten nun
mandje Gejdhdftssweige in den Beamtenfreifen ald nid)t vornehm. €5 Hanbdelt
fih babei um red)t widtige Gefdhdftsamweige: 3. B. Stener- und Schulfaden,
ben Besitldausidhup, bas Kafjenratddegernat, bdad Militdrdepartement, das
Schiedsgericht fitr Arbeiterverfierung u. dgl. Niemand will mehr auf diefen
Gejdyaftsgebieten tdtig fein und jeber fjtrebt Ddanad), ihmen zu entgehen.
Gefudit find bagegen Dbefonderd das Polizei- und bad SKommunaldezernat,
benn Dicfe Angelegenbeiten unterjtehen dem Minifterium des Jnnern, in dem
aud) iiber bdas perfonlidhe Schidfal der Beamten entjhieden wird. GCine
Sronie des Shidfals ift es iibrigens, Daf man manche jener allgemein
gering gefdasten Gejdhdftszweige und Degernate mit einem befonderen Glang
umgeben mupte, um bie ungliicfjelige Grfinbung der ,gehobenen” Stellen durch-
fiilgren su fonnen. Jd) werbe auf diefe Cinridhtung nod) uriicfommen.

Briefe aus China
Don weiland Profeffor Dr. Wilhelm Grube=Berlin
I1.
Pefing, 15. Sept. 1897.
An feine Sdweiter.

... Da es jest angenehm LI ift, arbeite ich taglich vier bis fiinf Stunden
mit meinem Chinefen und dann nod) fiir mid) allein, und i) fann wohl fagen,
bafy i) nod) nie ein folded Gliid in der Arbeit, im freien, dburd) feine duperen
Hinbernifie gehemmten Forjdhen gefannt habe. Dreimal gliidflid) find diejenigen,
benen foldhes ihr Lebelang befdhieden ift — und nur wer diefes Gliid wie id)
fein ganges Lebenlang entbehren mufte, weif e8 voll zu wiirdigen. Jdh befaffe
mid) fept gang fpeziell mit ben Pefinger BVolfgbraucdhen™) und habe an meinem
Lettré fiir biefes Gebiet gerabe den rechten Mann gefunden. Jeber Tag bringt
mir neues, und idh fomme mir oft vor wie ein falifornijer Golbgrdber, von
der fehlenben Romantif abgefehen. . .

* *
Peting, 30. Sept. 1897.
An feinen Bruder Carl.
Lieber Carl!

Grjt Heute fomme id) jur Beantwortung Deines lieben Briefes, fiir den

i) Dir aud) in Lillys JNamen DHerzlidh) dbante.

#) Yug diefem Studium ift Grubed Wert , Jur Petinger Volfstunde” (Veviffentlihungen
aud dem Ronigl. Mufeum fite BVilferfunde Bd, VII, 1901) eriwadyfen.
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