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Die foziale Befetsgebung,

g i Berhandlungen ber jiingften Reichatagsieffion, fo wenig frucht=
| bringend fie auch gum Teil gewefen find, Haben Hoch wenigftens
i‘_’_ X A ein Gefep vow dber allergrisften Bebeutung zu Tage gefirdert,
(‘6{?’31 bad Gefes itber die Rranfenverficherung. €3 ift in der That
et | fein gevinges, wemm man bedentt, daf in gany Deutfdhland die grofe
Menge dever, weldje nur von dem tdglichen Verdienft ihrer Hinde leben und
welde bigher, jobald fte Dad Sdhictjal hatten, ju erfranfen, von allen Mitteln
entbldpt waven, fovtan fiiv diefen johlimmen Fall nicht mehr dem Sammer und
Elend preidgegeben fein, fondern bas su ihrer Grhaltung und Genefung not:
wendige beziehen follen aud Criparniffen, weldhe in jehr mafvoller Weife dad
®ejet ihnen auferlegt. Cin exhebliches Stitct fozialen Glends ift damit bei
und aus der Welt gejhafjt. Man jollte auch Dag Verdienit der Reid)3regiering
um diefed Gefey nicht dabdurd) Hevabjepen, daf man fo thut, als ob crft der
Reistag bag befte baran gejchaffen Hitte. Gewif ift anzuerfennen, daf bie
Reichstagatommijfion fehr fleifig an dem Gefetse gearbeitet hat. Bon allen Seiten
ift man bemitht gewefen, ihm Gedanfen uzutvagen, wnd in diefen ©e-
banfen ift auc) manches Wertvolle gewefen. Aber die grundlegenden Gedanten,
ber gange erjte Aujbau des Gefeses waven doch dad Werf ber Regierungs-
avbeiter. IMan fann iiberhaupt bei einem Gefesie diefer Art nicht verlangen,
bap e als etwas abfolut vollfommenes ausd der erften Avbeit hervorgehe. nch
nad) den mancherlei Berbefferungen, die ber Cntwurf durdh) die Bemithung
bes Reich3tagd erfahren Hat, werben nod) Unvollfommenbeiten mancher Art
bavin geblicben fein, bie fich im Saufe der praftijchen Anmwendung fiihlbar
machenr werben. Das thut dem Berdienfte der erften Schvpfung teinen Cintrag.

Cben Dedhalb fann e3 auc) nicht die Aufgabe fein, dem vollendeten Gefe
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170 Die foziale Gefefsaebuna.

gegenitber noch Bweifel diejer ober jemer Avt geltend ju macgen. Man wirh
die praftijche Probe abivarten und damn nach) Befinden weiter Handeln miifjen.

Dag Gejels hat aber Fugleich) ben Wert, dafy e bie Guunbdlage abgiebt
fiiv eine mweitergehende joziale Gefepsgebung. €8 bildet gewifjermafen den Unter-
bout, auf welchen al8 hohered Stocwerf nun dad Unfallverficherungdgefets fich
aufbauen ldfit. Daf der Entwinf diejed leptern in der verflofjencn Reidhstags-
jeffion nicht zur vollen Vearbeitung gelangt ift, fnnen wir nidht betlagen. Die
Arbeit iiirbe fiberftitrat worben fein. Wir Doffen zuverfichtlich, da in den
Sreifen ded Neidhstags die Anfidhten iiber den Gegenftand fich mehr und mehr
fldven werben. Wir Dalten ed aber aud) fiix einen gliiclichen Umftand, daf
der NReidh3regierung felbjt nochmald BVeranlafjung gegeben ift, das Material zu
pritfen und nad) Befinden anderweit zu geftalten. Jn aller Bejdjeidenbeit
michten wir fitr die einguichlagende Richtung Hier einige Wndeutungen geben.

Dev geplante ReichSzujchuf su dem BVerficherungdfondd bdiirfte wohl nicht
aufrecht Fu Halten fein, Da dexfelbe vom wirtjhaftlichen Standpunfte ausd
jchwer zu verteidigen ift, wird wohl nivgendsd verfannt werben. Wir glauben
swar den Gedanfen zu verjtehen, wesdhalb der Reidhsfanzler diefen Sujchuf
mit Lebhaftigleit vevtrat: Wiv vermuten, daf er dadurd) den zahlreichen Stand
der rbeiter mit feinen Jntevefjen an bag NReich feffeln und jo fitr den fejten
Sujammenbhalt Des leptern einen neuen Kitt gewinnen wollte. OO bdaher nicht
diejenigen Elemente ded Neichdtages, welhen der Veftand des Neiched nicht
minber am Hevzen liegt, wobhlgethan Hatten, auf den Gebanfen eingugehen,
(afgt fich jo fragen. Dian hat aber, wie e jcheint, den Gebanfen garnicht in
diefer BVedeutung erfafit und ihn deshalb allfeitig vou fich gewiefen. Bei diefer
Sadhlage ijt ed3 nicht wiinjchendwert, daf derfelbe bon newem ein Gegenftand
bes Otreited werde.

Dagegen follten auch die NReichdtagdparteien, welche die Sojialpolitit ded
Neichgtanzlexs unferftiien wollen, den Gedanfen eimer Aufrechthaltung bder
Privatverficherungdgefelljchajten ald Fundament ded Gefetses fallen laffen. Auch
wenn ¢3 nux fitv yweifelhaft s Halten wive, ob das Gefes auf diejed Fundbament
mit Sidherheit gebaut werden fdune, jo miifte doch jchon bdiefer Bweifel ge-
nitgen, um nicht einen LVerjuch zu wagen, deffen Miflingen {ich fiix den gangen
Bau verhingnigvoll evweifen fonnte. Dies umjomehr, ald aud) andrevfeits
feine Jnteveflen auf dem Spiele ftehen, welche wm jeden Preis gefchont werden
miifiten.  Hiatten die Gejelljchaften Kapitalien in grofen Vetriebsanlagen fejt-
gelegt, weldhe durch Cinftellung ihres Betriebesd entwertet witrben, dann finnte
man wobl. die Frage evheben, ob e3 fich vechtfertige, joldhe Stiicte ded Bolfs-
vermogend brachzulegen, it grofen, Vetriebzanlagen arbeiten aber die Ver-
ficherung3aejelljchaften nicht. E3 Handelt jich bei ihnen einfach) um die Frage,
ob, fie einen gewinnbringenden ejchdaftsbetried, fliv welden e bejondver
Unlagen nicht, bedarf, fortieten jollen. Bon einem pofitiven Schaden, den fie
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erleiben witeden, fann, abgefehen von etwaigen gany unbedeutenden Anfrwendungen
fiiv die Sufunft, nicht die Rede fein. Wuf den Fortbezug eined Gewinnesd aber,
it welchem bie zur Beit beftehende Gefepgebung Gelegertheit giebt, hat niemand
ein Reht. Wird durc) Fndevung der Gefebgebung ihm diefe Gelegenheit ent-
sogen, jo qilt der Sah: Wie gewonnen, fo jervonnen.

LWohl die grofte Schwierigeit des Gejebed liegt in der Jujammenfafjung
und Abgrengung der Verbande, welche die Gefabr fiiv den eingelnen Unfall
itbernefmen follen. Gevade dezdhalb, weil in bicfer Beziehung cine fo mannich-
faltige Geftaltung ber Sache mdglich ift, wird e3 {dwer, die bejte Herauszu-
finden. Jeder Vorjdhlag in diefer Richtung wird fich nur auf ein umfaffendes
ftatiftijches Meatevial gritnden lafjen, welthed wohl niemandem in folcher BVoll-
jtandigfeit vorliegt wie der Reichdregievrung. Wir verzichten daher unjrerfeits
auf irgenbeine ndeutung diejer Avt.

@ine faum minder wefentliche Frage liegt aber in der aefchaftlichen Or-
ganijation des gangen Jnjtituts. Die Schwicrigleit diefer Frage ldpt fich fchon
and dem mjtande entnehmen, dafy bdie beiden Regievrungdentmiirfe, welche nach
einanber bem Neich3tage vorgelegt wurben, von villig entgegengefepten An=
{ichten audgingen. Der erfte Eniwurf wollte die Organijation biiveaufratijch
sentralifict geftalten. Der zweite gab diefe Cinvichtung auf und jepte an bdie
Stelle cine dezentralifivte, auf die Selbftverwaltung genofjenjchajtlicher Organe
gebaute Orvganifation. Dad NRichtige diirfte vielleicht zwijdjen beiben vorge-
fdhlagnen Cinrichtungen in bder Mitte liegen. Bur Bewiltigung einer fo' grofen
b mamnichfac) geftalteten Aufgabe erfdheint allerdings cine eingige zentrale
Behirde wenig geeigret. Die ndchte Arbeit wird man anf dezentralifivte Organe,
weldhe den BVerhaltniffen ded cingelnen Falled ndher ftehen, verteilen miiffen.
b ¢3 aber nicht vatjam fei, neben diefen Organen eine zentrale BVehrde zu jchaffen,
weldhe durch Qeitung und Beauffichtigung ded8 Gangen die Cinleit ded Betfriebed
bewalrt, ift eine Frage, die man wohl jtellen fann. Was fobann die jur ndchiten
Avbeit bexrufenen Ovgane betrifft, jo werben diefelben einer bitveaufratijdhen Leitung
nicht qut entbefhren Eonnen. Elemente der Selbftverivalfung mag bdiefe aud den
betetligten Rreifen zur Mitavbeit Hevanzichen. Lediglich aber genoffenjchaftlichen
Organen der beteiligten Kreife die gamze Gefhdftdthatigleit zu itberieifen, wird
fich fchwerlich erproben, weil Hier zwei beteiligte RKveife, die der Avbeitgeber
und der Arbeiter, vorhanden find, weldhe mit gejonderten Jnteveffen einanbder
gegentiberftehert.

Bielleicht dient ¢8 zur Kldvung der Gedanfen, wenn wir die gange An-
gelegenfeit einmal bon einem etwasd freiern Standbpuntt aus betvadhten. Man
bat fitx dicfelbe bisher die Begeichuung , Vexficherung” fejtgehalten, welche fid)
davan fnitpft, bafy a3 Gefep im Wege ded Biwanged etwasd dhnliched su er-
veichen Degiwectt twie dad, wag bigher jchon viclfad) tm Wege des freimilligen
Yerfidherungdvertraged erveicht wurde. Aber e liefe fic) dafiir anch ein anbdrey
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Gefichtspuntt aufftellen. Man fBunte jagen: Der Staat erflirt es fiix eine
Rechtapflicht der biivgerlichen Gejellichaft, den Arbeiternr, weldhe in threm Be-
rufe vevungliicfen, einen notdiirftigen Unterhalt ju gewdhren. Die Mittel dDazu
erhebt er in Der Form einer Steuer, bie er bem Gewerbe auferlegt nach
Mapgabe der Gefahren, welde dadfelbe fiir die Arbeiter in fich trdgt. So
wentg man  nun die ufbringung von Stewern und deven BVerwendung fiir
bffentliche Bwede lediglich in bie Hdande von Organen legen wird, welde aus
deit Bejteuerten jelbjt hervorgehen, ebenjowenig wird e8 aud) Hier fich vecht-
fextigen, bie Ausfithrung ded gangen Gefeted in die Hanbe der BVetriebdunter-
nehmer zu legen. Diefe vertveten nidht die gefjamten Jntevefjen der Sache, jon-
bern fie find einjeitig bei Derfelben beteiligt. it diefer Betvachtung foll nicht
etwa der Wunjd) ausgedriict fein, daf ber bisher iiblich gewefenen Bezeich-
nung der Wngelegenheit alg einer ,BVerfidjerung” die Bezeichmung einer , Be-
fteterung” fjubftituivt werde. Denn auf bem Namen ,Bejteuerung” laftet
nun einmal der Fluch bder Mifliebigleit; obgleidh) wiv und verftanbdigerweife
fagen folltenn, dafy dbie Steuwern, die wir an den Staat zahlen, in dielen Be-
siehungen gany die Natur einer Verjiherungdprdmic haben. Auch nod) etwas
andred fommt hier in Vetvacht. €8 ijt dringend zu wiinjchen, dafy die zur Be-
friedigung Der verungliicften Arbeiter angejammelten BVermBgendbeftinde nicht
als BVermogen ded Fidtug erjdheinen, vielmehr ald ein mit jelbftdndiger juriftijcher
Peridnlichfeit begabtes Jwedbermdgen bHingeftellt werben und dadburch threm
wohlthitigen Swede unantaftbar bewabrt bleiben. Um ein BVerhdltnis bdiejer Ant
berzuftellenr, ift aber der Gefichtdpuntt der , Berficherung” weit gitnftiger, als
ber bev ,Befteuerung.” Immerhin aber wird ed zwectmdpig jein, fich zu erinnern,
pafp eirte erzmwungene Berficherung eine gang andre Natur Hat als eine frei-
willig eingegangene.

Wit pweifeln nicht, daf aud ben erneuerten Ermdgungen der Reichs-
regierung ein Werk herborgehen wird, weldhed die Grundlage zu einer allfeitigen
Berjtandigung absugeben geeignet ift. Dann aber bdiirfen wir hoffen, aus den
Berhandlungen ded ndchjten NReihdtags in gleicher Weife auch die Unfall-
verficherung hervorgehen au jehen, wie aud den BVerhandlungen ded verfloffenen
die Rranfenverficherung Hervorgegangen ijt.

b e8 bemndchit mbglich fein wird, dad o ervichtete groBartige Gebaube
och) burc) ein dritted Stocwerf — iwir meinen die Wlterdverficherung — zu
frimen, Diefe Frage fdnnten wir alg eine fpitere Sorge bezeichnen. Dody
wollen wiv itber den Stand der Sache nod einige furze Bemerfungen hingu-
fiigen. Vefanntlic) liegt dad gropte Bedenfer, welcdhed fich dem Plane einer
Ulterdverfidherung entgegenftellt, in ber Schwierigheit, die Grenge fitr biefelbe
s finden. Wdhrend bdie durd) Unfall berbeigefiihrte Arbeitdunfibigleit fich
burch ben Gintritt ded Unfalld felbft fcharf abgrenst, fehit e3 fitr die Durd)
Alter Perbeigefiihrte Arbeitdunfifhigleit meift an einer fharfen Gremge. Wex
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joll daritber eutirl]etben ob ein Arbeiter von norgcrutftm 3(:[):(:11 nod) arbeiten
fonne ober ang ber BVerforgungsfaffe su erbalten fei? Diefes Bebenten befteht,
jolange man an dem Gebanfen fefthalt, daf die Altersverjorgung nur bden
burd) Alter wirtlich avbeitdunfihig Gewordenen zu Teil werden folle. euer-
bingd hat man jeboch vorgejhlagen, die Alterdverficherung in der Art eintreten
su laffen, dafy jedem Avbeiter vom Eintritt eined gewiffen Hiohern Lebens-
altexd an eine Alterdunterftiibung zu Teil werde, ohne Riictficht davauf, ob er
noc) arbeiten fonne ober nicht. Fiir die noch) Arbeitdfahigen wiirbe damn bieje
Unterftiigung einen Bujduf zu ihrem Arbeitdverdienft bilben, welcher fitr fie
ein gemddlicheres Leben ermiglichte. Fiir bdie Avbeitdunfibhigen aber witrde
die Unterftitbung einen notbiirftigen Unterhalt gewdhren. Durch diefe Cin-
richtung wiirde allerdingd die vorgedachte Schwierigleit bejeitigt fein. €3 wiirde
aber auch daburc) die Unterftitbung der durd) Alter arbeitdunfihig Geworbdenen
exheblich gefchmalert ywerden, und e3 iwiivde fich fragen laffen, ob darnach
bie Jnjtitution ihrem wirflichen Jwede, dad joziale Elend zu mildern, nod)
geniftgend entfpreche.  Immerhin diicfte aber ber Gedanfe zu erwdgen fein.
Bei Gejepen, welche in jo hohem Mage mit innern Schiwierigteiten zu fimpfen
baben, darf man niemald vergeffen, daf dad Unvollfommere, welded praftijc)
durchfithrbar ift, den BVovzug berdient vor dem der Jdpee nach) BVollformmenen,
wenn diejed der praftijhen Durchfithrbarfeit entbehrt.

Rechtsichuts und Rechtsficherheit im Reiche.

'@ h j m Bolfervecht macht {ich in den lepten Jahrsehnten ein Bejtreben
ge[tenb, woburc) der Kreid derjenigen Staaten tmmer mebhr er-

| weitert wird, welche einander bei Ausitbung der Rechtspflege
g und namentlich der Strafrechtdpflege gegenfeitige Unterftitpung

AR el gewdbhren.  Ja e3 ift jogar in Analogie desd Weltpojtvereind in
neuefter Jeit der Gedante an einen Weltauslieferungdverein aufgetarucht, dem
alle diejenigen Staaten fich anjchliefen jollen, deven NRechtdpflege auf dber fittlichen
Grundlage europdifch-chriftlicher Jivilijation aufgebaut ift. Da iiberall in ber
yivilificten Welt ein gleich flavfed Inteveffe befteht, dad Medht zu fordevn und
bie Verbrechen zu unterdriicen, jowie die Verbrecher zu beftrafen, o beftehen
awifcjen dent meiften Staaten ber Welt Vevtvdige, weldhe entweder auf Aug-
(ieferung flitchtiger Ubelthiter ober auch auf Gewdhrung der Rechtshilfe in den
widtigiten Fillen gevichtet find. %Ius%geid’;[nﬁen aug bdiefem Rreife find bic
Staaten bed Orientd, deren Rechtdpflege eint folched Vevtraunen nicht rechtfertigt.
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