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Altona und die tewe Stadicorvnung.

$Holftein, Davy 1869.

Die jlingft Leenbdigte Randtagsfeffion hat der Proving Schleéwig-Holftein
{chlieflich) doch nodh dad Gefchent einer Stadteordnung gebradht. Wir find
glitcElicheroeife bier su Lande nidht von einer nervdfen Conftitution. Sonit
hatte und bdie {dymebende Pein, in dber wir, etgentlich {hon feit ben Ve-
rathungen ded Lrovinztallandtaged, unfere Munizipalverfafjung von den didpas
rateften Glementen ber Regidlative, altlindifcher Bureautratie, [dhledwige
boljtetn’jem Bavticularidmusd, demofratifhen unbd fonfervativen Principien,
ben bunteften Fraftiondftimmungen bed Ubgeordnetenhaufed und bden un-
berechenbaven Raunen ded Hervenbaufed hins und Hergejchleudert feben muf-
ten, 1ol in eine gelinde BWerzweiffung verfesen miiffen. Nody vierzehn Tage
vor dem ©chlufp der Seffion Fonnte fein Plenfd) aucdh nur mit Wabhridein.
lichfeit ervathen, ob und wad fiir ein Ding aud diefen legidlativen LWebhen
su Tage fommen ivde. et liegt dad Wert ald vollendete ‘Thatfache vor
und, und, wenn ¢§ aud weit ab von dem Wefen eined aud etnbeitlichem
fchdpferifchen Willen hervorgegangenen Crzeugniffed toeder bdurd) frudtbare
Sbeen, nodh) durchfichtige Principten audgegeichnet die Spuren feined Hinitli-
hen Werdeprogeffed retchlich an fich trdgt, fo rwird e dem fehledwig - holftein
johen Stadtewefen dodh tmmerhin Gewinn bringen.  Bundchft wird unfere
neue Stidteordnung, wie jede Codifcation, tlar erfennbare, fefttehende, ju-
fammenhingenbe, gleichartige Movmen auf einem wichtigen Gebiete ded Offents
lichen Rechtd fchaffen, o bidher theild Hochit liicenhafte Statute, thetld die
willfitclichften Objervangen in @eltung waren, und /o der ganze municipale
Rechtdzuitand gegeniiber dem preufifdien Berfafjungdredit haltlod in dev Luft
fdhmwebte. Darin fehe idh den bauptiidlichiten Borzug ded neuen Stddtes
recdhtd. Dann '8 wenigftend ein relativer Gewinn, baf unferen Stdadten
in ber grundfdslich feftgehaltenen organiffen Berbindung ber ftavtifen
Gollegien (Magiftrat und Stadtverordnete), fowie in dem MWablmodud, ver
bie Gemeindbebeamten aud ber Biirgerjhaft unmittelbar Hervorgehen laft,
Gigenthitmlichteiten erhalten geblieben find, am bie wir und nun einmal ge-
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wihnt Haben. Die Vertveter dev reinen Demofratie Haben darin Krab-
winfelet und Commeéraged gewittert. Miv ift Fetnen Augenblid ameifelbaft,
baf die Maffenherrihaft ntrgend unfihiger und nirgend gefabrlidyer iff, ald auf
vem ®ebiete ber Gemeinbefreiheit. Die deutjhen Stddte haben fhre gldngendite
Beit unter dem Regiment der wvereinigten Patricier und Junfmeifter gebhabt,
und ich finde auch Geute nichtd Ungefunded davin, wenn ein  gewiffer Kreid
angefebener, mit den Jnteveffen bed ftadtifdhen Gemeinmefend eng wers
wadfener Familien mafgebenden Ginflup tn der Gtabtvermwaltung aud-
ibt. Die Gefahren etner BVerfndderung und eined verderbten lepotisds
mud haften der Oligarchie freiltch tmmer an, und ed liefen fich dafite aud)
in Gdledwig- Holitein unerfrenfiche Beifpiele aufweifen. Aber bie Gefabr
vollftdndiger Auflaugung jeglicher communaler Autonomie burdy die mobderne
Staatdallgemalt ift tn der Gegenmwart die unbheilvollite von allen, und diefer
fetitet eine im modernen wirthichaftlichen Reben obnehin immer nuy febr mo-
berirte ftavtijhe Oligarchie entfchieden unendlid) fraftigeven PWiderftand, ald
die lofen bemofratifthen Haufen ftadtijcher BVeirtveretne und aud thnen hers
porgegangener Stadtverordnetenclubd. Wobin die mobderne Demofratie vev
©tadte fithrt, zeigt die heutige Munizivalverfaffung von Pavid. Dagd Walfen
etned lebendigen, energifen, aufopferungdfdpigen Gemeinfinnd bleibt fretlich
fibevall die Hauptfache, und die Gefesgebung fann herslich wentg dazu thum,
um diefe movalijdyen Glemente, wo fie fehlen, gu {daffen. Wo jte aber, fet
¢d im Grofen, jei ed tn fleinen Kveifen, vorhanden find — und nod find
fle in ©dylednig-Holftein vorhanden — da befcheide man fich, fie in threv Ant
gewdbhren zu laffen. — Endlid) hat unjeve Stivteordnung vor ber der alten
Provingen ein fehr fhigendmwerthed Stitct Inabfingigfeit von der jtaatlichen
Regierungdgemalt voraud ecrungen. Die ftaatliche Ginmijchung tm Fale
eined Diffenfed zwifchen ben ftavtijden Eollegien ijt befeitigt, und dad Recht
bed Gtaated, unter dem Titel der Rolizeigewalt den grdfeven Stddten den
Rebendnery ded Selfgovernmentd burch ftaatliche Rolizeibehdrden abzufthnetden,
swar nicht in dev vom Abgeordnetenhaufe Anfangd geforderten AWeife befets
tigt, aber boch eintgermafien befchrdntt, @8 .gibt tn der heuttgen Realpolitit
faum einen verjhmommeneren Begriff wvon verhingnifvollerer ~Bedeutung
fiir die fretheitliche Gntwidelung ftaatliden Qebend, ald der der Bolizei, und
foinen wunbderen Fled in dem Werhdltnifh ber Gemeinden zum Staate tn
Deutfhland, ald den, o die Anfpridhe moderner Polizeigewalt mit der coms
munalen Autonomie jufammentreffen. Man muf ed fdhon ald @ewinn rechs
nen, paf man bet bdiefer ®elegenbeit wenigftend theoretije) die Forberung
aufgeftelit hat, nur bdie Siderheitdypolizet nebbre su den Beftandthetlen
per Gtaatéhobeit, alle fonftige fogenannte Polizeigewalt gebiihre dev Bes
meinve. Dabhlmann glaubte in feiner ,Politit” die Stein’jdye Stavteordnung
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pom 19. JMovember 1808 in threm Grundgedanten nody bdabin rithmend
dharatterificen zu fonnen: ,tie Stddvte follen felbitindig, aber nicht, wie vor
Nlterd, Staat im Staate fein, bdarum follen fle wiedererhalten, Wwo man
thnen hiefen genommen hat, thren Haudhalt, fie follen abgeben, wad ded
Gtaated ift, ,Bolizet und Juftiz” (Bv. L ©. 223). Heute {ind wic
endlich fo mweit, und mit folchen Sdfen nicht mebr zu begnitgen, und die
prattijhe Grfahrung gu verzetchnen, dap der Staat mit feiner Polizet ben
Stavten audy bden beften Theil thred Haudhaltdrechtd confideirt, thnen Ddie
Selbftandigtett verfiimmert, unbd bie Ranbedpolizeibehdrden ebenfo ungefchictte,
wie anmafliche und Herrijhe Borminder der Stddvte find. Die Frage iftdm
Uebrigen gleich roichtig fiir Stavte unter, wie fiber 1000 Ginwohuern, fiiv die
getvennte, wie die mit der Gemeindegewalt vevmijchte Lofalpolizet, und Mwird
eine Elare Rojung erft von der ©eite einer vadifalen Reform der ftaatlichen
Perwaltungdbehdrden fiberhaupt ermarten fdnnen.

Sngwijthen werden die Stddte bder Hevgogthitmer unter threr mneuen
Orbnung diefe problematifche ufunft fehr viel geduldiger abwarten Ednnen,
ald thre Sdyweftern in den alten Randen. Dad Stddteleben in @ dyledmig-
Holftetn it an fidh {hodder entwicelt, ald@ dad der Flecten und Randges
metnden  Gegen Flecken, wie Wanddbek, Flahhorn, eumitniter tn Hols
ftein, fteben in der Ginmwobhnerzahl und im Lohlitand bte wenigen fleinen
Stivte, wie Jgehoe, Olbedloe, Pinneberg, felbit Gliditadt und Renbdsburg
erheblich guriid, Sn Schledwig erbalten bdie Stédte durd) die nationalen
@egenfde etrwad mehr politije Bedeutung, Dody lapt fidy im Gangen
ool behaupten, dafp neben Flendburg und vieleidht Sdyledwig, neben Siel
und vieleiht Altona ein feldftandiged, Frdftiged, wirfended Stavtemwefen bet
ung nidt eigentlich ju Haufe ijt. Und Altona, gerade die volfretchjte Stadt
beider Hergogthiomer ift durch bde Ereigniffe ved Jabred 1866 tn etne fo
feltjame Krifid hineingedrdngt worden, paf tdh febr gweifele, ob diefem Bes
meinmwefen in feiner gang fonderbaven Gigenart nod) irgend eine Stdtes
ordbnung der IWelt Helfen fann. ;

ltona hat feine natieliche RebendEraft — davitber Ffann man heute fhnell
mit fich ind Neine fommen. Durch allerlet Privilegien und Fmmunitdten
begiinftigt, hat fich die Stadt parafitenartig an dad ®ebiet der Hanfeffadt
Hamburg angeniftet, und ift mit und purdy Hamburg gu einer tritgerifchen,
mehr aufgedunfenen, afd fubftantiellen ®rdge emporgefommen, ©ie hat heute
mit dem a(8 Borftadt verbundenen Ottenfen und Neumithlen gegen 75,000
Ginwobner, und liegt nach dem Strome zu mit dex pamburger Borftadt
St. Pauli o volfommen im Gemenge, daf in den fortlaufenden Strafen
nue nod) ein Raternenpfahl die imaginare Ferritortalgrenge den Gingeweibhten
andeutet. Solange diefe Grenge die dénifche Staatdhoheit von der deutfchen
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Retcdhdffadt trennte, hatte der altonaer Audrwud3 mit feiner Steuerfreiheit,
feiner giiGeren veligitfen Tolerang, feinen bequemeren wirthidajtlichen Bu-
ftanven fiir die Hamburger, wie fiir die Holfteiner fein Sntereffe. Bumal
unter ben alten Berfaffungdzuftinden Hamburgd febte ed fich offenbar ein
qut Eheil behaglicher auch fitr den bamburger Sauffheren unter dem faum
fiblbaren danifden Seepter, und er baute fih gern nidht nur jeine Villa
an dem holjtein’{hen Glbftrande, audy eine Fmeigniederlafjung tn dem hol
fretn’{chen Stadttheil. NRbevevet, Sdifffabut, ®rofi- und Kleinhandel, Ge
werbetrieh und Fabrifation verymweigten fich mit hinitber, Gegenwdrtig ift
bad gange Verhdltnif auf den RKopf  geftellt, — Hamburg und nidht mebhr
Altona hat Wt und Sonne in dem norddeutichen Bundedftaat fid)y gunitiger
sugetheilt erbalten. Dad preubifche Steuerfpitem, bad feine Objette vorpig-
fih tm frévtijchen Gemerbebetrieb aufjucht, hat fich mit fetnem vollen, untec-
jhiedalofen Druct auf Altona gelegt, und mit dev endlofen Babl der Steuers
gefese find ebenjo ablveidhe polizeiliche Reglementd altpreufijcher Avt mit
eingesogen.  Dagegen Dhat fich feine der Hanfeftivte mit o gefchicttem,
vitfhaltdlofen Sinn in den norddeutichen Bunvedftaat hineingufinden gewuft,
alé gerave Hamburg, und die wirthichajtliche Fretfheit ber Bundedgefehe ohne
Borbehalt in feine Mauern aufgenommen. €8 fucht auf allen Gebieten eifrig
nachzubolen, wad im Stadiregiment lange Beit verabfdumt worven ift, weif
bie ginftigen Didpofitionen bed berliner Gabinetd in fligiter Avt fitv jeine
fommerciellen Synteveflen {dhnell zu benugen. Wihrend AUltona fetner MNif:
ftimmung gegen Preufien durd) de Wahl eined der bHefannteften Oppojitionss
ménner in den Reichdtag, Dr. Schleiven, Auddbruct gibt, find die hamburvger
Bevolmddtigten tn und auberhald ded Bundedrathd ftetig gefchajtig, ben
guten 2Billen der Krone Preufen ihrer Stadt suzmwenden.  LWad Wunber,
vafp Altona dte Wurzeln feiner Linftlichen Epiftens untergraben fiebt, fidh
fiberall ftiefmittterlich behandelt und guvidgefest fiht, und im Gangen ein
recht hippotfratifched Geficht zeigt.

(58 war redht gut, daf die urfpriinglich fehr lebhaft auggefprodene Abs
fidst ved Finangminifterd v. d. Heydt, Ultona tn den Bolveretn hinmeingue
sieben, an ber Unmdglichfeit einer Orengregulivung nac) der hamburger
©eite gu fdheiterte. 2Altona hitte mit der BVerwirtlihung jened Gedanfend
etne feiner ganjen Rage nad)y dodh nur fterile Bolvereindindufirie erhalten,
und eine wirthjchaftlich unnaticliche Sondeveriftens fortgefriftet. Dah man
e8 ftatt deflen mit dem Freihafengebiet Hamburgd vereinigt liefy, thm aber
al3 Zollaverfum nod) eine neue Ddivefte Steuer zu den ibrigen hingu aufs
Bitrdete, hiep bad Sdidial beiver Stdvte fefter aneinander Eniipfen, ald man
wol efgentlich gewilli war, Seitdem Dat fich allmdlig in Altona unter bem
Drud der ftetig fovt{hreitenden materiellen Berfiimmerung vou pen Kauf
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leuten audgehend eine Stromung tnmer entjchiedener Bahn gebroden, welde
auf dent vollen und unbevingten Anjchlup an die Fretftadt Hambury abzielt.
Range wagte man nicht, dad verhingnifoole Wort audzuiprechen, LB jedodh
®raf BismarE bet einem neulidhen Sagdbefudhe in Holftetn den Gedanfen
fehr unbefangen ad referendum aufnabhm, wirtd dad RProjeft eined Ause
taufdied Altonad gegen Kurhafen und dad hHamburger Ranbdgebiet von allen
Slafien ber altonaer VBevdlferung mit tiglich mwachfender Borliebe exdrtert,
Jch bin iibergeugt, fame ed beute tn Wltona zur Abfttmmung fber die An.
fhluBfrage, ¢3 witede {id) ein faft einmiithiged BWotum fiir den Anjchluf
exgeben.

©olched Crgebnif, auch 1§ mache fein &Hebl daraud, mwirde die bejte
©tadteordnung fein, bie Altona gu ThHeil werden fonnte. Gin Fuzfichtiger
und engberziger preufijdher Partifularidmud wicd den Gedanfen vielleicht
abjdheulich finden und ibn durd) den mannhaften Wunfd), Hamburg durd
Preufen annectiven gu laffen, nieberzufchlagen verjuchen, Die nationale Partel
Horvdeutjchlandd -wird fih aber boffentlich nidht fo jdhwierty zeigen. LBad
Preupen aufgibt ju Gunften bed Bunbdedftaatd ift fiir Preufen nicht wvers
Ioven, und fiir bie Gefammtheit Gewinn. E8 {jt fehr wol miglich und
vielleiht wabrideinlich, baf diber fury oder lang bie dynafttihen Rartifulas
rititen ded norddeutiden Bunved ald unvertréglich mit den nationaen [n-
teveffen vem Ginbhettdftaate gum Opfer fallen. Eine gleiche Nothmendigtett
fann an die Hanfejtadte verniinftiger Weife nicht hevantveten, und ed war
eine glidliche Figung der Gefchichte, daf fie im Tabre 1866 dad Roos
Franffurtd nicht theilten. Fhre republifanijhe Souverdnetdt fann der natio-
nalen Aacht nie trgend mwelden Abbruch thun, und der ftaatlichen Ginbeit
nie irgend welche Gefabren beveiten, Iad thnen im natiivlichen Rauf der
CEntwidelung, naddem Poft- und Gifenbahnwefen, die Hobheit auf bem Strome
und dem YTeeve, bie Militdrgemalt und Bertretung tm Audlande, Miinge
vegal und Gerichtdbarfeit auf den Bundb ibergegangen fein werden, an Sou-
verdnetdt fibrig bleibt, und eigentlic) fchon heute nur noch ibrig ift, ift etne
jreie Munizipalverfafjung, ein volijtindiged Selfgovernement, wie e8 mande
grofie und fleine Stadt Ultenglandd durh Jahrhunderte hindurd) un-
behindert genoffen bhaben. Dad Ddeutfhe DBitrgerthum bhatte alle Urs
fadye, ohne Sdeelfucht und WMifgunit auf bdiefe Freibeiten zu {[dhauen,
thnen allen Gegen und alled Gedeiben zu winfden, bdag bdie Epi-
gonen ber alten Hanfa um ihrer glingenden gefdhichtlichen Bergangenbheit
und ihrer tichtigen KReiftungen im LWelthandel der Gegenwart wol wvers
dienen. Mir fonnen zum Nusen und Frommen ber bivgerlichen Freibeit
in Deut{dhland bie freten Stadte nod) recht lange brauchen. LUnd wenn eine
burcy ihre Rage fo feft an dad frefjtavtijche Gebiet gefittete Stadt, wie
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Altona, dad Rebendbediirfnih nadyweifen fann, unter dad fretftadtijhe RNegts
ment obne weitere RKlaufel unterzutreten, fo ift vom liberafen und vom
nationalen Standpunfte verniinftiger Weife der Wunfd) nur beftend zu
fordern. Jm Uebrigen gilt fiiv dad gange weftlidhe Holftein in ber Spradye
bed Bolts Hamburg jdhon Lingit ald ,die Stadt* wor' Eoyry, neben der weder
ltona, noch ein andever Ort ald gur Fihrung diefed ftolzen Yamend legte
timirt erachtet wird. Holftein wivd demnadh {chlieflic) Nichtd vermiffen,
wenn Ultona, wad ed thatfadlidy bereitd ijt, auc) rechtlich it — eine
Borftadt ber Frelen und Hanfeftadt Hamburg.

feffifhe Suftonde.

9ud dem Grofiliergogthum Hefjen.

Bu derfelben Stunde wo der Reichdtag ded novdveutfdyen Bunbded von
bem Bundesprafiventen wieder erdffnet wurde, fanbd in ber Standefammer
bed Eletnen Ranbded Heffen etne BVerhandlung ftatt, weldye, o bezeichnend fie
auch fiiv die BVerhdltniffe ift, in denen Ddiefed RQand fidy befindet, bdod) der
Rleinbeit bed Randed wegen wenig audmwdrtd befannt werden wird. Aenn
eine ©tadbt, wie Kaffel einen Director fitr thre Schule wEbit, bden bad
Minifterium von Wriihler trop feiner Tichtigleit nicht beftatigen will, fo
erhebt fich mit Necht ein allgemeiner Schrei der Entritftung, dev ftarf genug
ift, auch diefed Minifterium gur Nachgabe gu bemwegen; wenn aber tn Offens

_ bach aud den Mitteln ver Stadt eine bohere Diadchenfchule gegritndet roird

i und bdiefe nun bereitd feit fechzehn Fabren nidyt zur definitiven Geftaltung

b gelangen fann, weil dad Minijterium Dalwigt einem Standedherrn, welder
nichtd sur Fundirung der Sdhule gethan hHat, ein von faimmtlichen beridytens
ben Behdrven und frither vom WMiniiterium felbft ald unbegriindet evfldvted
Prafentationdrecht gemdhren will; gegen dad fidy die ©Stadt mit aller Kraft
wehrt, fo geht bdiefe Ungebeuerlidjfeit fpurfod voritber filr dad reitere
Baterland, wetl man fid) um die Leiden ded fleinen Qanbed ywenig Fitmmert.
Und bdodh ift die Sache von nidt geringer Widhtigteit gur Kenngethnung
unferer Buftanbe. ;

Die Stadt Offenbach gehirte befanntlich gu bem Firftenthum Jienburge
Birftein, deffen Filrjten, fo lange fie nod veichBunmittelbar waren, die e
feung der Schultellen in threm Rande audiibten. A3 die Fiirften mediati:
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