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Dom Aufbau der Gewaltent
Don Dr. Heinridy Otto Uleisner

it dem am 24. Februar ber Nationaloerjamniluitg borgelegten,
| endgitltigen Entiourf” einer Reid)sverfajjung ift das grofe Werk
desd Aufbaies der Getvalten in jein dDrittes Stadim getreten. Am
120, Januar bradhte der ,Neichsangeiger” den exjten offiziellen
| BVerjudy einer Neugeftaliung ausd der Feder ded damaligen Staats-
il AN fefrctdrs LBreuh. Er bogegnete vormehmlic) tvegen feines § L1,
der die -I.i)ung neuer %Ercift-anten ohne Nitctficht auf die bishevigen Binnen-
grengen auf dem Wege der VoliSabftinumung geftattete, ftarfem Widerfprud,
WD verjdhivand im SdhoBe eirer bundesjtaatlichen Sonmijfion, die jtatt jeiner
der Weimarer Nonftituante ein duferit fnapp gehaltenes Notgejels unterbreitete,
s nac) einigen nderungen und Jujapen borbildlid) qchmeller Weife am
L0, Febriar als ,Gefets iiber die borldufige Neihsgevalt” (G. B, R.) tn Kraft
fvat. Man toollte vor allem exft einmal feften BVoden unter die Fiige bc-'fqm-nm's,
ag die politifche Lage dringend erfovderte. Anbdererfeitd wax tlax, daf Dies aus
der Politit bes gevingften Widerfranbdes geborvere Probiforiumt wmit feiner be-
wufiten Foctlaffung aller {divierigen Strettpuntte fo bald wie mbglich von einer
endgiiltigen, tragfahigen %o*cmu[-i-umug abgeldt twerben nuifte. Das QBJEIJW{JY
oure) die Vorlage vom 24. Februar, die auf dringenden i‘}g-unftf)ﬂ der Eingel-
Itaaten sunddjt einer geiindlichen Bevatung un ,,-@taatmmus{cpuﬁ auttergogen
urde,  Diefe Behiovde bevdantt ihren Urfprung dem ,Noigefels”, jie ift, ivie dex
Jeame fhon fagt, cime Dertvetung der Eingeljtaaten, aljo die repolu-
tiondye Fortjebung Des fritheren Bunbesvats. Nicht nur, -buafj _bier
Die alten  bunbdesjtaatlichen = Gefambten  mit bent  meuew  IMiniftern
der  deutfhen  Freiftaaten  friedlich  jujammenfiben, aud) an . Dber
bactifulariftifhen  Gefinnung  der  Mitglieder foll i) — Beridhten
aus Weimar gufolge — nichts gedndert Haben. Las nunmehr aus ber gemein-
jﬂmen Arbeit von Staatenausjchufy und Reid)Sregierung geboren, dad politijdhe
Nampenlicht exblictt, verlengnet, vie aum anders . erivartern, die %-aienfd)uft
ves Preuf'fdhen Geiftes nid)t; twenn man audy den omindfen § 11 geftrichen, den
llmtfmlg beg Gangen betradtlid) evtveitert -— bon 73 Pavagraphen auf 118 -
tifel — und fonjt veridyiedene Aenbderungen vorgenommmen BHaf. :
Preufy {tvebie im Endgiel eine unitarvijdye Geftaltung der Verfaffung, eine
fr-a{tpnl[-c Rewdhsgetvalt an, mwobei exr die Hemnungen und Widerftande des ein-
gefleifhten Partitulavismus im deutjhen Vaterfanbde zu optimiftifd beurteilte.
Denn das Problem: Unitarismus oder Foderalidmug fourde, {oiveit es die
Staatenbildung angeht, alfo raumlidg-extenjiver Natur ift, sugunften der ioeiten
Alternative entjchieden. Aus der Fanfave ves § 11 bei Preuf wurde die Cha-
made des § 4 ©ap 2 im Notgefes, der alfo lautete: ,E8 fann der Gebietsbeftand
der Freiftaaten mur mit ihver Sufttmmung gedndert wevden.” Damit hatte
man bereits ber enbdgitltigen BVerfafjung das foderaliftijhe Stegel aufgedritdt,
[tfm? fhon bor ihrer Geburt feft, dDaf die Bunbesjtaaten iiber die probiforifdhe
Beriode hinteg fortexiftieven Wwitrden, war der fouverdnen Entjdyeidung der Na-
t;DI‘lItlL'D'El:T ammlung in einem widtigen Punfte prdjudiziert! Der endgiiltige
Crtiouef driidt fich dennt auch dementfprechend borfihtig aus. (Art. 15.) Die
deutjdhen Glieditaaten find bevedtigt, fich sum Swede der Bildbung leiftungsfabi-
ger Oliedjtaaten tm Gangen oder in Teilen sujommengufclieen. It anter den
B-etm[i:gtun feine Cindgung it evzielen, fo joll dte Vevmitthing der Retchsregic=
tunge angevufen toerden fomen. €8 wird aber micht g.e}agt, a3 gefchehen foll,
enn diefe Vermitthing cvgebnislos verliunft. Angeblich fonnten  fich Reidhs-
tegievung  und  Staatenausfchuf dariiber nidht verftandigen. Gin deutlidhes
men!  Wie eine amtlidhe Meldung aus Weimar (Abendblatt der ,Bof]. Btg.”
Pom 22 Februar) betont, ,legt Die Reidhsregiering Wert Davauf, daf in p;ﬂ;em
Sall ein pevfaffungsanderndes Neihsgefes die Angelegenheit wnter Wmftanden
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gegen den Willen der Betveffenden Staaten vegelt.) Dad iviirde aber oben er-
wahntem § 4 bes Notgefeses {dhnurftvacds puividerlaufen! Hiev ift nadh ivie bor
bie Achillesferfe ded fonftitutionellen Jteubaues.

®as Problem: fodevaliftifc) oder unitavijdh wiederholt fich ja im immeren
Organismus  der Verfafjung, hier ift es jtatt cumlich-eytenfiver dyramijder
Rohte. Dabei Hamdelt €8 fich um die Madhtitellung der einselitaatiichen Inters
effenterfvetung  gegeniiber, dem Paclamente ded Gefamivuiles. Staatdfetretar
Preufy Haite basd fﬁrbeml-iftilcﬁe und dad unitarijhe Cloment in Geftalt zweicr
LDaufer”  ded Hinftigen Neichstages zujanumengefaft. Dabet war alfo aud
fei2s, das er ,Staatenhaus” nennt, auf ;mr[an1mb:r.tihc[)rer Grundlage gedadyt,
teine nad) freier iberseugung ftimmenden WMitglicder jolltert Hox ben Landiagen
ber peutichen Fretftaaten aus der Mitte der Siaatdangehirigen gemwahlt oexden.
G3 follte, abulich wie der amerifanijhe Senat, of3 gleid)bevedytigher Fattor der
Sefesgebung niben bag ,BVoltshaus” frefen. Huperdbem jollien bet den eingelien |
Reichsminifterien aud bden BVertretern bder Freijtaaten (b. b. ihrer Regierungen,
nicht der Porlamente) jogenannte ,Reihsvite” gebildet werbern, perent Gutachten
por Ginbringung der Gejepedvorlagen beim Reih8lag unbd vor dem Erlaf gefek-
audfithrender BVermaltungdoorfchriften vorgefdhricben wurbde.

~ QJm ,Gefes iiber bie vorliufige ReidhBgemwalt” gingen die foderaliftifchen
Sunttionen auf den und jdon befannten ,Staatenausdjchup” iiber und fein Rechis-
nadfolger wiederum ift der abermald umgetaufte ,ReidhBrat” bed endgiiltigen
Gntwuris. Die Deiden Ileptgenannten find wefentlich anbere Figuren auf dem
politifden Schacdhbrett. Wie wir wiffen, Hat jchon der Staatenausichuf in feiner
Bujommenfeung bad Geprige bes alten BVundesratd. BVom ReidSrat fagt die
enbgiiliige BVerfajjung ausdriicdlid), dap in ihm bie ®liebftaaten burch) die Mit-
glicber ihrer Fegierung vertreten werben (Art. 21), woraud fich ergibf, bDap viv
¢8 eben nidht mit einer vt Oberhaus, ober genauer gejagt, nicht nur damit zu
tun Gaben. Denn befarmtlich berfah bder friheve VundeSral, Diefed berfaffungd-
vechtliche Chamialeon, unter anderem auch bdiefe Funttion. Huferdem aber ariff
er ia burch feine BVerwaltungdaufgaben in das legilative Gebiet iiber, unbd hier
perlduft die aweite Pavallele mit Dem mneuen Reichsrat, der nacdh Art. 18 ,3ur
Bertretung der deutfhen Gliedjtaaten bei ber Gefefgebung und der Berwaltung®
beftimmt ift.

Man neigt neuerdingd dagu, bdie Jnflitution des Bundesratd mit weniger
fheelen Bliden angufehen, ald e8 in den erften Jeiten ber Ummalsung der Fall
ar. ©8 ift ja auc fein Bweifel, dbaf biefes eigentiimliche fobervalijtifhe Organ
im republifanijchen Deutjhland gleichiam automaiifch eine andere Jtolle jpielen
muf afd im monardhijchen bei preupijher Hegemonie. Findet man fich iiberhoupt
mit der Tatjadye des weiterlebenden Fobevaligmusd ab, o ift jeine Audwirfung in
diefer Form nicht bie fhlechiefte Lofung. JIm Gegenteil, man fann, wie Dag von
itbergeugten Unitaviern gefchehen ift, getroft behaupten, daf in bev Ghaffung it
fjamer foderaliftifther Gintidhtungen, wie die Dinge DHeute liegen, bad befte Bor-
beugung@mittel gegen gentrifugale und feparatiftifthe Stromungen gefunden mird.
Dap aber ber Bundedrat ungleid) foderaliftijcher wivtt, al8 etwa ein Staatenhaus, |
wo ,midyt der Staat mwie bet jenem, fondern dad Jubivibuum abitinmt”, hat
fchon Bismard am Beifpiel ded Crurter Staatenhaujed eindringlich nachgewiefern.
Gathliche Argumente wirfen fiberdied in der gleihen Richtung. Dad Staatenhousd
pedt die vorliegenden Bebdiirfnifie nicdht. Dafite ift der Preup'ice Entourf bder
befte Veweis. Gr eliminiert den Bundedrat ald foldpen, aber in feinen obent
ertodfnten ,NReichsriten” leben wefentliche Funttionen bed Bunbesratd mwieder auf,
ieil e8 eben ohne ein Organ fitr fie nicdht geht. Die Reihregierung bedarf der

) Der Aut. 15 enthiolt uripviinglich) den Saf: ,Bleilbt diefe Bermitthing exfolglos,

.o tann auf Untrag eines der Veteiligten die Angelegenheit durdy ein berfajjungss

gnbernived Meichdgefes gevegelt tvevber.” Diejer Saf ijt bom Staatenausidup ges
jruidhert wovden! . )
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ftindigen Fiihlung mit den Regierungen der Eingeljtanten obder, wie die ,Frant-
furter Beitung® bdiefen Sap der ,Dentfchrift” ausdriidt: fiiv bie organifhe und
organifatorijche Verbindbung zmwijchen Reid) und Eingeljtaaten find Die Dbeiber=
iqltigen Regierungen, und nur fie, die gegebenen Anintipfungspunite. AMup man
die8 aber ald vichtig anerfennen, fjo ift.der ﬂg)lm[tﬁmuﬁ bon @tu,alteuf)ﬁus un.b
Reichstag eine itberfliiffige Umftandlichfeit und in den Veratungen bei Gelegenbeit
Ded enbdgiiltigen Gntwurfd mit gutem Grunbde fallen gelajfen worden. ;
Sreilich mup man aud) den Warnern auf der andeven Seite Aufmertjamfeit
fhenfen. Jene Sthupimpfung pegen den Separatidmud darf niht die Lebendfraft
einer gefunbden, einheitlichen JReichBregierung angreifen! Dad unfelige Neben-
tinander von gwet Regierungen, wie wir 8 frither im mg}cf)e Hatten, (Bunbdesrat
und bdie durch Kaifer, Kangler und StaatSiefretire bexfdrperte ,Iteichsleitung”)
muf unter alfen Umftandben vermieden werden. Dad Sdhwergewicht ber ver-
dnberten Faffachen wird Hier mehr twivfen al3 Ddoftrindre Beftimmungen.
Jmmerhin ift e8 widhtig, dap man von pornfervein eine veriinberte Anlage ber
DMajdhinerie gewdhlt hat. - . > :
Die Cinbringung von Gejesesvorlagen der ReidSregierung Deim Reichstag
bebarf gwar (nach AWt 24) der Suftimmung ded ReichSrais. SKommt aber eine
beveinftimmung 3mwifden ben beiden Jnftangen nicht 5ujtar5be, o ijt bie Reidhs-
regierung befugt, bie Borlage gleidhmohl eingubringen. Hier ift ein Krebdjchabde bed
alten Rechtd gliicElich Dejeitigt. ek fih frither eine Cinigung sivijdhen , Bunbdedrat”
und Reichaleitung nidht bewertitelligen, fo war bad Schidjal ber Regierungs-
borlage befiegelt, ,ber Weg aum NReihstage verfperrt. Ahnlide ,Revijionen”
at man in einem fjpdteren Stadium bded legidlatorifhen Progeffed vorgenommen.
Der Reidhsrat fann gegeniiber den vom Reichstage bejchlofjenen Gefesen Einfprudy
erfieben (UArt. 26). Damn muf Had Parlament von neuem beraten. Kommt aber
Wiederum fein Bergleih uftande, fo fann (warum nidht ,muB“?) ber Reidhs-
prafibent an dad BVolf (im Wege bed Neferendum) appellieven oder fogar {hon
der NeichBtag al8 foldjer obfiegen, fall3 er bie fiir BVerfajfungsdinderungen vor-
gefehene (Bmeidrittel-) Deajoritit gujanumenbringt. {

. Dad ijt immexhin cin gang betridhtlicher Fortidritt im Bergleidh sum alten
.ﬁegtme, wo e3 gegenitber einem ablehnenden Bejheid Ded Bunbdedrats feinen
gnftanﬁenﬁug an eine Hohere Gtelle mehr gab. ,Der neue Suftand, der diefe
Jnftang in der vox populi Berftellt, verfinnbilblicht deutlich den llbergang der
©ouverinetat von ben ,Berbiindeten Regierungen”, wo fie fiir Bidmard rubte,
auf bie Gefamtheit der Negierten!

. ... Dabei pitte man alfo nidht den nordamerifanijhen Typus mit feiner grund-
fagliden Gleichitellung ber betben Rammern, fondern etwa dasd auftralifhe obder
tanabijde Syftem, wo ebenfo grundiiglich) das Boltshaus gegeniiber bem foderativen
Organ bevorgugt ift, fiix Deutfhland al8 Ridhtung gebend anaufehen. Dex
BundeSrat — in Form tes8 ReidhRratd — verliert feine ehemalige Prarogative
der Gefeesfanttion (und JBorjanftion?), cbenjo bdie entfcheibende Sttmme bei
Berfafjungsanderungen, toie fie igm et 78 K. B. gab. Gr hat die gefes-
geberifhen Eniwiirfe vorsuberaten und gu begutachien ald eine Art ,foderaliftijder
taatdrat“?), paritber Phinaus nimmt er aber (wenn aud) nur mit juspenfivem
Beto) an der Gefelgebung bejchlichend teil und auc) dad Feld Dder Vermaltung
it ihm jo feineSiweg® verfdloffen. $Hier wittben ihm gerade auf bem Gremps
gebiet, ,mwo bBei Der Ausdfithrung der Gefepe die Suftandigleit ded Jeichs aufhort
unp _hie ber ©taaten beginnt”, lohnende Hufgaben winfen; er mﬁrpe ,oie erflen
Gtabien der eingelftaatlihen Gyefutive gemiffermafen genoffenidaftlich gu gentra-
hﬁel:en und fo einen lbergang gu dem weiteren Sonbdervorgehen dex eingelnen
egievungen darguftellen” Haben.?) RNur miiBte fidh (wie angedeutet) bdiefed auf
et Grenge der Berwaltungen wirfende Organ felber bov eigenmidtigen Grens-
--_'__‘———-—— 0

2} njchith in der Beitfdhrift ,Deutjde Politit” 1919, Hejt 4.
%) ,Grantfurter Jeitung” vom 20. Februar, Abendblatt.
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verfeungen abminiffrativer Natur Giiten! Der entfhiedene Unilavier wird nicht
pufrieden fein, da er eine. Vertretung der Cingelftaaten im Ginheitsftaate bder
Bufunft al8 rudimentdred und daher gum Abfterben reifed Organ innerfald dex
Berfafjung angufehen geneigt ift. Aber auch er mbdge bedenfen, daf die Naiur
feine Gpriinge madyt, und bie Weiterentmidlung iiber den Juftand von 1871
binaus chlieplich immerhin gang bebeutend ift. Auch bder jegige NeichSminifter
Preup fann mit der BVermandlung jeined Projeftd in diefem Puntte gang gufrieden
fein.  Auf den erften Streid) fillt eben fein Vaum.

2n biefer Stelle bitten iwir eine perjonliche Bemerfung einfiigen au ditrfen.
BWir haben in einem fritheren Hefte diefer Beitfdhrift an dem Entwurf des Staald-
fefretard, foweit e8 fich um die Aufldfung Preuend Hanbdelte, Kritif geiibt und
unfere farfen Vebenfen angemeldet. Dad darf nicht fo veritanben werden, ald
wollten wir damit einem enghergigen Partitularizmus dad Wort reden. Hatten
wir bie Giderfeit, daf eine fjtarfe NeichSgemalt Heute jhon dag EGrbe Ded efhe-
maligen Hegemonieftaated antreten fonnte, mit Freudben opferten wir. an unferem
Preupentume guguniten ded groferen, ded eigentlichen Vaterlanbdes. Wit ftehen
bier gang auf bem Standpuntte der gewif unverbachtigen ,Franffurter Beitung“
(8. Februar Abendblatt): ,MWire dag ber Fall, jollte wirllich nur Preufen in
feine provingialen Beftandieile zerlegt und weiter gar nihi8 gedndert werden,
bann niivden aud) wir diefen Plan befampfen. Denn dann ware e ja wirflich
nur eine neue Jerjplitterung, neue Rleinflaateret; bann iwiirbe zwar der alte
Qegemonialitaat, ber Madhtfern ded alten Reiches, aufgeldft, aber e8 frite nichisd
an feine Gtelle.” Aber eben jeme Garantie einer ftarfen ReichBgemalt befteht,
pon andevert weniger bebeutenden Sdhierigteiten abgefehen, vorliufig jdhwerlich.
Der demnad) vor der Hand nod) gebotene Vernunfifidberalismus hindert und aber
nidt, im Hergen dem Cinbeitditaate ald der fortgefdrittencren und fitr Deutfch-
land gebotenen Staatdform voll und gang suguneigen. Jn diefem Sinne Haben
wir BVerftandnid filv den alled bHelebenben Grundgedanfen ded Preup'{hen Ent-
wurfd und fonnen nur unfer Befrembden auddriiden, baf ein Gelehrier und
Bertreter ber Fadwiffenfdaft” vom Range Philipp Sowns in furafichtigem BVer-
fennen der Sachlage fidh) bagu hinreifen [aBt, in jener Arbeit nichtd weiter ald
ofanatijhen Preupenhak” gu entdeden und von einem ,Madhwert” gu jprechen!s)

Do) guriid gu unferem Thema. Das gweite grofe Problem im Aufbau
der Gewalten betrifit bad Verhalinis zwifhen Legislative und Grefutive. Bevor
ivir ba8 neue VerfafjungBrecht betvachten, mitffen wir und iiber die theoretifdhen
Lojungdmoglichfeiten verftandigen. Die su dem angeblichen ,Madhwert” bded
Staatsiefretdrs Preul gehorende ,Dentihrift’ jfizaiert fie in hervorragend
gefdidter und anjaulicher Weife. 1Und man fann nur bedauern, dafy diefe dad
politijche Denfen auferordentlich befruchtende Arbeit, abgefefen von der ,Frant
furter Zeitung” und dem ,NeichBangeiger”, feitend der Tagesprefje nirgendmo im
Wortlout gebracht worden ijt. :

Bundadit bietet fich da bad Shmweizer Syftem.s) Die ,oberfte vollziehende
und leitende Behorbe ber Cidgenofjenjdyaft” ift der fiebenfopfige Bunbdesrat, deffen
Mitglieder durc) bdie Bundedverjammlung (beibe Hiufer ded Parlaments) auf
brei Jahre ernannt werden. C€ined von ihnen fibrt al8 Bundedprifidbent auf
awolf Monate den Vorfig. Eine parlamentarifde Regierungdmweife im eigentlichen
©inne befteht nidt, dad Vertrauendverhiltnis gwijdhen Parlament und Regierung
beruht darauf, dap bdie egierung vom Parlament gewihit wird, ihr Manbdat
fehr befriftet ift. Die grofen BVorgiige diefed Syftems liegen einmal in dem
gorifall bed Dualismusd gwijhen dem {ogenannten Staatdoberhaupt und ber
eigentlichen Jegierung, wa8 nicht nur ,einer demofratifhen Empfindbung” an
genehm” ift, wie Preup e ausdbriict, fonbern audh bdie fdhwierige Frage befeitigt,

4 Sm ,Noten Tag” vom 11. Februar.

Hiih '5)ﬁ Lgl. Bunbdedberfaffung bder [diveigerifhen Eidbgenoffenihaft bon 1874, bHefonderd
tt. 96 ff.
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ivie man ben fiir die Gefamtheit gefdhrlichen Antagonidmug ber beiben Jnjtangen
vermeiden foll, ohne neue Mikfidnde hervoraurufen. Dann aber fehlen die iiblen
Begleiterfheinungen der ausdgefprochenen Parteiperridhaft. Die durd) Kompromif
awijhen den Parteien gebilbete Fegierung fit fiir ihre furze Amidzeit feft im
Sattel, parlomentarifche Krifen und Boen fonnen ihr nidis anhaben, die fo
widtige Stabilitdt der BVerwaltung ift (im Gegenfage etwa gu frangdfifdhen Ju-
ftinpen) gefichert. Aber fo verlodend bad aud) flingen mag, die an threm Orfe -
vortreffliche Santdnlimirtidaft eignet fid) dod) — mwie jdyon Roufjeau erfannte —
nicht filr die {o gang anbders gearteten BVerhdltniffe de8 Grofitaated, der ,ecine
purd) politijhe Homogenitit in jich gejchlofiene und aljo tatfriftigere Regierung
braudt.” Diefe Notiwendigleit lapt vielmehr ein monofratijch-prafidial gejtalieted
Regime dringend geboten er{djeinen. Die wenig glinjtigen Erfahrungen, die man
subem mit tollegialifchen Gejomiregierungen in Grojitaaten fjowohl jiingjt bei
und (,Rriegdfabinett” des Pringen Viay, urjpriinglidher Rat ber BVolfzbeauftragten)
wie frither in Franfreich (Diveftorium von 1795) gemadht Hat, tonuen im obigen
Urteil nuv Dbejldrfen. Man wird alfo die aud Furd)t vor monardiftijden Ent-
artungen geborene Fordberung der Unabfhingigen (*J@ebe bed _.fl[ﬁg. Cohn-Nordhaufen),
bad YVeiipiel ber Scdhweis nadzuahmen, mit triftigen @?mnben ablehnen miiffen.

Miiffen wir aber im tiinjligen Deutiden JReid) einen Prifibenten wahlen,
fo entjteht die Jrage: Nach amerifanifhem odber frangofifdhem Mujter? Daraug
crgeben {ich) Defannilich redht erjdhiebene Folgerungen. Dad amerifanijde Staatsds
oberhaupt wird vom gangen Bolfe gewdhli, dad frangdfijhe bom Parlament.
Hier herricht parlamentarijhe Negierungsmeife, dort iit bie Trennung der Gewalten
big gu offenbaren Mikftinden®) durchgefithrt. Jn jenem Lande find die Minifter
bloRe Gebilfen bed Chefs ber Erfutive, der fein eigener Minifterprifident ift, in
jenem fritt ein michtiger Premier neben und bor den zur Reprijentationsfigur
berabfinfendben Stant8leiter. Wenn man von dem Unieridhied ber Staatsform
abfieht, fo Datten mwir ja bid furg vor Dber Fevolution einen gang ahnlichen
Dualigmus der Gemwalten, der aud) au ahnlichen Folgeerfheinungen fjiihrte, toie
fie ©taatsielvetdr Preup in feiner Denfjchrift tenngeidhnet (geiftige BVerarmung
n\nb politijhe Verddung der BVolfsvertretungen, BVeutefyftem fur die Bejehung bex
Berwaltungsimier). Die fiva Pring May Hatte fidh von diefem ©yjlem jdhon
betradytlich entfernt, die neue vevolhniondve Ovdbnung vollends will unfer allen
Umfjtanden den Grundjas parlamentarijcher Regierungsmeife vermirflichen. Su
biefem Zwed braudyt man nun aber nidyt gang auf bie frangdfijhe Seite iiberzu=
fdhwenten. Die gegenwirtig bei und mapgebende Anficht — fie gritndet fich auf die
Fmblnnghc_{]eu Gtubien Dde§ Noftoder Staatsrechislehrerd R. Redslob”) — geht
pabin, dbap ber edhte Parlamentarismus gwei einanbder ebenbiivtige Staatdorgane
vorausdfest.

Dad it aber nidht der Fall, wenn, wie in Franfreich, der Prafident bom
Parlament gewablt wird, denn ,da3 Gefdydpf ift an ben Schipfer gebunden”. Ausd
biejen Crmiagungen Heraus joll dbad enbdgliltige Oberhaupt ded Deutfchen Reid)ed
aug unmittelbarer VoltSwahl Hervorgehens). _ ¢
. G8 gibt allerbingd eine ftarfe Meeinung, bie e8 [ieber fjabe, wenn man °
frangdiijhe Methoden anwenbden wiivde. So nennt Theobor Wolff die Prijidenten-
wahl dburch dba§ gejamte Volt gwar einen ,verfithrerifhen Gedanfen, durd) den
fich aber Doffentlich niemand verfiibren lagt. Die deutjche Republif birgt in fidh
nod) recdht lebensfraftige Elemente, dbie am alten FRegime Phingen, iiber dad gange
reattionive Qapital verfiigen und wollig ffrupellod in ihren Agitationsmeihoden
* {ind. Gie wiirdben bei jeder Pritfibentenwahl den Verjud) madyen, bdie Jepublif
fiber en Haufen gu renmen“?). Pan weif nidht, was bei diefer Auffafjung mehr

§) Bl 3. B. Wilfon, Der Siaat, Deutjche Ausgabe 1918, ©. 400 :

7) Die parlamentarijhe Regievung ‘in ihrer wahren und in ihrer unediten Forn.
Titbingen, Mohr, 1918. : 88

8) @ im Gniwurf Preup § 68, dem fih dev endgiiltige Entwurf Avt. 61 anfdlieft.

9) PBerliner Tageblatt bom 3. Februar. Nr. 48,
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eingewirft Hat, die Parifer Crinnerungen be8 Berfaffers ober die politifdhen
©orgen; wir halten fie jebenfall8 fitr verfehlt, Denn eimmal, wie man jiingfi
freffend gefagt hat: wir find feine Franzofen 1°), die ihren 1799er und 1848 ex
Erfabrungen 1875 einen Siegel vorichieben wollten und dbann: die etwa gemwonnene
,,@icf)erfjfeii" niegt die grofen Sdattenfeiten bed frangdfijhen Syjtems bei weitem
nidht auf., : i

Die wenn irgendmoglidh su vermeidende WbHangigkeit ded8 Prafidenten vom
Parlament droht nun aber noch in einer anbderen gorm. Die , Denfidrift~
fordert gwar tnit Redht, dbaB bdie beiden ebenbilrtigen Staatdorgane ,nidt in un-
berbunbener Gegenjdgliditeit nebeneinanber ftehen bdiirften, bdaB Fwijdhen ihnen
bielmehr die parlamentarifhe Regierung dbas beweglicdhe Binbeglied bilben* miifje.
©don und gut, aber eben ein ,bemwegliched Binbdeglied, dad nidht gur Teffel fiir
bent einen Teil werben darfl Und bied ird, fiivchten wiv, die Folge fein, wenn
man bad Problem ber Kabineitsbilbung fo (6§, wie e8 der Preufidhe Entwurf
in jeinen Paragraphen 68—71 vorfchreibt, die faft wortlich in die endgiiltige Ber-
faffung (2Art. 74—77) iibergegangen find.

Danac) werben Dber Jeidysfangler und bdie ReihSminifter — mit einem
Gdlage find fie nun da, bie von der Verfafjung bidher nicht gefannten! — vom
JHeidhgprafidenten ernannt und entlaffen. Aber fie bediirfen au ihrer Amisdfiihrung
be3 Lertrauend bed ReichBtagd und miiffen guriidtreten, wenn ibnen bdad Ber-
frauen durch einen auddriidlichen Befdhlug entzogen wird. Diefer Rernfat parla-
mentarijher Regierungdmweife, den man in edt deutfder Gewiffenaftigteit feiers
lid) feinem gefdyricbenen Grunbdgefes einverleiben will — quch die Einzeljtaaten
werden bon Jteih8wegen auf ihn verpflichtet (Art. 16) — droht nun aber aud
einem Settmotiv gu einem bie verfafjungsredhtliche Symphonie gerftorenden mono-
tonen ignal gu werben. Moge nan bdoch bedenfen, da audh Hier ber flarre
Budhjtabe totet und nur der Geift lebendig madt. Diefer Geift, der bag englifche
Fedt feit bald einem Jahrhunbdert durchiveht, ohne bap man ed fe flir ndtig
gehalten Bat, ihn in diirre Paragraphen gu gmwingen. Der Wille der Mehrheits-
parfeien joll nicht jum Geflerhut mwerden, ‘dem dad Staatdoberhaupt nun unter
allen Umijtinben feine Revereni ermweifen muB! Dasg mit Recdht verponte ,im-
perative Manbdat” bder Volf8vertreter foll nicht beim GStaatdprifibenten wieder
aufleben.. Wir braudhen eine prifidial-monardiftijche Spise unferer Regierung
aud Gritnben, bdie oben Deriifrt wurdben und bdie inm der Preup'jchen Dentjdhrift
felbjt iibergengend flargelegt find. Gin Gtaat8oberhaupt ‘aber mit gebundener
Wearfchroute hinfidhtlich ded Lommensd und Gehend feiner Minifter — ift in Wirk-
lichfeit fein GtantSoberfaupt, fonbdern ein Deforationditiid im Stile bder rois
fainéants, nur bafy thm aud) noch deren traditionelle Weihe abgeht.

Wie leicht die jchranfenlofe Parteiberrichaft einveift, wenn bad »Pringip”
erft einmal feftiteht, obgleich fie mit diefem Pringip, wenn man e8 richtig verfieht,
feine8mweq8 gleichbedeutend ift, Dad hat man an bem Debut der exrften rein parla-
mentarifhen SKabinett8bildbung in Deutfhland fehen fonmen. ier aiumte man
Das Pjerd vom Sdhwange auf. Anjtatt, dbaf der Prifident jeinen Premier beauf.
tragte, Dad geeignete Stollegium gufammenguftellen, prafentierten die Parteien fite
bieje Poften ihre lingjt. bereifen Kanbidbaten. So erhilt man aber, wie treffend
Demerft wurbe, ,ein Sollegium bon twenig au einander paffenden Bertrauens-
perfonen, aber niemald ein arbeit8fihiges Rabinett”, einen.interfraftioncllen Yus-
jduf ber Mehrheiteparteien feligen Yngebenfens, aber feine Regieving. Die
Stabinettdfrijen beganmnen infolgedeffen gleich nach ber Geburt. Dex unatveifelhafte

Grundfah, baf echte parlamentarijhe Regierungsweife nur dann vorliegt, wenn |

bie beiben Gtfaatdorgane der exefutiven und legidlativen Funttion einander eben-
bitrtig find, ift eben burd) die blofe Tatfache ded plebissitdren Urfprungd bded
Prafidenten nodh nidht gefichert. ;

Deffen Anfehen ift aber nod) bon anderer Seite in Frage geftellt. 9teben

%) Gdyntte, der Weg gur Gefeplichfeit. 1919, R. EGngelmann, Berlin, . 92.
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ihm {teht Der Premier ald Ronfurrent! Stitft ﬁtf)'baé'» 6taai§0ﬁerﬁmmt auf fein
Bolt8mandat, fo der Chef ded8 Minifterfabinettd nidyt minder auf das Berfrauen
ber Parlamentdmehrheit. Einer von Deiden ift gu viel, bemn bdie Itivalitdt, die
unfeplbar fich entwideln mup, wenn e8 fich um ftarfe Pevidnliditeiten Handelt,
bGebroft bas FWohl ber Gefamtheit. Man Hat dbad bald herausgefihlt. Man will
alfo ben Dualigmus befeitigen. Die Unabhingigen modchten den ihnen fo wie fo
berdidtigen StaatSprajidenten fireichen, anbdere halten grade ein bejonbderes Haupt
h_e% Minifteriums neben ihm filr iiberfliifiig. Wir glauben, Daf died bie eingig
vichtige Auffaffung iff. Der Premier joll ja fo wie jo bei und nur die Stellung
¢ined , Griten unter Gleichen” erhalten, man fei aljo fonfequent: ftelle ihn oud
formal auf die Stufe der anberen und laffe dad ReihBoberhaupt feinen eigenen
meic[)gfanaler fein. Die Vorjtellungen eined perfonlichen Regiments, bie man
friiber mit biejer Formel verband, jind bei bem Urfprung und der gamgen Amis-
auffafiung eines republifanifden Fithrerd gegenjtand2los, subem geigt dad ameri-
fanifdhe Beijpiel die Durchfithrbarfeit und bie BVorfeile unjerer Forderung. Die
Minifter braudhten durchaus nicht gu Gehilfen herabgufinfen, wie auch die Frage
threr follegialen BVerantwortlichfeit unberiihrt bleibt.

Vae victoribus!
‘Don Dr. Richard Hennig

m Degember verdffentlichte i) an diefer Stelle gwet fuvge Avtitel,
i denen idj an der Hand von Nachrichien aud feinblichen und
neufralen Sandern der BVermutung Ausdrud gab, daf bie Umijturs-
bewegung, die ,vofe Grippe”, bald auch die Staaten der fiegreidien
74 Gutente erfafien und etnent @tegesgug um bie gange Erdbe antreten
‘__C-; Al werde.. Die Creignifie jdheinen jener Prophegeiung fdhneller, ald
ich felbjt e3 meinte, reht geben u wollen. Die jiingften Nachrichten iiber Arbeiter-
unruben und Sireifd in Eugland nebit ihren Folgen muten felbft den flichtigen
Jeitungslejer erfennen laffen, dah bie josiale Eniwidlung dafelbit in ein febr
itiirmijche8 Tempo geraten iff und baf  die englijhe Jubujtrie, das englijde
Wirtihaftd- und BVerfehréleben von faum minber Heftigen Kampfen, al wir fie
i Deutichland wahrnehmen, bereitd erfaht worden find. Bon anberen Lindern
erfiihrt man erheblich weniger, ba eine mit eifermer Sirenge gehandhabte Benfur
dajelbjt feine beunruhigenden Melbungen itber bie Grenge ober in die Preffe
gelangen [aft. Indbefondere gilt died fitr Franfreich und Jtalien, aber- aud) fir
mandye im Striege neutral gebliebene Staaten. . :

Weldpen Umfang die Umflurgbetwegung aud) auperhalb der "europiifthen
@l'gtcnteftaaten bereitd angenominen Hat, erfieht man am Dbejten, wenn man einige
objeftive Nachrichten der frembden Preffe sujommenttellt, wie €8 naditehend ohne
Sommentar gejhehen mag: ; ;

»Beetly Digpath”, 19. Januar 1919: ,Wenig bon dben Vorgingen in
©Spanien bdarf die fharfbewadyten Qabel pafiieren. Die rebolutiondre Be-
?Tﬂtcgupgriff)t borwiegend feparatiftijcher dt, aber die Lage ift gefihrlidhy, und alled

moglich.” ' : ]

; »Daily Telegraph”, 29. Januer 1919: ,Die Boljdewijtenbewegung breifet
fich unfer bem auslindijchen Glement in Kanada weiter aus. ... Am 26. Januar
urde in Pontreal eine groBe BVerfammiung fortjdhrittlicher Sogialiften
abgehalten, in ber die Sprecher fich alg Anhanger Lenind befannien und filr die
Anwendung von Feuer und Sthiwert sur Ergwingung der Aufteilung ded Eigen-
tums eintraten.” T
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