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Die {dhmwedifde Gemeindewahlreform

Die {hwedifche Gemeindewahlreform
Don Profeffor Dr. Conrad VBornhat

@ Gchit Deutichland und Ofterveid) war Taum ein anderer Staat duvch

bie ruffifche Dibermadit in bem Mape bedroht ivie Schweden. Jn-
pem bdeutjche Waffen die ruffijhe bermacht brachen, retteten fie aud
Gdtweden. Fiiv feinen andeven Staat bot aber aud) der Weltfrieg
i fo glangende politijdhe Ausfichten wie fiir Schweben. EB3 braudyte
B 4 jich nicht einmal von Anfang an am Kriege u beteiligen. A nad)
dem Bujammenbrude Ruglands Finnland um Hilfe rief, fonnte Shweden auf
®rund feiner alten gefchichtlichenr Begiehungen gu Finnland ald Retter aufireten
und bamit eine gldngende politije Stellung im jtandinavijhen Norden und in
ner Oftjee, wiirdig der groften Seiten dber jhwedijdien Gefhichte, wieder gewinnen.
Dodh bie grope Beit fand ein fleined Gefchledht. Die Iiberal-fosialiftifhe Ne-
giexung verbot auf Grund bder jdivedifden Neutralitdt felbft die Waffenausfubr
nod) Finnland und bejdhdftigte fich ftatt befjen mit einer parteipolitifchen Dadt-
frage, mit der Gemeindewahlreform, um oud) damit {Hlieplich su jdheitern. Dodh
der Verjudy it audy fitr und jebr lehrreich, da audy wir vorausfidhilid) nach dex
Mmgeftaliung ded preugijhen Landtagdwahlredhted mit Gemeindewahlreformen gu
tun Haben mwerben. : _

©8 Handelte fich Ddabet weniger um bdie Gemeinde ald8 um die Crringung
ver politijchen Macht im Staate nberhaupt. Jm Jahre 1909 war ndmlich fiir
die gveite Rammer ded Reichslages dad allgemeine Stimmredht einjchlieplich ded
Fravenjtimmrechted mit BVerhaltmi8mwahl eingefiihrt worben. Die erfte Kammer
geht aber nach tie vor aud ber Wahl ber Provingiallanbtage, der Lanbdzihinge,
welde bagjelbe Wabhlrecht Haben wie die Gemeinden, unbd ber Gemeindevertreiungen
ber grikien Gtibte Hevvor. Nun ergaben die lepten Reihdtagdwahlen von 1917
fiir bie weite Rammer 58 Konjervative, 12 Agrarier, 62 Liberale, 86 Sozial-
pemofraten uud 12 Lintdjozialiften, aljo eine ftarfe liberal-fogialiftijche Mehrheit.
Dagegen gehorten ber erfien Kammer 88 Konfervative, 45 Liberale und 17 Sogial-
bemofraten an.  Diefe fonfervative Miehrheit der erften Kammer war mur su
bredhen, mwenn man dad Gemeindewahlvecht anbevte. So wurde die Gemeinde-
mahleform ber Hebel wm bie politijdhe Madht tm Staate.

Jtun bejtand fiix bie Gemeinbe ein nadh der Steuerleiftung abgejtufted Diehr-
flimmurecht, dad aucd) Unmiindigen durch ihren LVormund und juriftijchen Lerjonen
auftand und bi3 1809 in ben Stadien His gu 100 Stufen, auf dbem flachen Lanbe
gar big gu BO00 Gtufen ging. Gelegentlich der Wahlveform von 1909 Hatte man
aud) dad Gemeinbeflimmredht vereinfacht, zwar unter Crmafigung der bisherigen
Nbftufungen, aber dod) unter Veibehaltung ded DViehrftimmerechtes, fo dbap FHinjtig
fein Gtimmberechiigter miehr ald 40 Stimmen Hhaben follte.

9nfangs mwaren auch bie Liberalen mit diefem Crgebnifie Hodhlichit befriedigt.
Dot bald bemertien fle, dak fie gleichwohl pavteipolitijch dabei jchlechie Gejchifte
madten. Unbd nun begann eine neue Bewegung fiir Gemeinbdewahlveform unter
pem Schlagmorte: Per{onlichfeitdpringipien, nicdt Vermogendpringipien. ZTrok diefed
©dlagmworted mwollien bie Liberalen mwenigftend infomweit an den Vermigenss
pringipien fefthalten, al8 bei dem Charvafter der Gemeinbde ald eined vorwiegend
wirtfhaftlichen Berbanded bdie Steuerleiffung die Grundlage bed Gemeindemalhls
rechtes bleiben follte. Sie verlangten bafer nicht bad allgemeine, fonbern nur
bad gleiche Wahlred)t aller Stenersahler. Dagegen forderten bie Sogialbemofraten
aud) bad allgereine Wahlvecht ohne Riidjicht auf die Steuerleiftung, womit bdie
Qiberalen au8 ben Gemeindevertretungen ber grofen Stiabie einfach bhiniveg-
gefdymemmt worben wiven. -

Die Liberalen Hatten unter diefen Umftinden, da fie allein dafiir gu fhwad)
waren, dad politijche Gejhdft am liebjten mit den Konferbativen gemacht, benen
fie freubfergig verfidgerten, wenn ein Wahljyjtem nur gevedht fei, fomme ¢8 nidht
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auf ben Pardeivorteil an, die Konfervativen jollten alfo dn Berluft fiir ihre Pavtei
rubig mit in Sauf nehmen. Dod) die Sonfervativen erwiefens fih al3 ungu-
ginglih. So mufte man e mit den Sogialbemofraten verjuden. Dieje dadten
realpolitifch genug, um unter Wahrung threr Grundfise auf den Handel eingu-
gehen. Denn fie formten dabei nur gewinnen. Hatte man exft einmal dad gleiche
Wahlrecht, jo fonnte man bei nadter Gelegenheit dasd allgemeine nachholen.

' Nach dem lepten Wahlfiege der Linfen un Gerbit 1917 iourbe fofort von
dem neuen Minifterim Cden-Branting ein Sadhverftindigenansdfchup berufen gur
Yusarbeitung eined Gefegenturfed iiber baBd Gemeindeftimmuedht.  Diefer Aus-
fhup exhielt fitv jeine Arbeit fofort eine gebunbene ardhroute, begeithnet mit
ben. Sdlagworten: Abjdhaffung bed fommunalen Wahlredyted fiiv Gefelljchaften
und Unmiindige, Bejdyrintung ded LandsthingSwabhlvechtes auf bie Gemeinde, in
beven Wahlrechtuerzeidhnid ber Stimmberechiigte eingetragen ijt, und Abjchaffung
der fommunalen PWahlrechiSabftufung und Crieung durd) Beftimmungen, wonad)
jeber, der feine Gtemerpflicht gegenitber ber Gemeinde erfitllt Bot, eine Stimme
Haben joll. Diefer Ausjhuf tonnte am 10. April 1918 feinen abjdhliefenden
Vericht mit einem Gefegentvurfe vorlegen.

Da dem Ausichufje vom Dintfterium  ein gebunbdener Weg vorgejdrieben
way, fonnte natiivlic) der Jnbalt ded Gefepentwurfes feine lberrajdjungen bieten.
@3 fleht das Darin, wag er enthalten follte.

Wm jo mehr Jnteveffe verdient in mandyer Hinfidht die Begriindung. Anper
wieberholten Reidhgtagsantragen beruft fich der Ausjdhug namiich auch auf aud-
landbifche Vorbilder. Und ba erfafren mwir denn gu unferer grofien Uberrafjdyung,
wie die Gemeindewahlveform jekt gevade in Preupen eine HRolle fpielt.. Denn bdie
Negierung Habe dort unter dem Drud ber Kriegdereigniffe einen Gefesentourf
porgelegt, Der dag fommunale Wahlrecht Unmiinbigen und jurijtijchen Perjonen
entyiche. Qommunale Wahlredhtéfragen feien Ddergeit in Prenpen aftuell, Ddie
Regierung Habe das gleiche Wahlredht vorgejchlagen, jedenjalld werde das phitos
fratifche Wahlredhtsyjtems cinem demofratijhen iveichen. Und bdad mitjjen it
Preufien erft auf dem Wmivege itber Schweben erfahren. Wahrideinlicy ijt unfeve
eigene Prefle au gefnebelt, um davither bevichten au Dbiirfen. Uberdied fei DaB
bisherige fchwedijche Gemeindemabivedht eine Ungerechtigteit namentlicy gegeniiber
fleinen Grundbefigern auf dem Lanbe und gegeniiber gewerblichen Urbeitern in
den Gtidten. Jinangielle Befiirchtungen feien unbegriindet, da die Steuer fleine
Qeute verhlinismifig havter trefie ald wohlhabenbe, und die Arbeiter doch aud
in ihren Jachvereinen fluge Finengpolitif trieben — dort wohlgemerft mit ihrem
efgenen Gelde, in der Kommunalverwaliung mit frembent. &dlieglich tomme e8,
wenn ein Wahlfyjtem einmal gerecht fei, nicht barauf an, ob eine Partei gejchadigt
werde — bejonderd cinleuchfend bann, wenn ¢8 bie Gegenpartei ift, die ben
Ghadben frigt. ' .

Bei der gefdaftlidhen Behondlung bder Gefehedvorlagen wirfen nmm bdie
Beiben Qommern in Sdyweden viel enger sufammen al in anberen Liindern.
Namentlich werden nach der Reichstagsordbmumg bdie meiften und widtigiten Sadjen
von ftindigen Yusjdiiflen vovbereitet, bon bdeven Mitgliedern jede Kammer bie
$ilfte aug ihrer Mitte wihlt. ©So gefhah 8 auch hier. Die Vorlage ging an
dent BVerfafjungBausichup, der eine Wiehrheit der Linfen Hatte. Der Berfaffungsd=
qugjchup nmahm bdenn aud) die Regierungsvorlage mit einigen unbebeutenden

nderungen an. Yy '

RNadh Anficht ded Ausjhuijes war die Grundlage der bidherigen Stommunals
verfafiung, bap ber Ginflup der Stimmberechtigien nac) ihrev Befteuerung abge-
ogen with, unbaltbar. Do iwiirde auf eine Auffafjung der Gemeinde ald einer
Crmerb3gefelidaft hinauslaufen, deven Teilhaber nac) WMapgabe ifrer Cinlagen
beteiligt find. Audh fteigen mit dem Cinfommen nidht Einficht und Tauglichlett.
Bubem ift bas diergigftufige Stimmredyt praftifd) unbefriedigend, inbem 8 ber
Bedeutung des Grundbefiges und Ddem nterichiede von Stadt und Land nidt
geredht twird. Wenn die Gemeinben auc) unter dem bigherigen Wahlvedjte eine
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lebensfabige Selbitverivaltung entwidelt haben, fo fallt dag nidht ind Gewidt.
Die Hauptfade ift, baB nad) bem dbemofratijhen Standbpuntie immer Perjonlich-
feitdpringipien bie Grundblage der politifdhen Berechtigung bilben miiffen. Auch
bie Gefahrdung bed Jweifammerfyfiems durdh) Aufhebung ber Wejendverjchieden-
Beit Der beiden Rammern fommt nidht in Betracht. Denn dad Jweifammerfyjtem
bildbet nad) dem bemofratiihen Prinzip nur eine Gewahr fitr eine mehrfache griind-
liche Behandlung bder BVorlagen. Die erfte Kammer foll die mehr ftetige, Ddie
aweite bie melhr wedhfelnde BVolfSmeinung vertveten, wobei e8 allerdingsd ein NRiitfel
bleibi, tvie eine BVolfdmeinung gleichseilig ftetig und wechfemd fein famm, aber
feinefwegd bie erfte Kammer anbere BVolfSelemente ald die sweite.

Cin foldher Ausjchupantirag geht nun in Sdhmweden bHeiden fFammern gleich-
geitig gu, bamit jede Sammer, unbeeinfluft von ber anberen, iiber bdie Borlage
bevaternt und befchlicfen fann. So gefiah ed audh Hier. Am 8. Juni 1918 wurbde
in Getben Sammern gleichzeitig fiber bdie Reform bded Gemeinbewahlredhted ein-
fehlielic) bed Wabhlvedhted gum Qandsthing beraten und befdhloffen.

Bei den BVerhandlungen wied die Nedhte befonderd auf ben entfcheidenbden
Punit bin, die Jerftorung ber bigherigen Stellung der erften Kammer, womit ein
wirflidied Bwetfammerfyftem unterqraben verde. Liberalerfeitd fuchte mon bdiefe
Taffache de8 Raumpfed um bie boliiijde Madt in Der erften Sammer unbd damit
im ©Staate fiberhaupt gu vertujhen und fid) dabei mit politijden Shlagworten
ie dem Defannien Perjonlichleitdprinaip su deden. Die Sogialdemolraten waren
wie immer offenferziger. Der Sozialbemofrat Strom bverjtieg fich babei fogar
fchon gu ber Forderung, Carthaginem esse delendam, bdie erfte Sammer muiiffe
germalmt werden, wad iibrigend der fosialbemofratijhe Fithrer Hialmar Branting
jdhon frither verlangt Hatte.

uf die Crhaltung Ded biersigitufigen Gemeindeflimmeedited verfteifte fich
bie Jedhte feine8mweqd, nur dad gleihe Stimmurecht lehnte fie ab, Der Minifler

ed Jnnern glaubte baraud Jdhon Hoffnungen, jdhopfen su fonnen. Gr fomne das-
felbe fagen, mwie Der beutfche Felbherr jum Raifer nad) der erften Mirgoffeniive,
man Ionne gufrieden fein mit dem erften Boigehen — ohne im dibrigen einen
Bergleich gu aiehen zwijchen der {hwedijden Demofratie und dem beutfchen Heevel
Cin folcher BVergleih mwdre frdnfend — fiiv bie jhwedijhe Demofratie oder fiir
bad deuthe Heer?

Aber an einem abgejtuften Stimmred)t, bad Der Hoferen RLeiftung und
Ziihligteit auch ein qropered SGtimmgewidht gab, glaubte die NRechte feithalten zu
miifjen. Dent entgegnete allerdingd in der erften Sammer Her fozialdbemofratijdye
Bertreter Olfjon von Gofeborg, weber fluge noch einfiltige Leute Lonnten wver-
ftehen, wedhalh, wenn ef wirflich bdie tligeren wiven, die mehrere Stimmen
batten, fie auBer ber Gabe ihrer Klugheit auc) noch den BVorteil mehrever Stimmen
haben miiften. Alfo wiirde fich nad) diefer fosialdemofratijchen Weisheit vielleicht
ein Mehriiimmenrvedht der Dummen empfehlen, wn fie fiiv ihre Dummbeit wenigftensd
einigermagen ju entjdibigen. ; ;

Die Quinteffens der Weisheit bilbete [chlieglich die Drohung, bdbie BVorlage
ierde, diedmal abgelehnt, nadftend in vexfhdrfter %utm, alfo doch wohl al8 bas,
foglalbemotratijhe allgemeine Stimmredht ohne Jenjusd, wiederfehren. Namentlidh
oer Gogialbemofrat Branting erflarte in Der jiweiten Kamumer, die Haldftarrigleit
ber Jechien miiffe dodh manche Liberale iiberzeugen, daf fie: lieber den Sogial=
pemofraten gu folgen Hatten. Bielleicht war aber bdie  politifhe Behre fiiv bie
Liberalen gevade die entgegengefeste, dap ndmlidh die Jieform ohne die Konjer-
bativen nicht durchaujegen fei. ;

Dah Crgebnis der Befchluffafjung war nad) den Parfeiverhilinifien in
beiben Rammern borauSsujehen. Die zweite Kammer nabhm bdie Regierungss
ind  Yugjchupvoriage mit dem gleichen Gemeindewabhlrecht aller Steuerzabhler
unter  Abfdjaffung Dded Wahlrechte8 der Unmiindigen und der Gefelljdaften
mit 122 gegen H0 Gtimmen an. Die erfte Kammer lehute fie mit 70 gegen
50 Gtimmen ab.
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Damit it die Gemeindewahlveform am Widerfprud) ber erften Kammer
gejdeitert. €3 fragt fidh: wad fann und wird nun iweiter gejhehen? BVoraus-

Hichtlich vorlaufig nichis.

@

Der Konig fonnte den Reidhstag aufldfen und im gangen Lande Neuwahlen
entweder fiir eine ober filr Deibe Kammern audjdhreiben. Die gweite Kammer
ift nun aber eben im Herbft 1917 neu gewdhlt worden und Hat die Regierungs-
borlage angenommen. Bu ibhrer Aufldjung liegt fein Grund bvor, Wenigitensd
ird die liberal-jozialbemofratijhe Regierung, bdie fidh auf diefe Kammer jtiikt,
fie bem Sonige nicht anraten. Die Aufldjung der erjten Kammer allein wiirde,
folange bad Gemeindewahlredht nicdht abgedandert ift, fein mwefentlich anbdered Er-
gebnid Berbeifilhren. Da man mit einer Aufléjung nidt weiterfommt, mup man
mit den beftehenden politijden Madhiverhilinifjen, wie fie fidh in der Jujammen-

fesung ber beiden SRammern audprigen, rechnen.

Daf bie LQiberalen nunmehr, wie Branting Hofite, vollftandig in bad fogzial-
demofratijhe Fahrivafier geraten und fid) gum allgemeinen Gemeindemwahlrecht
ohne Benjud entjchlichen, ift nicht angunehmen., Denn aud) damit fime man
nidyt weiter; bie Borlage iwiirde dadurd) um nicdhi8 ausfidhtdreicher, im Gegenteil.
Die fogialdemotratijhe Drohung, dap die Vorlage in berjdhdrfier Form mwieders
fehren werdbe, ift aljo von vornberein eifel. Will man, naddem die Karre in den
Sumpf gefafhren ift, wieder heraud, fo bleibt den Liberalen mur die anbere Seite,
bie Verfiandigung mit ben Konfervativen. Da diefe fid) feinesivegd auf die Anf»
rechterhaltung des beftehenden viergigitufigen @)enlemheknuiﬂrecﬁiqﬁ verfteift Haben,
wohl aber auf einem abgeftuften ©timmred)t beftehen, bleibt bier der Weg Dder
Berftandigung und bes Ausgleihes offen. €3 wird vorausfidilih in einem bder
nadften Jahre in einer weiteven Vereinfachung bder biergig Stufen, aber feines-
wegs im gleichen, gefhweige denn im allgemeinen Gemeindeftimmredit beftehen.
Borlaufig ift ber groBe politijhe Kampf audgegangen wie bad Hornberger Schiefer.
€8 Dleibi alled Deim alten. .

Damit ift aber aucdh ber BVerjud) gejcheitert, mit bem Sturmbode Des Ge-
meindemwablredhtes die erfle Stammer fiir bdie Qinfe gu ervobern unb bamit ben
gangen Staat ber Parteiherrjdait der Linfen zu uniermwerfen. Die Redyte wartet
einfach, Dinter den Feftungsgraben bder erften Kammer verjhangt, befjere Seiten
ab. Und wad audy die NRedhte in begug auf dad Gemeindewahlredht fiiv Su-
geftinbdnifie madhen wird, jo weit wird fie jedenfalld nicht gehen, dadurdy) ihre
eigene Miehrheit in der exrften Sammer gu gefiahrden.

Die Wedhjelbeziehung awijden polittihem und fommunalem Wahivedte fritt
s in der {dhwedijdien Cniwidlung flar entgegen. Unmittelbar an die Cin-
fliprung ded allgemeinen Stimmredhtes fiir den JNeichStag oder wvielmehr Dbefien
gweite Sammer fniipfen die BVeftrebungen auf Umgejtaltung bed Genieinbewahle
vechied an. Diefe wiirden aber niemald in den IMiltelpunit der politijhen Riampfe
gefreten fein, wenn man nidt bie politijhe Korperidaft der erften Kammer an
Wahlen ber fommunalen Verbiinde gefniipft DHitte. Durch diefe Vertoppelung
werden die Kommunalverbinde, die bod) wefentlih nur eine wirljidaftliche Be-
deutung Haben, in das politijhe Parteigetriebe Hineingegogen. Indbejondere ge-
winnen bdie ziemlich nichidjagenden Landsthinge, die mit den franmgdiifhen Ge-
neralrdten ber Jtapoleonifhen BVerwaltungdorganijation eine vergweifelte Familien-
afnlicofeit haben, und um deren Wablredht i) fonjt niemand getitmmert Hilte,
als Wahlforper fiiv die erfte Kammer eine Hohe politiide BVebeutung. ]

Damit bietet die gefdjeiterte jdhwedijche Gemeindewabhlveform auch fitr deutjdje
Berhaltnifie mandje nugbare Seitenjtiide.

Grengboten 111 1918 : 10
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