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mehr aufgehende) ,Albeutfchtum bid gur offenen Fetndidaft gegen alled Deutjche
fhilfern.  Aber man muf auch offen jagen: allen biefen laufen und bheim-
lichen Geguern wurde ed leidht gemadyit, gegen bHad Deut'chtum ded JReidhed au
wiihlen. Allein die ungeheuerlich geringe Kenninid von dem Deutjchtum ,draufen”
fann gelegentlich geniigen, um einem als Boltsdeutfchen bie Jote ber Sham und
Ded Borned ind Gejicht gu treiben. Wie verlepend wirfen die Paufdyalurieile iibex
,bie Ofterreicher”. Sind dann wenigftend bdie Kenntntffe itber bad ,Sedyzig-
millionenvolf’ Hinaudgedrungen, bann Dbleiben bie Wertungen nod) volig feief.
Alzuoft fragt man gang naiv, nidht: wad bedeuteft du fiiv dbas G jamidentjcdhtum,
fonberni: mwas bebeuteft du fiixd NReich? Gerade Kreife, bdie fich volfijch nennen,
audy mandhe ,alidentiche” fiud nidht frei von bdiefer naiv egoijtifchen Begrifis-
perwirrung  ®ang u fdyweigen von gewiffen in ber gangen Welt verhaten
Jberlinijhen” Gigenjchaften, fiir bie man fo wenig Berlin verantmortlic) machen
fann, wie bad wirkliche Wien fiiv jene ,Vevkoienerung”, welde Entfrembung von
Der deutfchen mitteleuropdifchen Kuttur, BVerfchlampung und BVevdjtlichung bedeutct.
Diefes ,Deutjchland?, bad wiv nicht meinen, twenn Iwir von deutjchem Welen
fprechen, Bitte pon jenem ,Ofterreichertum®, bag ¢8 verlehendermweife in einen
Topf wirft mit flawijden Eraltadod und Nberldufern, jehr viel gu lermen, Nidht
etma nur mehr (Rawmanniche) ,Dielobie”, fonbern jogar eine geinifie Vefinnung
auf dftere bdeutjche Werte, bdie in dem gentralifievenden, vom Grofbetrieb bes
Derrjchien, ftirvter fapitalift:jchen Deutichland gefahrdet jind. Juimer wieber miifien
wir darauf vevweifen, daf der Ddurchichnitiliche Deutjche biefed gute beutjche
Siterreich, die jozial, fulturell und wirljdaftlich widhtigiten mittleven Schidhten,
bie Gtitgen bded Vitndnijjed viel su wenig fennt. Dad offizielle Deutichland und
ber Gropteil Dder reichddeutichen Beoilferung Hat die Deutfden Ofterreichd in
mancher Nichiung enttiufdit: i dbem Dangel einer gielbewuften und fruchtbaren
Biindnidpolitif wie groger politifcher Biele fiberhaupt, burdy Verfdumnifje, die
gerabe ber [dhwdarmerifh Vertrauende fdhmwer verseiht wund bie nicht hatten be-
gangen twerden Eonnen, wenn man nidt jo ginglich ohne Kenninis nichiter Ge-
fabren gewefen ivdre.

Die offigiellen Abmadungen mwerden audgejeichnet nach augen und innen
witfen. Aber fie reihen mnidht aud. Heute tragen die Bolter und nicht alleiv
bie Negierungen die BViinbniffe.  Wird nicdht dbem Raubbau an deutfcher BVolfs-
fraft, filr Den bie ushungerung bder Deutjhen in ben Subdetenlindern und in
Firol ein erjchittternbes BVeifpiel gibt, ein EGnbdbe gemacdht, jenem ungliicieligen
Syftem, bad die Deutjh-Ofterreicher immer wieder fiir dad Viindnid gablen lijt,
fie au feinen Mariyvern madt, dann mwird biejed wohl iiber den Strieg hinaud
dauern und feine @dhulbigfeit danf bder beutidhen BVolisdfrijte in Ofterveidh tum,
aber jenfeitd de8 Strieged eine hohle Form ofue Jnhalt bedeuten,

Reform des Wahlverfahrens

Aufftellung
der Hanbdidatenliften durch die Kanbdidaten felbft ftatt durch die Pavteien

Don H. von Redlinghaufen

B weierfei ift Det der JMeform bded Wahlrechte?, bdic und jept alle
pefchitftil, foharf au trennen: bie Frage ber Wahlberechtigung — all-
gemeined oder befdyrinited Mabhlvecht, gleiches ober abgeftuftes
Wahlrecht, Abftufung durd) Jujapjtimmen (Pluralwabhlrecht) ober
burdy Stlajjeneinteilung ber BWahler. Und gweitens bdie Frage bed
ey, L Wahlverfahrend: einfached Deehrheitdwahlverfabren, jo wie bidher
itblic) ober Berhiltnidmwahlverfahren (Propory) ovder — nod) ein dritted. Die
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Srage der Wahlberechtigung ift eine rein politijthe; fie foll und Hier nicht be-
fhaftigen. Die Frage ded Wahlverfahrens ift zunichit eine technifche, hre beffere
ober fchlechtere Lojung aber pon grifter politijdher Tragveite.

Weldhed ift bag Problem, dad hier borliegt? Offenbar bdiefes, jebem Wabhler
ober genauer jeder Wahlftimme im Parlament bdie hr zufommende BVertretung
gu verfdaffen. Dagu it awetexlei ndtig: erftens, baf jeder Wibler den Mann
feined Lertrauend gum Abgeordneten wdahlen fanu und dbureh ihn im Parlament
Dertretent wird; aweitend, dof dad Gewicht, mit dem ex dort vertreten wird, fiiv
jeben Wabhler dasdfelbe fei. IWitrden namlich ein von vielen Wihlern entfendeter
Abgeordneter und einer, den nur wenige erforen Haben, im PVarlament aleidy
berechrigt nebeneinanber figen, jo iwdven offenbar die wenigen Wabler verhaltnis-
magig toivffomer berireten ald bie vielen.

Plan bat gur Befeitigung bdiefer Ungleichheit vorgefdhlagen, daB bei bder
Abjtiminung #m Parlament da8 Geridht, dDad der eingelne Verireter in die Wag-
fhale gu werfen hat, nad) der Bahl der Wdhler, die ihn exforen Haben, abgeftuft
mwerbe, man hat jogar die Konftrufiion von Abflimmungdmajdinen, welche jolche
Abjtufung mechanijch Bemwivfen, geplant. Aber eine parlamentarijde Korperjchaft,
in welder Stimmenfrofufie wund Stimmenbetiler nebeneinanbder figen, ift ein
piyctiologijched Unding und, wie bdie MMenjden nun einmal find, ift ein erfreu=
liched Bujammenarbeiten in ein und Ddemfjelben SKollegium nur unter gleich-
berechtigten BVeriretern moglich.

Wiv mitflen alfo cn ein andered Audfunft@mittel denfen, um jedem Wahlex
den ihm ufommenden Einflufy im Varlament u verfchaffen. Died Miittel befteht
barin, bap Dbiejenigen Kandidaten, mwelche viele Stimmen befonunen Haben, an
‘jene, welthe weniger erhielten, Stimmen abtreten, nativlidh) nicht nadh eigener
Willtiiv, fondern gemap einer borher vom Wdhler qebilligten Lifte. Bu diefem
Qe begeicimet der Wabler auf feinem Stimmgettel nicht nur feinen eigent-
lichen Standibaten, fonbern gleichaeitig mebhrere Criapfandidaten. Gr gibt dburd
eine folche Rifte von Erforemen feinem Unbdervenfallswillen AuBdruct: fald bder
mir in crfter Linte genehme RKandidat A meine Stimme nicht braudhen fann,
weil er bereitd obnehin &timmen genug DHat ober weil er gu wenig Hat,
um fiberhaupt in Frage au fommen, foll meine Stimme auf den SKanbdidbaten B,
unb gegebenenfalld von biefem iwetter auf den € und fo fort fibertvagen werbei.

Dag gewohulicdie Mehrheitdmwahloerfabhren weih nichts von jolher Anberenfalls=
ftimmgebung. Die Folge i, daf meine Stimme, wenn dber SKandidbat, dem idh
jfie gegeben Habe, unterliegt, vollig verloven ift, daf ich meined Rechted auf BVer-
tretung im Porlament beraubt werdbe. Unbdererfeitd bin id) sum mindeflen nur
ungenugend und mit u geringem Gewicht verfreten, wenn mein Kanbibat er-
heblich mebhr Stimmen erbalten hat, ald im Durd)idhnitt sum Ermiabhltwerden er-
forderlich ift oder umgefehrt mit zu qrofem Gewidht, wenn er mit jdhwader
Gtimmenmehrheit durchbringt. Solhe Ungereditiglett ift nun nidht etwa eine
Ausnafme, welde blok vereingelte Wahler trifft, jondern geradbesu die Regel und
Norm. BVei den bidherigen Reichstaggdmwahlen 3. B. pilegt die Halfte der Wahler
unb oft mehr al8 bie Halfte gang unvertreten gu bletben. Denn wenn drei an-
nihernd gleich ftarte Parfeien im Wahlfreid um den einen Sip fampfen,, fo fann
nur ein Orittel der Wihler gu jeinem Recht gelangen. Diefer jchwere 1belitand
und all feine unerfreulichen Folgen: Stichwabhlen und Stichwahhmmoral, Som-
promigfandidaturen, Wablenthaliung und BVerbitterung der um ihr ‘-Qlcrf)t Be-
tvogenen w. . f. jind in lester Seit joviel befprodhen worben, dafy wir nidht weiter
babei au veriweilen brauchen. i

Gin aiweiter Ttbelfland aber wird bet bdiefen Erdrtevungen meiff gang ver-
geffen.  Ungenommen, meine Partei fiegt, bin iy dann wirtlich fo wie id) follte
im Parlament vertreten, d. §. burch den Mann meined hodjten BVertrauens ober,
wenn bdie§ nicht angeht, dann wenigftend durch dem, der mir in giweiter oder
britter Qinie alg biefed Poitend iwiirdig erfdieint? Weit entfernt: i) habe ja gar
nicdht bie Moglichfeit, unter den verfchiedenen meiner Partei gugehorigen parlaments-
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fabigen Mannern eine Audmafhl u freffen, fondern muB fiix den einen, den bdie
PBarteileitung gerabe in meinem Wahlfreid aufsuftellen beliebt Hat, ftimmen; wenn
id) einen anberen JNamen auf meinen Stimmgettel {chreibe, fo ift dasd wirfungdlosd
und fommt pmttiLff) einem Bergiht auf mein Wahlredht gleid). Bielleicht ftellt
bie Parteileitung ven Mann meined Vertranend in einem anderen Wahlfreid auf,
bielleiht aud) nicht, und in legterem Fall wird ihm ber Bugang um Larlament
ber{dloffen, wiewohl bvielleiht taujende von Wahlern gerade fo vie ich in ihm
ben mwiirbigften BVertveter fehen; taufende bon Wiahlern, bdie aber, weil iiber dad
gange Land berjtreut, in feinem eingelnen Wablfrei8 die lofale Majoritdt befiken
unb dafer nirgends mit Crfolg ihren Kanbibaten aufftellen fonnen. Und jelbft
mwenn fie diefelbe befidfen, widre ed jiweifelhaft, ob e8 eimer improvifierten BVer-
einigung von Wihlern gelingen wiirbe, der altorganifierten Madht der Partei und
ihrem eingefpielten Wahlwerbeapparat gegeniiber durchaudringen. Denn Tatfache
ift, bafp bie groen Parteileitungen faft iiberall dad Monopol ber KRanbidatenauf-
ftellung befigen, baf jie in weitgehenditem MaBe vermidge der in ihrer Hand ver-
einigten gitationsmitiel die Wihler beherrihen und fommandieren unbd den-
jenigen Polititern, bdie ihnen nicht paffen, die Pforten ber Volfdveriretung
verfdhlieen. Jdh braudhe blof die Namen ded Freifinnigen Naumann, ded Kon-
fervativen Grafen Pofadowity, bded Sozialdbemofraten Vernftein au nennen unb
an bie Hemmniffe gu erinnern, welde diefe Minmner, obgleid) bereitd anerfannte
politifhe Fithrer, auf dem Weg in3 Parlament fanden, weil fie fih nidht be-
Dingung8lo8 in ein Parteijhema fiigen wollten. Ein iiber oder wijden den
Parteien ftehenbder politifcher Kopf, wenn er nicht etwa ugleich eine Iofale Groge
ift, bat feine Ausjicht gewdhlt zu werden.

€8 ift aljo eine Doppelte Ungerechtigfeit, an weldjer dasd gemshnliche Mehr-
Heitdwablverfahren franft: eritens eine jolthe gegeniiber ben Parteien, da von den
mefreven, bdie jid) im Wahlfreid gegenitberftehen unbd Kandidaten aufftellen, mix
eine den Gieg babontrdgt und den Abgeorbnetenfif erhdlt, und gweitend gegen-
itbey den Wabhlern und Randidbaten imuerhald der Poartei, welche bem Belicben der
Larteileitung audgeliefert werben, bie, vermoge ihred Monopoled ber SLandidaten-
benennung, Wahlern und gu Wihlenden ihren Willen borjdyreibt. Die erftere
Ungerechtigleit wird durch die Verhilinidwahl wivtjam belampft. Sie laft eine
grogere Angahl von Sigen in einem eingigen groen Wahliveid vergeben und
verteilt Diefe auf bie eingelnen Parteien devart, dap fie von jeber Parieiliffe ber
Reibe nad) fo viele Bewerber u Abgeordneten beruft, al8 ber Gejamizahl ber
auf die Barteilifte entfallenden Stimmen entfpridht. So berhilft {ie wenigftensd
jeber groBeren Partei gu einer angemefjenen BVeriretung.

Die gweite Ungereditigfeit aber wird durch die Verhaltnidmwahl feinedmweqsd
befeitigt, im Gegenteil vielleicht eher verjchlinumert. Denn je grofer der Wabhlfreid
ijt, um jo groer und Fompligievter ift der Apparat, dejfen e8 bedarf, um ihn mit
€rfolg gu Dbearbeiten, um fo weniger Ausficht hat eine fih neu bildenbe, unab-
Hangige Wahlerqruppe, neben den groken, altbefeftigten Larteien fich dburdhzuiesen.

Dieje Bevormundung bder Wahler und RKandidaten durcdh die Parteileitung ift von - .

ben Anhangern der BVerhdalinidwabhl felber ald die grohe Sdattenfeite ihres Syftems
empfunben worden, und fie Haben feit lange auf Mittel gefonnen, um den
eingelnen Wiahler bon ber BVindbung an die Parteilifte frei gu madjen. Ein foldesd
Stittel befteht sum Beifpiel darin, dap man den Wdhler erftend fiir eine Pariei-
lifte und giveitensd fiir einen bBeftimmien Namen innerhaldb diefer Lifte {ich erflaren
[dgt, und dann die Reifenfolge, nady der die Parteifandidbaten su Ubgeordbneten
berufen werben, nach) der Bahl der den eingelnen Parteifandidaten zugefallenen
perjonlidien Gtimmen feftitellt obne Ritdficht auf bie von ber Parteileitung feft-
gefeste Rangordnung. Obder man geftattet dem Wahler, auf der Parteilifte Fnde.
rungen borgunehmen, eingelne Kanbdidaten u ftreidhen, Bhingugufilgen, gu bHevor-
gugen. Gnbdlich gejtattet man fleinen Parteien, fidh mit anberen derart gu berbinden,
daB ihre Stimmen, falld jie gur Crlangung eined eigenen Veriveferd nid)t ausd-
reichen, venigftend einer nabeftehenden Partei gugute fommen.
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. Die Bielheit der porgefchlagenen ALHilfsmittel laft {dhon vermuien, bdak
feine8 wirflid) griindlid) Hilft. Jn der Tat ift das Herumbeffern bed eingelnen
Biahlerd an der von der Parteileitung auSgegebenen Lifte im allgemeinen
wirfungslod; benn nur wenn viele nad) gemeinjamer Lerabredung Ddiefelben
dnderungen vornehmen, fanm ein Ginfluf auf das Wahlergebnis ergielt werden.
Diefe Organifation aber ift ed ia eben, welde die eingelnen Wihler nidht jo zu
leiften vermogen, baf fie der offiziellen Parteiorganifation die Spige bieten tonnen.
Anbererfeits bHfinet die Moglichleit bder Liftendnderung allerhand unfauberen
Madjenjdaften Tiv und Tor und gibt unter Umftinden enigen Parteiwihlern
ober gar UAngehbrigen der Gegenpartei die Moglichteit, die Fiibrer der Partei gu
Fall au bringen, die Rifte gu ,Idpfen”. Aud) bleibt bei allen Berbefjerungen der
grofie Obelftand beflehen, dak die Nennung dedfelben Kandidaten auf verjchiedenen
Barteiliftenn verboten und dbadurch jeber wifhen und itber den Parteten ftehenbde
Standidat audgefdhlofjen tvird.

Dan hat nun die Lofung ded Problems auf gang anbderem LWege verjudyt.
Diefer ijt jogar der dltere und wrfpriinglidhere, denn dag exfte hierhergehorige
Wablfyjtem, das bereitd im Jahre 1859 in England borgefdhlagen mwurde, fenmut
feine offigiellen $Parteiliften, jonbern iiberliBt e3 jedem eingelmen Wiihler, feine
Lifte fid) felber gufommenguftellen. Dasd aber fithrt, wie leicht begreiflid), gu fold
unendlicher Berjplitterung der Dieinungen, dap fhon dag Gefdhift der Stimme
gdhlung und ber Ermittelung des Wablergebniffes auf technijdhe ©dymierigfeiten
|1ipt, die bie Durdfiihrung Det einer gahlreichen Wabler|haft unméglich maden.

Alfo Organijation der Wihlerjchaft dburd) anerfannte Sanbibatenliften ift
notmenbdig. Aber wem ift ihre Aujftellung gu fiberiragen, wenn die Parteileitung
fie nidyt aufftellen jolf, bev eingelne Wahler e8 nicht fann? Antwort: der Sandidat
felber foll die Qifte maden, foll die ,Nacyménner” begeihnen, auf tveldye die ihm
gufallenden Stimmen itbergehen, falls fie fiir ihn felber nidht verwendbar find,
fei 8, weil er jdhon eine geniigende Anzahl befit, ume gewdhlt gu fein, fei es,
weil er au wenig hat, um felber fitr einen &ig in Frage au fommen. Die
Standidaten felber, die ja, wenn zu Abgeordueten exmiblt, bie Flihrer ihres BVolfes
fein follen, find aud) die gegebenen Organifaioren bder Wablerjhaft. Diefe aud
unferer [berlegung mit logijder Notwendigteit herborgehende, guerft von Beiler
1918 (,9irths Annalen des Deutfhen Reicyes”, Scite 53 und 585) bifentlich auss
gefprochene Lofung fdeint miv alle {16eljtande gu befeitigen obder dod) auf ein
erfriglidhed Maf guriicaufiihren.

Ofne im ubrigen bie Betdtigung der Parfeien bet bden Wahlen, die ja
durdyaus erwiinfdt und unentbehrlich ift, gu befdyrdnfen oder die Aufftellung von
Parteiliften su Hinbern, nimmt diefe JRegelung dod) der Parteilifte den offigiellen
Charafter und bamit den Bwang, den fie auf Wihler und Kandidaten ausiibt.
Offtsiell exiftieren nur nod) die von den eingelnen Kandidaten aufgeftellten RNad)-
mdnnerlifien. Qeder Randidat ift in ber Begeihnung feiner Nadymdanner gang
frei und gugleich gang verantworilich. Dabdurd), dak er dem Wiabler gegentuber
moralij) fur die Nadymdanner haftef, die er empfieblt, erhdlt biefer eine iweit
Deffere Biirgidhaft fiix deren Gefinnung, ald durd) die Vejliifie einer anonymen

avteifomiteemajoritit, fiiv bie niemand bdie bolle BVerantwortlichfeit iibernimm,
und bei benen oft alle moglichen unjadhlichen Momente bden Ausjchlag geben.
Dadurdy, dafy er gang frei ift in der Audmwahl feiner Nachminner, fann er bdie
bon ber Pavtei empfofhlene Lifte feiner perjonlichen Itberzeugung gemdf mobdeln;
5 fomumen auf bden Liften Bujammenftellungen von Namen gujtande, Ddie jonjt
Unmiglid) gewefen ivaren, Bewerber, weldhe awifchen und iiber den Parteien
'ftehen, exfalten giinftige Ausfidyten, jeder bebeutende Staatdmann, jeder Politifer,

e einen RNamen hat, darf auf einen Si im Parlament rechnen, aud) wenn ex
fih auf tein anerfanntes Parteiprogramm feftlegt. Die Parteien felber werben vor
bwegen Behiitet 1und dburch einen wohlidtigen Swang bei ifrer hohen Aufgabe,
Oelfer und Diener der politijden Gefamtbeit au feir, fefigehalien umd fich jelbft
sum Seil genstigt, von tiberall her die Tiichtigiten su Wahlfandidaten und Partei-
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fitgrern  Berangugiehen. Dex Wahler endlich fann dem Manne feined fHodhiten
Levtravend feine Stimme geben und fjeinen wabren politifden Willen wirtfam
gum Augdbrud bringen. Dadurch wachjt bet ihm vie Anteilnahme am politijhen
Leben und gugleich dod Verentwortungsgefithl und bas Verftanbnid fiix ftaots-
biirgerliche Aufgaben, defjen Darniederliegen gerade aud) bei den Vefiergeftellten
}u uufurcm Bolte bdie lepte Urjache aller unjerer unerfreulicher pobitijchen Zu-
tinbe ijt

Um biefe Wirfungen ded neuen BVerfahrend tm eingelnen, fomweit dad moglich
ift, poraudgufehen und flargulegen, bedarf eg eingehender Mberlegungen und ¢r-
orterungen, fiiv toelche Hier der Jawm fehlt. Jch mulh ben Lefer, der Genauered
gut wiffen wiinft, deeh b auf die ausfibrliche Darjtellung verweifen, welde i)
in meinem Aufiah; Alte und neue Wabhwerfahren, Sritif und Nerormvorid)idge
(,Beitichrift fiir Politit*, BVand 11, Heft 1/2, 1918) geyeben bhabe. Dort habe
ith auch die Technif bed mneuen .Bmfai]runc:« bie Defonderd bet Feftftellung Des
Wahlergebnifjed von dem bisher iiblichen abweidyt, genauer erdriert. Dovt ift
aud) noch ein gweited Verfahren angegeben, welched bdem gleidhen Cndgwede in
freiflich tweniger voltommoner Weife dient, dafiir aber tedynijey dem Hergebrachten
niber fteht und weniger Wmbdenfert erforbert.

Sier fet mur uod) ein befonders widitiger PVuntt bejproden. €3 gibt
Polititer, welhe dad unferer gangen Iberlequng gugrunbde liegende Primjip, daf .
ndmlich bet einem guten Wabhlverfahren dasg Wablergebnid ein moglichit getrenes
©piegelbild bed politijhen Willend ber Wablerjehaft jein joll, feugnen und wviel
mebr behaupten, e3 fei beffer, wenn nur die grogen Parteien ihre BVertrefer in
pag  Parlament entfenden. Anbdernfalld fei Parteizerfplitterung und damit
Sdywachung ber Maht des Parlamentes gu befiivchten Tabei wird banu  auf
bas englijche Bweiparteieniyftem ald dag aud) fliv und eritvebendmwerie JIveal hin-
gewicien. Tiberfehen aber ird Ddabet bdie vollige Verfchiedenheit bder deutjchen
und der englijden politijeh n Berhaltiiffe. Wi haben unun einmal nicht gwet,
fondern minbdejtens ein halbes Dupend grofe politijdye Parteien, und fie werden,
weil auf tiefgreifende Unterichiede ded politijden Dintens im bdeutjdhen Bolte ncf}
guiimdend, in abfehbarer Jeit fid) nicht gu gweien gujomumenidyweigen laffen.
Dicle Verjdyiebenheit Hingt damit zufammen, daf bas englidhe Volf eine jabhr-
hunbextealte politijche @dhulung befigt, die und abgeht. Ferner vertrat das
englijche Barvlament in den Beiten jeiner Blitte infolge der etgentiumlichen, febr
bejdhrdanften Wahlbevechtiguny iibexhaupt nur einen fleinen Teil bes BVolfed;
England war in Wirtlichleit bamald feine Demofratie, Jondern eine Arijtofraiie
mit Hoher, altitberfommener politjher Bilbung. Die englijhen politijhen Ber-
haltmife find gegenmartig in eiuner fiefgreifenden Wmwandlung beguiffen, beven
Eube nod nirtjt abgufeven ift; nur jovoiel jdeint ceutlich, bdap bas alte Jweis
parteie: il)fteul im %mfd)mmben begriffen oder fdhon verjdymwunden 1it.

Dagegen fehen wir in Nordamerifa cin Bweiparteicnfyitem i voller Qraft.
ber auf dbiefed hingutveifen hitten fich wifere dewtjchen Befiivivorier diefed Syjtend
wohl, obgleid) diefed amerifanijdye Borbild viel eher fur die Ddeutiche Sul’unfr
maggebend fein fonnte und fein witrve. Gerabe bdiefes Beijpiel nemnﬁcl)uu icht
namlich aufd flarfte bie ungeheurenn Gefahren, welde Bolf und Staat laufen,
wenn die Parteien die Wahler und die Kanbdibaten und bdamit wbdirett das Pare
Iament und ben &taat beherrichen, Gefabren, welde und in Deutjdland wejents
lich dedhald nod) nicht gum Bewuptiein gefommen find, weil das Parlament bei
ung bicher nur ecine verhiltniemibig bejheivene Rolle ald politijder Madytjatior
gefpielt hat. Gie werben in dem WiaBe bebenflicher mwerden, in weldjem bder
Cinfluf der Voltsvertretungen gunimmt, und auf jolcye 811:1&[)1110 bringt ja unfere
gegenmwiriige innerpolitijhe Entmwidlung unverfennbar und unaufhaltbar Hin.

Machen wiv und diefe Gefahren und ihre Urjaden tlar! [ede Partei ift
ein Organigmus, ber gundachft einmal fch felbft im Kampf ums Dajein u be-
haupten ftrebt. Widgen die Griinder einer Partei aucd) nod) fo ibeale Wenjchen
fein und audjdlieplich dbad Wohl bed grofen Gangen im uge Dhaben, mit der
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Brit jchiebt fih bad Jnterefie der Pavtei dem Snterefie bed Vaterlanded unter,
die Weadh)t und das Gebeihen der Partei wird erftes Btel, hinter dem die Bediirf-
nifie der Wihler und das Wohl ded Staated auriictreten. Bei ber Nufftellung
ber Ranbidaten fitrs Parlament wird ber gloerliffige Parieiginger auf ben Sehild
erhoben und nidht der warmbersige Baterlandsfreund oder bder geniale politijdhe
Denfer. Jm Gegenteil, jeder Mewerer, der dad altanerfannte Parteiprogramm
e Frage ftellf, die Qreife der bidherigen Parteiherricher ftort, dex Parteiorthodorie
und Bureaufratie gegeniiber jeme eigene Meinung behauptet, ift unwillfommen
und wird tunlichit unterdriidt. Unter der Jlagge: Treue bder Partei und dem
Parteiprogramm beherriht ein Ko jervatismus iibler Avt beute vielfach unfere
bolitifther: Parteien jowohl quf ber Redyten wie auf der Linfen, [akt neue IJdeen
erft herein, wenn fie alt und banal gemworden find und Halt gerade die Beften,
bie Ménner eigener Kraft und Prigung, der politifhen Laufbahn fern. Obder
er wollte behaupten, daf in unjerem NReicdhStage die 397 fahigften Sopfe bdes
deutfdien Bolfed verfammelt feien, wie dad dod) eigentlich Dder Fall fein follte
und miigte? Wenn an der Stlage, daf die Demofratie die Hervfdaft der Mittel-
mapigreit bebeute, etwas Wabres ift, fo iriigt bie Schuld daran vielleidht weniger
die immer behauptete Unfabigfeit ver Maffen. das SHervorragende zu evfennen, ald
bielmehr die Unsulinglichfeit unfever politifhen Ginridtungen und ingbefonbere
unjerer Wahlverfahren, die ihm bden Sugang su dem Pla, der ihm gebiihet,
Dervehren. !

Aber die Entwidlung ded Parteiwefend fann nod weiter flihren. e voll-
fommener die Parteiorganijation audgebout wird, je mehr fie Einflupy auf dbad
gefamte Denfen des Bolfed gewinnt, Beitungen und Seitfcdhriften fich dienfibax
madyt, je grdger und jtraffer gegliedert dag Heer bon Parteibeamten, Wahlrednern
wid Wahlwerbern wird, um fo mehr fpielen bdie Parteifinangen, weldhe diefen
gangen Apparvat unterhalten und lebensjahig madjen mifjen, eine audichlaggebende

olle, um fo mehr wird die gange Organifation zu einem faufminnijhen Beivieb,
um fo mehr wadift der Einflufy bderjenigen, bdie bdie Hand auf der Parteifaffe
haben und von denen e3 abhdngt, ob bdiefer Safle ber 'alle8 belebende golbene
Strom zufliest oder nicht. Die Partei wird ein GefdhaftSunternehmen und wixd
Das Gigentum bes reichen Peannes, der fie Degahlt. Und indem bdiefer ald fluger
Saufmenn audy gleich die Gegenpartet in feinen Dienft nimmt, gewinnt er die
Oerrichaft iiber den Staat diberhaupt. Die Demotratie ift sur Plutofratie ent-
artet und gwor gur Heimlichen Plutofratie im Gegenfas au jener viel harmloferen
Uffcufunhigcn, welde etiwva mitteld eined hobhen Benjud ober eined Klaffenmafhl-
Verfahrens bad Nedht auf Bertretung 1m Parlament den Begiiterten borbehilt.
Gerave mweil dre dad offentliche Wefen beberridhenden Drahizieher ald folche gar
nidht bervortreten, fondern nur ihren Gejchdftafiibrer, den ,Bok” ber Partei, bor
der Offentlichfeit agieren laffen, ift jeder Wiberftand gegen biefe Madht fo qus-
fihsis, Sie berrfcht anonym und davum unfafbar, unberantwortlich, unbe-
Idrantt und rvitdfichtslos. :

Wir feben diefed Endftadium bder parlamentarijhen Entwidlung in Nord-
amerifa in weitem Maje bereitd eingetreten. €8 ift ein Hifentliches Gebeimnis,
daB die Milliardare von Wallfiveet die Vereinigten Staaten faft unumijdhrantt
beherriden und daf alle Sampfe bed amerifanijden Bolfes gegen bie Macht der

TUtS bigher vergeblich gewefen find. Jn Franfreich liegen bdie Dinge nicht
efentlich anders. Auch bei ung find die erften Anfinge diefer Cntwidlung beut-
ih genug gu evfennen, und gerabe in den leten Monaten fonnte man ivieder
einmal ein wenig binter den Scleier bliden und ahnend crfennen, wie aud) bei
uns der Groffapitalidmus auf die Parteien und die politijche Prefie feine fhwere
and su fegen verjucht. _

€8 gibt, fo weit id) Jehe, nur einen Weg, um der furdjtbaren Gefahr bex
ﬂlmnrifaniﬁcrung unjered offentlichen Wefend, die und jept bebroht, wirffam gu
‘gegnen, bad ift, daf wir unabhingig denfenden Midnnern bden Sugang gur

olfsvertretung offen halten und bdie parlamentarijche Rednerbiihne ald Jufluchts-




232 Reform des Wahlverfahrens

ftatte fiir ein weithin Horbared freied Wort und bewabren, wenn bdie Preffe ihrer
gropen ufgabe ald8 Hovt der unabhingigen Sritif entogen iwerben follte, wie
dag beifpielsmeife in JFranfreid) bereits feit langem iweitgehend ber Fall ift. Da-
au aber ift ndtig, dak ben politiihen Parteien, twelche beute die Buginge gum
PBarlament beherridhen, dieje Alleinherridhaft geommen twirdb. Und gwar, ehe ¢8
fo weit fommt wie in Franfreidh) und Norbamerifa, dDap die beften Vollgelemente
fih vielfad) gang von der Politif guriidziehen, weil fie bon Elel itber Den alled
beherridienden Mammonidmud erfiillt find und BHoffnung8lod am Erfolg aller
Gegenbemiihungen vergweifeln.

Wir wollen dbie Sadhlage nodh) etwad tiefer und grundfaglicher erfaffen,
wobet und gleichaeitig Der Unterjhied gwifdhen den alten englijden und bden
modernen BVerhaliniffen nodhmald gum Bemwufijein fommen wird. Die moderne
Qulturenfividlung BHat bdie unaufbhaltfame Tendenz gur Groforganijation. Die
Riefentruftd ded privaten Kapitali8mud vie die Giaatdbetriebe bed Soaialidmus,
au demen auch die und Heute jo wohlbefannte KriegSwirt{chaft gehort, haben dad
®emeinjame, daf fie dem eingelnen die iwirtjdhaftliche Freibeit vauben, thn su
einem willenlofen Radden in einer ungeheuren IMajdiine madhen, dad fo wie ¢8
. ber Medhani8mud vorfdreibt, mitlaufen muf ober gerdridi wird, I8 Gegen-
gemwicht gegen diefe Freiheitdberaubung und ald Rettungdmittel gegenitber diefer
CEntperjonlichung der menjdhlichen Arbeit feben mwir bie Tenbeng zur Demofrati-
flerung und Parlomentarifierung. Sie gibt dem eingelnen AUnteil an dexr Staatd-
lenfung unb bamit ein Stitd Diadt itber eben bicfe Organifationen, von denen
er jonit felbjt beberr|dt wird. Er bleibt ein eingelner, Dex in einer ungeheuren
Stolonne mitmoridhieren mup; aber er dbarf mit Gber die Rihtung beftimmen, in
der der Bug fid) bewegt und iiber die Anfiihrer, die ben Weg weifen, unbd bdiefe
Anfithrer werden dadurd) gegwungen, bden MWeg fo au wdhlen, wie e8 ben Jne
terefiert De8 Gangen und jeved eingelnen entipricht. Uber bdicfed Mitbeftimmungse
recht Ded eingelnen iliber dDie Gejhide Ded3 StaatBgangen wird illuforifd) gemadyt,
feine politifde Freiheit wird dadurd) gur Sdyeinfreiheit Herabgedriidt, dafy bie dad
wirtfchaftliche Leben beherrfdenden Madhthaber auth die politijhen Parfeien und
bie politijche Preffe jich dienfibar macdhen, dafy fie, um ed faufminnijh audzu-
driiden, bdie gefamte politifche Mafdhinerie eined Landed ald eine Spegialabteilung
dem itbrigen von ihnen fontrollierten JIntereflentongern eingliedern. Damit ift
a8 Auffommen einer ihnen unbequemen politifhen Meinung und eined unabe
hiangigen politifhen Willend unmoglich gemadht, Demofratie und Parlamentaris-
mud jind ihred wahren Jnhalie entleert und gu Atrappen geworden, mit denen
politijch Urteilslofe getaujcht mwerden.

Diefer wahre JInbhalt aber, machen wir und dad sum ©dluf nodhmals tlar,
ift ber groBe und wundervolle Gedbante, daf jeder BVoliggenoffe an ber Leitung
bed Staates tn gleidher MWeife feilnimmmt und daf einem jeden baburch der Staat
pu feinem Gtaat wirh unb pugleid) au feinem fojtbariten Gut, befjen Wohl und
ehe er ald fein eigenftes Glid und Unglitd empfindet. IWad biefer grofle Ge-
panfe, wenn er in einem BVolfe lebendige Kraft gewinnt, gu bebeuten PHat, wie er
die Liebe sum BVaterland und bie Opferfreudigtett bed eingelnen fiix dad Gange
ing lnbegrengte su fteigexn und baB gefamic Bolf gu einem Gangen hoberer
Orbnung au verfejtigen vermag, bad Haben wir alle in bdiefen fdhyweren Tagen
und Jabren erlebt, IBir haben audh erfannt, bah Deutfhlands Heil und Jufunfit
nur auj bem Wege forifhreitender Demofratifierung liegt, und haben auf biefem
Wege bereits die erflen entjdeidenden Sdhritte getan, fo daf wiv, felbft wenn wir
ollten, nicht mehr guviid fonnkn. So gilt eB jelit, entfchloffen weiter gu fdyreiten,
aber gleichgeitig die grogen Gefabren, weldhe der Weg birgt, jdhorf ind Auge u
fafjen. Diefe Gefabren, fo erfennen wir, Haften nicht fowohl bdem Wefen ber
Demofratie, al8 vielmehr der unvolfommenen Tedhnit an, mit welder jie ind
Werk gefegt wird, und fie laffen jich wivtfam vermeiden, wenn man bdiefer Seite
bed Problems die ndtige ufmerfjamleit jhentt, weldhe thr bidher im allgemeinen
noc) nicht guteil wurbe. €in fednifd) eintvandfreie8 Wahlverfahren bietet die
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beften ,Sidherungen”, foweit al8 joldhe wirflich nitig und eviwimjcht find. Unbd
Diefe Gidherungen haben gegeniiber ben anbderweitig borgejhlagenen den Voraug,
bafy fie Dem Pringip bed allgemeinen und gleichen Wahlredhted feinen Abbrud
fun, tm Gegenteil, thm erft gu voller und erfreulicher Wirtjamkeit verhelfen. Auf
bieje Giderungen fonnten fich daber alle veveinigen, bdemen e8 um eine glidlice
und gerechte Qojung unferer Wabhlredhtdidhmierigteiten au tun ift.

~ Pinf-Pant

Aus der NMappe des Emeritus Adrian BGuggengeigger

n einter ,entaweienen” Dadyrinne verldpt dasd Regenivaffer bie thm
d von Den Naturgefegen und dem HKlempner geiviefene ordnungs-
| gemiBe Laufbahn. €8 riefelt an der Hausdwand herab oder blaggert
B il Demn Seren Bitrgermeifier ober Pfavrer auf den Hut. Ein joldjer
i 4 it der Vereitung von volfs. und privaiwirtichaftlidhem Schaben
(<o /2@l o hunbdener Unfug fann und darf nicdht gedulbet werben. Jn einem
geordbneten ©taatdwefen nickt.

_ Rach mebhr al8 fiinfidhrigen Crhebungen und Erivdgungen ftellten bie Pii-

nifter bed Jnnern, der Landwirtidhaft und der bifentlichen Arbeiten gemeinjam ben

Tert einer Polizeiverorbnung fejt, die folgenden Jnhalt Hatte:

B8 gum (Termin vorbehalten) find bdie Dadyrinnen audgubefiern. Bu-

mwiderhanblungen werden gemif (Gefeyesftelle vorbehalten) mit (Strafhdhe vor-
- beBalten) befivaft.” _

Diefer Text gelangte mit einem der Wichtigteit ded Gegenjtanded angemefjenen
Rundfchreiben der bverbinbeten Minifter an die Oberprifidenten, Regierungs-
prafibenten, Qandrite und Bitrgermeifter von Gemeinden unter adjitaufend Seelen
mit der Unheimgabe, bder Bitte, dem Crfuchen, dem Aufirag, eirne Provingial-,
Bezirts., Kreis-, Ortdpolizeiverordnung ermigegy in die Wege leiten gu wollen,
au veranlafien, Gerbeizufithren, mit dem filr Durdhloudyt, Cyaelleng, Hodygeboren,
Hohwohgeboren, Wohlgeboren finnvoll abgefiuften Hingufitgen, dap einem Beridyt
1iber da8 Veranlahte und den Grfolg ju gegebener Seit entgegenfehen iverde.

Nicht fiberall fhwamm der Text bid in die feinften Kandle hinab. Datten
bie Minifter Selbftentdukerung genug befeffen, aun auf dbag im Erlag einer Bet=
orbnung fiix die gange Ponardhie liegende G®liidsgefithl gu vergichten, bdamit be-
rechtigte, Griliche Sntereffen nicht bon vornberein su Sdaden famen, fo bradhten
aud) bie Oberpritfidenten vorbildliche Staatdweisheit gur Geltung: feiner erliep eine
?wninaialnernrbnuug. uch unter den S?egieruugéprﬁﬁheutmﬁefanb fieh feiner,

ei Dem ber Gntwurf hingen blieh. Alle8 ging iweiter an die wabren Stiigen

b8 ©taated, ber imneren Verwaltung und der Gelbitverwaltung, bie Lanbdrate.
$ier fiolenn die Cnifcheidungen, ob Kreid- ober Ori8yolizeiverordnung. Crjtere
urben mefr im Often beliebt, leptere mehr im_ Weften. : e

RNach faum anderthald Jahren ftellte bie falalei ded Qanbwirtichafidminifters,
bei Dem alle Fiiben ufammenlicfen, den Grlafy bon 171 Qreidpoligeiverordbnungen
und 4047 Ortpoligeiverotdbnungen feit, alle dedfelben JInhaltes, dodh nidt desfelben
Wortlauted., Die bweidhungen entjprachen den von den Miniftern feinfilhlig vors
ausgeafhnten Srilichen Bedilvfnijfen. ieben Dachrinnen, die da traufen, erjdyienen
Dachtraufen, die da rinnen, aud) NRegenrinnen und Dadhfandel. Die Straf-
androhungen, billig Heginnend mit 2 Mart Geldbuge (oder einem FTag Haft),
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