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Der Taudhboottrieg

Eine vdlfervechtliche Betradhtung
Don Profeffor Dr. £udwig Traeger

a8 Taudyboot ift gleidh) ber Seemine bie Waffe des Sdmddjeren
| im Geelriege. Der Seegewaltige bedarf ihrer niht — fo wenig
| wie ein Goliath ber Schleuder Hes DVavtd —, fte find ihm mweit
{ eher verderblidh) als niiplich; daher die Jchtung bdiefer RKriegs-

. mittel und bie BVeldmpfung auf vdllerredhtlidhen Tagungen durd)
ibn, baber jept die Gntriiftung Englands itber diefe ,Pejt ber Meere”.

Die Tandhboote unferer Gegner Haben ein engbegrenztes Wirfungsfeld,
gumal nadpem unfere Handelsfdhiffe von ben offenen Meeren verjdmwunden
und unfere Kiiften bi8 auf bie Djtfeeliijte jeglichem PDHandelsverfehr gefperrt
find; unfere Taudboote hingegen iiben auf allen Meeten ihre erfolgreiche
Titigleit aus, weit mehr nod) gegen den feinblidhen Seehandel al8 gegen die
Geeftreitlrdfte bes Gegners.

Allein Diefe lebhafte Vernichtungstitigleit Hat eine unliebjame Jeben-
witfung politifder Natur im Gefolge, ruft fie dodh leiht unglinjtige Stimmung
gegen und bei den Seehanbel treibenden Neutralen Hervor. Denn nicht nur
feindlidge Hanbdelsjdhiffe und Waren fallen unjeren Tauchbooten sum Opfer,
jondern aud) mandjes fiolze Shiff der Neutralen fahrt jamt Ladung bellagens=
wertermeife in bie Tiefe — Rechtens zwar laut Artilel 49 der Londoner See-
friégsvechtSerfldrung, aber dod) zum unverminderten Schmers und Verdrup der
an Shiff oder Ladung Beteiligten. Go erfldrt fich, daf Angehirige neutraler
Staaten vielfad) das Vorgehen Denutjhlands sur See, objhon es bem Bolfers
ted)t entfpridht, weitaus riidfichislofer empfinben al8 bie Seetyrannei Englands,
die fajt beim Dungerfrieg gegen einige neutrale Gtaaten angelangt ift. Denn
wie der Blif meift an der Gricheinung BHaften bleibt, ofne den Dingen auf
ven Grund zu fehen, fo aud) hier. Tber der finnfalligen, der Phantafie fich auf-
brdngenden Jerftdrungstatigleit unferer Taudgboote bleibt unbeachtet, dap bvie fidh

Grengboten IV 1916 11




162 ; Der Taudybootfrieg

mebr und mebr jteigernde Hinfigleit der BVerfentung neutraler Schiffe ihren lepten
Grund in Englands volfervedhtswidriger Ausdehnung der Bannwarenlijte Hhat.
Naddem Deutichland — zbgernd zmwar, aber {dliehlich notgedrungen — Eng-
lanbg Beijpiele gefolat ift und ebenfalls faft alle Arten von Waren, die in
diefer Beit mangelnben Frachtenraums fiberhaupt nod) fiir bie BVerjdiffung in
Betvacht fommen, fiiv Banngut erfldrt Hat, ift e3 dahin gefommen, daf fait
jebes Sdiff eines Neutvalen, dasd England ober bdeffen Berbiindeten Waven
jufithet, der Wegnahme ober Jerjtorung durd) unjere Taudhboote audgefept it.
o ridhtet fih) Die Cniriiftung gegen uns, ftatt gegen Gngland.

Woh!l ausd folher Stimmung heraus Hhat man dad FTaudboot, fofern es
nidht gegen RKriegsidhiffe, fonbern gegen feinbliche und neutrale Hanbelsdhiffe
verwendet witd, dlecdhthin al8 vdlfervechtswidriges RKriegdmittel wegen ber
regelmdfig notwendig werbendben Berjtdrung bder bejdlagnahmien Sdiffe
begetdhnet. @8 fei ,praftijd unmbalich”, Heift e8 in ber Note ber BVereinigten
Gtaaten an Deutjhland vom 15. DViai 1915, ,Unterjeebote fiir bie Vernidiung
bes Handels 3u vermenbden, ohne dabei die Regeln der Billigleit, der BVernunjt,
per Geredhtigleit und der Menjdhlichfeit su miBadhten, die von ber modernen
Anjdhauung ald gebietend angefehen werden.”

Db bdie amerifanifhe Regierung bdiefe Unfidhit noch aufrechterhalten mag,
nadjpem Gngland in der Djtfee den Taudhbootfrieg im BVevein mit Rupland
riidfichtslos gegen beutjdhe Dandeldidhiffe fithrt und biefe vdlfervechtdmibrig
fogar in ben Siiftengewdfjern Sdhwedens angegriffen hat, bleibe dahingejtelt.
Sebenfalld ift die Anfiht unbegriindet, nicht nur hinfichtlich der Verwendung
der Tauchboote gegen feindlidhe, fomdern auch gegen neutrale Handeldfdiffe.

Toer die Suldffigeit der Jecjtdrung von befdlagnahmbaren Kauffafhrteis
fhiffen — und Fwar nur von neutralen Sdhiffen — Hanbelt die Londoner
Geefriegsrechigerfldrung von 1909. Gie ift zwar von ben Mdadhten nicht
vatifijiert worben, ithre Regeln entfprechen aber, wie e8 in ber einleitenden
Bejtimmung der Signatarmddhte gutreffend Heift, ,im wefentlidhen den allgemein
anerfannten Grundidhen bded internationalen Redhtd8”, fo bap fle frop jenes
Mangels ald geltendes Bilferrecht anerfannt werden bdiirfen, wic aud) ber
Haager ftindbige Schiedgerichtshof in feinen Gntfcheibungen vom 6. Mai 1913
fle ,fiir bas Geefriegsrecht Der RKulturftaaten a8 maBgebend” betrachtet.
Neutrale Hanbels{chiffe Idnnen dbanad), abgefehen von bem Fall bes Blodade-
bruds, nod) in gewiffen anderen Fdllen bejhlagnahmt werden, ndmlidh) in ben
in den Artifeln 45 und 46 aufgefithrien Fdllen dber neutralitdtdwidbrigen Unter-
ftiigung eines Kriegfithrenben und in dem prafijd) befonders widtigen Falle
Ded Artilel 40: mwenn bie von dem Shiffe befdrberte Bannware nach Wert,
Gewidh)t, Umfang oder Fradt mehr ald die Halfte der Ladung ausmacht.
Das Sdiff ift su diefem Zwed nad) altem Perfommen Funddft anzuhalten
und su burdhfucdhen, bann gegebenenfalls zu bejdhlagnahmen. Das bejchlag-
nahmte Sdhiff darf von ber nehmenben RKriegdmacht nidht gerftdrt werben,
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fonbern mup in einen Hafen gebrad)t werden, wo gehdrig iiber bie Redyts
mapigleit ber Wegnahme entjchieden werden fanu (Artifel 48). Ausnahmsmweife
Datf jedbodh) Das Shiff, bas ber Gingiehung unterliegen wiirde, gerftort werden,
wenn das BVerbringen in einen Hafen dad Kriegdidiff einer Gefahr ausfepen
obet den Grfolg der Operationen, worin e derseit begriffen ift, beeintrddytigen
fonnte (Artitel 49).

Die nehmende Kriegdmadht wirtd nun jdon aud eigenem Jnterefle vor-
3iehen, bas bejdlagnahmte Shiff, wo immer es angeht, einguziehen, ftatt bie
meift begehrenswerte Beute gu gerjtoren. Die Fdalle der Jerjtdrung werden
fich aber fiir einen Staat mit wenigen Flottenjtiippuntten, wie e8 Deutjdhland
ift, héufen, doppelt Haufen, wenn bas Nehmefdiff ein Taudboot ift, das oft
nidht einmal in einen nahen Hafen tas gefaperte Sdiff einbringen fann, {don
weil e8 ihm an ber ndtigen Prifenbefapung dafiiv gebridht. So witd der it
fonftige Rriegsidhiffe ald Ausnahme gebacdhte Fall der Jerjtérung fiir bas
FTaudhboot zur Regel, was felbftverftdndlich das Redjt ber Berjtorung nidt
ausidliegt. Denn Bierfiir ift allein entjcheidend, daf bdie rvechtlidhen Boraus-
fepungen fiiv bie Berjtdrung vorliegen.

Bor der Jerftirung des neutralen Schiffes mitflen nun aber, wie Axtitel 59
vorjdreibt, die an Bord befindlichen Perjonen in Sicherheit gebradt, aud
jamtlidhe Shifispapiere und fonjtigen Beweisiticte auf das Kriegsihiff Heritber-
genommen mwerden. Man hat behauptet, eine wirfliche Sicherung der Sdbiffs-
infaffen fei bei ber Berjtsrung durch ein Taudboot nicht miglih), ba jene
durdiweg nur in Rettungsbooten untergebracdyt werben Ednnten, deshalb -verbiete
fih die Berftdrung. Allein mit dem HAusbruct ,in Siderheit bringen” fann
nicht abjolute Siderung gemeint fein, jebe Siderung ift nur cine bedingte,
aud) die Gicberung, die ben Jnjaffen bes gefaperten Sdyiffes 3. B. bdurd
Heriibernahme auf den Kveuzer suteil wird. Sie find auf biefem, wenn aud
nicht den Unbilben der See, jo dod) bem Kriegdgefahren in erhdhtem Mafe
ausgefept, gumal ber warnungslofen Torpedierung durd) Taud)boote.

Nber wie man aud) die Grhohung der Lebensgefahr fiir bie Snfaffen einesd
gefaperten ©djiffes bei der Unterbringung in Rettungsbooten einfddben mag,
fo viel ijt ficher, daf bie Priegfithrenden Gtaaten wegen der groperen Gefdhrs
dung jener Perfonen nicht verpflidhtet find, bdie durd bie Sriegdnotmwendigleit
gebotene Serftorung bes bejhlagnafhmien Sdiffes u unterlaffen. Bei dem
Widerftreit bder Jntevejfen geht dad in ber RQriegsnotwendigleit begriinbdete
Snterefie bes Rriegfitfrenden dem bes Feutralen vor, wie in der Bilterredhts-
wiffenjhaft allgemein anexfannt ift, iiberdied aus vielen Regelungen bes
Bilterrechts exhellt. Wie wdve anders 3. B. pas volfervecdhtlich zuldfjige Legen
von felbittdtigen Kontaftminen auf hoher See gu tecdhtfertigen, dasd frop aller
“vor{dhriftsmépig angemwenbeten Gidjerungsmafregeln der friedliden Sdjiffahrt
bie furdytbariten Gefahren bereitet! Gefahrem, die fiberdies nidit nur dem
Bannware fithrenden, fondern aud) dem villig harmlofen mneutvalen Sdjiffe
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broben, wdhrend die burd) Taudjboote Heroorgerufenen weit geringeren Gefahren
podh nur die Snjaffen eines Banngut befordernben Schiffes treffen. Wer aber
in ber Bufiihrung von Banngut an eine der Kriegdparteien feinen Vorteil judt,
ber Dat mwabelich feinen Grund, fidh dfiber Mafvegeln su befdhweren, die die
andere Rrieg8partei nur notgedrungen jur Devedhtigten Unterdriicfung foldher
Bufubr anwendet. Und qleid) wenig Anlap sur Befdhmer Hat der Fabhraaft,
ber feine. Perfon einem Sdjiffe anvertraut, bad wegen der Menge oder bed
Werted ber Bannware der Gingiehung ober Jerftdrung unterliegt. NMur foviel
barf man forbern, bdap bie Gefahren auf ein Minbeftmap bejdyrdnit werden,
bag demnad) fo viel wie mdglich fiix die Sicherung der Schiffsinfafjen geforat,
biefe 3. B. bei Hohem Ceegange nidht fern von der RKifte ihrem Sdhidjale
iiberlafjen werben und anbeves mehr — RNegeln, die von ben Vefapungen
unferer Taudboote {tetd befolgt werden.

Das alles gilt von den neutralen Schiffen und nur von bdiefen.

1iber die Buldffigteit ber Berftdrung feindlider Shiffe fagt bdie Londonmer
Geelfriegsrechtserldrung nidhts, aud) andere Bidlfervechtsquellen enthalten dariiber
feine Bejtimmungen. Kaum ermdhnenswert, weil {elbjtverftdndlid, ijt, dap den
Sriegfiifrenden erft redht gegeniiber feindlidhen Schiffen erfaubt fein muf, wasd
ihnen gegeniiber neutralen Scdiffen zujteht. Fraglid) fann nur fein, ob gegen
feindlidhe DHandels{diffe ein iweitergehended Angriffde und Jerftorungsrecht
befleht, namentlid) ob ein Sriegsfd)iff — aud) abgefehen von ben Fdllen bed
Wiberftanded und des Fludhiverjudyed bed feinbliden Hanbeldjdhiffes — bdiefes
fofort, b. §. ohne Anruf und Warnung und ofne vorherige Stdherung ber
Gdifisinfaffen gerjtoren darf. Um biefe Frage ridhlg beantmworten zu fonnen,
ift su beadyten, baf fie itberhaupt erjt feit ber Grfindung bes Unterfeebooted
auftauchen fonnte. Fiir Oberfee- Kriegsjchiffe, die frither allein die Nehmejdiffe
bilbeten, ift ein fofortiges Serftbren burd) die Kriegdnotmendigleit nidht geboten.
Der Kreuger wird in feiner Wirkamleit jhwerlid) je beeintradhtigt, wenn er
bas feinblidhe Handelsjhiff sunddhjt anhdlt, durdhjudht und — falld e8 nicht
weggebradyt, fondern gerftdrt werben foll — zuvor bie Sdiffsinfafien in Sider-
Beit bringt. Sdjupbereit in angemefjenem Abjtand neben bem Hanbdeldidiffe
liegend lduft er weder Gefahr, bei der Anbaltung und der durd) dbad abgejandte
KRommando erfolgenden Durdjudhung bes Sdjiffed von bdiefem angegriffen zu
wetben, nod) braudit er angefihts feiner weittragenden Gejdhiige oder feiner
{iberlegenen Sdnelligleit einen Fludjtverjuch be8 Sdhiffes su fiivdhten. Cin
fofortiges Berjtdren ded Sdiffes ohne Warnung und Siderung der JInfaffen
oerbietet fich) fomit al8 zwedlofe Hdarte von felbjt; es fonnte flir dad Oberjees
triegS{dhiff in aller Regel nidht in Frage fommen.

Ynders liegen bie Verhdlinifje bei dem Taudboot. Dasd Taudhboot befist
nur eine geringe Gefdwinbigleit, weshald Fludit be8 Gegners Ieinedwegsd
ausficdhtslos ijt. Bor allem ift es leidht verlesbar. CEin Rammoverjud), ein
Sduf aus einem verjtedten Gefdhiip, ja das Werfen mit Hanbgranaten fann
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ihm gum BVerhdngnid werden. Ale diefe Gefahren vermeidet e8 und ugleid)
fidjert und vermebrt e3 feine Grfolge, wenn e8 die eingige 11berlegenteit, die ihm
eignet, voll ausnuft, b. . wenn e3 fid) dem feindlichen SHiff nidht nur un-
fihtbar ndhert, fonbern thm 3. B. unerwartet den tiblichen Schup ausd unjidyt-
baver Gtellung beibringt.

Go zu verfahren erfheint vom Gtanbpunft ber RKriegsrdfon al8 felbjt-
verftindlich). Deven erfted Gebot ift, alle Gigenfdjaften einer Waife sur volljten
Geltung 3u bringen, die Hidhjtmbglichen Wirtungen durd) fie u erveiden. Das
witd aud) Hinfihtlich der Vermwendung der Taud)bootswaffe gegeniiber feind-
liden Kriegsidiffen allgemein zugeftanden; gegen feindlide Hanbelsichiffe foll
e8 iedbod) unzuldffig, weber veditlih nod) billig nod) mit den Geboten ber
Menjdhlichfeit veveinbar fein, wie aud) die Jote der amerifanifdhen Regierung
an die beutjde Regietung bemerlt.

Die Unrichtigleit diefer die fofortige Torpedierung fiir alle Fille ablehnenbden
Unficht erqibt fich aus dem Wefen des Seefrieges. Jm Seefriege ridtet fid)
ber nqriff nicht nur gegen bdie feindlidhen Geeftreitlafte, fonbdern aud) gegen
ben feinblichen Geehandel. Diefen zu treffen, dienen einerfeits Blodaderecht
und Bannwarenred)t — beide aud) gegen Neutrale gerichtet —, anderfeitd dad
Deute nur nod) dem Seefrieq eigentiimliche, jogenannte BVeuterecht: das Redt,
Shiff jamt Ladung eines Angehorigen des feindliden Staates {iberall auf dem
Meere wegjunehmen und zu gerjtdren. Den feindlidhen Seehandel lahm
su legen und fo die feindliche BVolfswirtidhaft zu jHwdaden, bildet jogar dasd
Dauptztel bes Seefrieges. ,E8 liege fih ein Seelrieg benfen, in dem Ffeine
anbere Art von Feinbdfeligleit vorgenommen wiirde al8 bdie Jagb auf bdie
Danbdelsidiffe bes Feindes.” (Triepel in , Jeitfdrift fliv Bolfervecht” 1914 S.400.)
Um bdiefes Dauptsiel su ereihen, mup, fofern und foweit es bie Kriegsnot-
wenbdigleit erforbert, die wirtljamite Bevwendung, die volljte Ausnupung eines
jeden Rrieg8mittels aeftattet fein — gegen die Seehanbdeldmacht fo gut wie
gegen bie Seeftreitfrdfte.

Die Kriegdnotwenbdigleit fordert jwar nidyt fiir bag Dberfeetriegs{d)iff, wobl
aber fiir Das Taudboot die grundidplide Suldifigleit {ofortiger Torpedierung,
fet e8 sur Verminberung der ihm — Dbejonders von einem bewaffneten Hanbelss
{ehiff — brobenben Gefabr, fei es sur Sidjerung und Bermehrung feiner Crfolge.
Nur entgegenftehende ausdriidliche volferrechtliche Regeln tonnten hievan etwasd
dndern: eine Vereinbarung der Staatengemeinjdhaft Hieriiber gibt es nicht, ein
Gemohneitstedit chenfomentg. Gin foldjes etwa ausd der herfsmmlichen milberen
Berfahrensmeife der Dbetfectrieqs{hiffe aud) fiir das Taudboot abjuleiten, ver-
bietet i) aus ben friiher evwdhnten Griindern.

Dber Iaft fidh vielleiht gar die Anficht vertreten, dap iiber die Juldffigleit
be3 1lmfangs und der Art ber Bevwendung einer neuen Waffe erft dag Bolter-
tedit beftimmen miffe? Die Gejdjicite der vilfervedjtlichen Beveinbarungen
lebrt gerade bas Gegenteil. Gin dabin sielender Borjdhlag Ruplands auf der
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1. Yaager Frievenstonfevens, welder lautete, neue Feuerwaffen, ©prengftoffe,
Pulver fowie Unterfecbote und Rammidiffe su verbieten, wurbe abgelehnt.
Ferner: bdie faum erfunbene felbfttdtige Kontaftmine — eine Seemine, die
burd) Hloge Berithrung auffliegt —, wurbe von Rupland im ruflijd-japantjden
Rriege von 1904 verwenbdet, nod) dagu in der Geftalt der befonders gefdhrliden
unveranterten Mine, objdhon Seeminen aller Art ficdh) nidht nur gegen den Feind
tidjten, fondern aucd) neutvale Sciffe bedrohen. Auf der 2. Haager Friedens-
tonfevens ift e8 miihjam gelungen, wenigftens einige — feineSwegs geniigende —
Gidherungdmapregeln bei dem Gebraud) diefer furcjtbaven, plan- und wahllos
witfenben Waffe zu vereinbaren.

Und um nod) ein dritted Beifpiel angufiifren: Mber die Verwenbdung ber
Flugzeuge und Litidhiffe als Waffe fift swar auf der 1. Haager Friedens-
fonfetenz eine DVereinbarung getroffen, die bad Werfen von Gejdjoflen und
Gprengftoffen baraus fiit fiinf Jahre verbot. Aber die Grneuerung des Verbotes
it auf der 2. Friedenstonferen; nicht gelungen. Die Folge ift nun nidyt etwa,
baf bie Vermendung bdiefes weit entfeplidher al8 das Taudhboot wirlenden
Rriegsmittels unterbleiben mufy, vielmehr umgefehrt: da Teine bejonberen eine
{ohranfenden Beftimmungen des Bilferrechts entgegenitehen, fann es nun fern
vom eigenilichen Kampfplap itberall, mitten in Feinbesland und auf dem
Meere, verwendet werden mit der eingigen allgemeinen Befhrdnfung, bie fiir
alle Sriegsmittel gilt, dbap ndmlic) die Befdhiepung von offenen unverteidigten
Orten verboten ift. 2Aber felbjt in bdiefen Orten bdiirfen Anlagen und Gin.
rvidtungen, Die fiir Heer unbd Flotte bes Feinbes nupbar gemadit werben
fonnen, befdhoffen werden.*)

9Ras der Seemine und dem Luftfahrzeug redt ift, ift dem Tauchboote
billig. Der vblfervedhtlid) allgemein anerfannte Sap, daf alle nidt grund-
faplid) verbotenen Rviegsmittel al8 erlaubt gelten miiffen, muf aud) fiir das
Taudboot als unterfeeifdh wirfende Waffe in dem gegen ben feindlidhen See-
Handel getidhteten Rampfe gelten, bder, wie {don bemerdt, - ba8 Hauptsiel Des
Geefriegs bilbet. Der Kriegfithrende hat demnad) nad) villerredytlichen Grunb-
fagen das Redht, Taudyboote nicht nur gegen Kriegdichiffe, fondern aud) gegen
feindlidge Handelsjdyiffe su ploplihem Angriffe gu vevwenben, falls die Kriegs
notwendigfeit e gebietet, fei e8 gur eigenen Gidjerung, fei e8 jur BVermehrung der
Grfolge.

Allein Dent{dlond Hat von Dbiefer BVefugnis des plopliden Angriffed in
bem gegenmwirtigen Rriege sunddit fiberhaupt feinen Gebraud) gemad)t. DBiel-
meht ift erft in einer Befanntmadyung vom 4. Februar 1915 angeliindigt
worden, dag vom 18. Februar 1915 jedes in den Gewdfjern rings um Grofe
britannien und Seland einfdhlieplich) des gefamten englifdhen Kanals angetroffene
feindlidhe Rauffabrtetidhiff gerftdrt werden wird, ohne dap es immer moglid)

*) Bergl. meinen Yufjay in ber Deutjden JuriftensBeitung bom 1. Otfober 1916.
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fein wird, bie dabei ber Befagung und den Pafjagieven drohenbden Gefahren
abguwenden. Sn der diefe BVefanntmadjung erldnternden Dentjdyrift vom felben
Tage et 8, dap fich Dentjhland wegen ber vilferrechiswidrigen Handlungs-
weife Gnglanbs zu militdrijhen Mapnahmen gegwungen fehe, die bas englijhe
Berfahren vergelten follen. Gine Bergeltungsmafgregel (Repreffalie) im eigents
lidhen Ginne war jedody, wie fich zeigen witd, jene angedrohte Mapregel nidht.

Sn mertwiitdiger Berfennung des Begriffes ber Reprefjalie nimmt bdie
Negierung ber Vereinigten Staaten in ber TNote vom 23. Juli 1915 an, daB
bie beutfdhe Regierung, indem fie gur Rechtfertigung ihrer Handlungsweife das
Redht der Bergeltung anfiihre, die Gefehmidrigleit biefer Handlungdweife gu-
gegeben habe. Dieje Annahme wdre felbjt dann verfehlt, wenn es fid) um
eine wittlihe Reprefjalie, eine an fich rechtdwidrige Mapnahme gehanbdelt hatte.
Denn die Repreflalie ijt, wie allgemein anerfannt, ein Red)t ber elbithilfe,
vom Bolfervedht ausbriteflich zugelaffen. Die an fidh) rechtswibdrige Mafregel
mird, im Wege der Vergeltung angedroht, su einer redhtmdigen Hanblung,
fofetn fie durdy das viifervechiSwibdrige Verhalten des Gegners ausdreidend
begriinbet ift — mnidh)t onders wie im Strafrecdht zum Beifpiel bdie vor-
faplihe ITotung ecineds Menjdhen, bdie unter gewdhnlidhen Umijtdnben ald
Mord ober Totflag 3u beurteilen mdrve, in der Iotwehr veriibt, vedht=
mdfig ift, nidht etwa nur ftraflofe aber gefepwidrige Handlung, vielmehr eine
erfaubte Handlung, die mit dem Begriff Mord ober Totidhlag nid)ts gemein
hat. Mag man nun iiber den unmenjdlichen Plan Englands, bie Bivil-
bevdlferung Deut{hlonds dem Siehium und dem DHungertobe auszuliefern,
denfen wie man will, mag man ihn fogar in feiner gangen GntjeplichPeit mit
ben Grunddben des Bilfervechts filr vereinbar BHalten wollen, fo ijt dod) fovtel
gewif, daf die Durdhfithrung Ddiefes Planes auf ungefeplichem Wege exjtrebt
witd: unter Miadtung der Grundregeln des Vidlferrehts, am Dberen Snne-
Daltung niemand vor dem RKriege gegweifelt hat nod) gweifeln founte. ©oldjer
tedyt8mwidbrigen Hondlungsmeife Hatte Deutjdhlond mit einer der Gadlage ent
entfpredjenden rechtswidrigen Mapregel begegnen Iounen, fie waire alg Ber-
geltungdmafregel bennod) eine vechtmépige Hanbdlung gewefen.

Aber Deutidhland antwortete auf dag vdlferredjismidrige ®ebahren Cnge
lanbs mit der Anbrohung einer Mafnahme, bdie fdhon an fic purdjaus redyte
mafig war, die es ldngft und nicht nur in der begeidhneten bejdhrintten Jone,
jondern auf allen Meeren englifdhen Handelsjdhiffen gegeniiber hatte purdfiihren
tonnen. Denn jdon feit Monaten war durd) die allgemeine Bewaffnung engs
lijther Handelsidhiffe eine tatjddlide Lage fiir unfere Tandhboote geidaffen,
die, falls diefe fid) nicht der Gefahr der Vernidytung durd) angeblid) frieblidhe
Danbels{dific ausfepen wollten, fofortiges Torpedieren ber Sdjiffe fiir den
Regelfall notwendig madhte. Englijhe Reeber Datten f{don oor dem RKriege
auf Anweifung der britifden Adbmiralitdt eine Angahl ihrer grogen Linien=
bampfer mit Gefdyiien verfehen, ohne daB Diefe Dampfer als Hilislreuser
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gelten follien. Jm Laufe bes Krieged wurben zahlreidhe weitere Dampfer be-
waffnet, allerdingd nut ju Verteidigungdzweden, wie Dder britijhe Botjdhafter
in Wafjhington der amerifanijhen Regierung am 25. Augujt 1914 verficherte.
TNadh) deutjdher Auffafjung verliert dbadburdh dad Handeldichiff den Charafter als
friedliches Sdiff, nad) englijdh-amerifanijder Auffaffung jedod nicht, fo lange
ba8 Sd)iff die Waffen blof zur Berteidigung flihet. Der Weinungsitreit fann
auf fih beruhen®), bdba jebenfallds aud) gegeniiber bem: nur gur Verteidigung
bewaffneten Shiffe den Taud)booten nidht zugemutet werden fann, bei ihrer
grofen DBerlepbarleit auf bem Waffer fich aufgetaucht dbem Gejdhiitfencr bdes
aufzubringenden Sdiffes auszufeben. Denn jdhon im Augendblid ded Angehalten-
werbend wiitbe fid) diefes im Verteidigungssujtande befinden.

Aber mehr nody: jene Verfiderung ded britijdjen Botfhafters crwies fid
bald al8 falfdh. Sn gebeimen, auf gefaperten Dampfern gefundenen Schrift-
ftiiden Der Dbritijchen Adbmiralitdt werben bdie Kapitdne der Hanbdeld{diffe an-
gemwiefen, gegen die deutjhen Taudhboote angriffdweife vorzugehen, dad Feuer
mit ben bis sum Angriff verftedt zu BHaltenden Gejdhiiben zu erdffnen und u
befferem Gelingen fidh) falider Flaggen zu bedienen. (LWiebergabe der Sdhrift-
ftiite in ber Denticdhrift der deutjdhen Regierung an bdie neutvalen Mdadte vom
8. Februar 1916.) Bon zahlreidhen Fillen folder Heimtiidijhen Angriffe ver-
bunden mit Flaggenbetrug Haben Taudbootfilhrer, denen es gelungen ijt, bem
Angriff su entgehen, berichtet. Wie viele unferer braven Bootsbefapungen ders
artigen Angriffen um Opfer gefallen find, bleibt ein Geheimnis des fie bergenden
Meeres. Durd) bdiefe unwiderleglichen Feftitelungen ift felbft der lepte Schein-
grund, Der etwa, auf die Gebote der Menjdhlichfeit gejtiibt, gegen die Suldffigleit
{ofortiger Torpedierung ber feindlidhen Handels{diffe erhoben werben fdnnte, ge-
fallen. Keine Ridfidt auf die friedliche Mannjdaft und die Bajfagiere bes
Gdjiffes darf den Taud)bootfithrer flir ben NRegelfall abhalten, bad Gebot der
RKriegdrdfon zu erflilfen. Hanbdeld{dhiffe, die zu Angriffszweden bewoffnet find,
find nidht mehr friedliche Schiffe, aud) nidht Kriegdidyiffe, ihre Befapungen find
vielmehr nad) BVolfervedht al8 Seevduber zu behandeln. Weitgehende Miilbe
{ibend betrachtet fie bie beutjhe Regierung dennod) ald Kriegfiihrende. Aber
aud) Dag unbewaffnete SHiff unfever Feinde, e8 fet denn als ungefihrlides fofort
exfennbar, ift nunmehr dem gleidhen Shidjal verfallen. Der Taudhbootfithrer
fann nidht jtets, ohmne fein Voot aufs {dhwerjte su gefdhrden, zuvor feftjtellen,
ob ein Siff bewaffnet ift ober nicht. 1lberdies find aud) die unbewaffneten
Sdiffe unter Juficherung von Belohnungen angewiefen, Tand)boote ju rammen.

So Bat aund) Hier wiedernm das volferrechiswidrige BVerhalten Englands,
bem fid) feine BVerbiindeten wie immer angejhlofjen Haben, eine Lage Heranf-
bejdworen, bie Deutihland zu einem Berfahten zwingt, bas gwar redytmapig,
aber Deflagenswert wegen feiner etmaigen Folgen ift, — Folgen, die unferen

*) Bergl. iiber ihn einerfeitd Triepel in der , Beit{dyrift fiir Bolterveht” Bd. 8 . 3781,
anderverfeitds Oppenheim, Profeflor in Cambridge, ebenda &. 164 fj.
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®egnern freilid) nicht unwillfommen find, fithren fie dod) leidht zu fiir ung
ungiinjtigen politijen Verwidlungen, wie u. a. der Fall der Lufitania lebrt.

Die nddjte und Hinfigfte Folge ift die grope Gefidhrbung der Manndaift
und ber Reifenden auf feindlidhen Handelsidiffer. Die amerifanijde Regierung
halt e8 in ihrer Jote vom 15. Mai 1915 flir eine felbjtverftandlide Regel,
bie, wie fie erwartet, aud) die deutfhe Regierung anerlfennen werde, dap das
Leben von Nidhtidmpfern durd) die Jerftdrung eines unbewaffneten Hanbels-
{diffed nidht in Gefahr gebracd)t werben fonne; fie glaubt, dad8 Deutidhe Reid)
fiir eine abfichtliche wie ufdllige BVerlepung amerifanifdher, auf Schiffen Irieg-
fithrenber Staaten reijender Biirger ftreng verantwortlid) maden zu miifjen.
Wie unhaltbar und ungeredt diefer Stanbtpuntt ijt, Hat {Hhon der amerilanijcde
Senator 2. J. Stone durd) feine BVemertung fiber bad Schidfal der Lufitania-
Fabrgdfte beleuchtet: ,Ginmal an Bord eines britijhen Sdhiffes waren fie auf
britijdjem DBoben. War ihre LWwge nidht im wefentlichen diefelbe, wie beim
Aufenthalt innerhald bder Mauern einer befeftigten Stadt? Wenn amerifa-
nifche Biirger innerhalb einer belagerten oder bedrohten Stabt verbleiben, und
der Feind qreift an, was follte dann unfeve Regierung tun, wenn unferen
Staatangehbrigen ein Leid gefddhe? Unb, fo fonnen mwir weiter fragen,
vernidjtet nidjt aud) die Seemine bas unbewaffnete SHiff o gut wie das
bewaffnete, ja fogar Da8 mneutvale wie dad feindlidhe? Und dennod ijt troh
der Gefdhrbung friedlidher Neifender dag Legen von Seeminen innerhalb gewifjer
Sdranfen vilferrechtlich exlaubt, und es bleibt erlaubt, aud) wenn Menfdjen-
Icben wirflid) vernichtet werden. Weit eher noch mup died fiir bas ploplide
Torpedieven der feindlichen Sdiffe gelten. Denn bdie Gefdhrdung der Sdifjs-
infaffen Hat Hier in Wahrheit ijren Grund in der vilfervedhtsmwidrigen Shiffs.
bewaffnung. Diefe allein nbtigt uns, jedes feindlihe Siff, aud) bad un-
bewaffnete, das al8 foldes ja nicht erfennbar ift, ohne Warnung zu jerjtdren.
Selbft die Anwefenheit von zahlreidhen Fahrgdften, feien ed Angehdrige von
feindlidhen ober meutralen Gtaaten, darf den Taudhbootfiihrer nidht von foldem
Borgehen abhalten, e fet benn, daf die dadburc) zu erzielende Schadigung bed
Feindes in gar feimem Verhiltnis zu der Grdke der Opfer ftinde. Das war
beifpicl8weife bei der Berftirung des Dampfers Lufitania nidyt der Fall, der
ungeheure Mengen von Munition und furdytbaven Sprengftoffen in feinem
Shifisbauche barg, Hinreidend um taujende und abertaujende unfever Sbhne
und Briiber gu tdten und gu verjtiimmelm. Und wenn biefer Dampfer, vor
befjen Benubung wiederholt exnftlidy gemarnt worden war, ausd faljdjer Ridficyte
nahme auf die Sdifisinfaflen nidyt torpediert worden wdre, wdve das nidyt
einem Jreibriefe fiiv alle weiteren Fahrten von munitionsbeladenen Pafjagier-
datpfern gleidjgelommen? Obder mit weldem befjeren Rechte Dditen fpdtere
Dampfer gerftirt werdben nnen? Der Gtandpunit der amerifanijden Regierung
lauft in ZWahrheit darauf Hinaus, dap durd) vdlferred)iswidrige Vajnahmen
bes einen Rriegfiihrenden bdem anbern Der Gebraud) der redtmipigen Waffe
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unmiglid) gemadit werben fann, Ddaf und fomit der Taudhbootivieg gegen Dbie
feinblidhen Hanbdels{diffe vereitelt werben wiirde.

Sedod) nidht nur auf fetudlidem SHiff find NMeutvale gefdhrbet, jondbern
unter Umjtdndben aud) auf neuiralem SHiff — eine Folge des Flaggenbetrugs
unferer Feindbe. Dad Hiffen einer faljhen Flagge, um ber Aufbringung desd
Sdhiffes su entgehen, ift volfervechtlich unzuldfiig, das britijhe auswdrtige Amt
bezeidhnet e allerbings unter Berufung auf inneres englifdhes Redyt al8 einmandfret.
ber Gngland Pann weber fiber bie BVenupung der Flagge eined anberen Staates
jelbjtherzlid) entfdheiben, nod) fanm e8 mit Jujtimmung bdiefes Staates eine
volterredtlidhe Regel in ihr Gegenteil verfehren. JImmerhin wiegt diefe unere
laubte Sriegslift unter gewdhnligen Umftdnden nidht allzu {dwer, da fie die
neutrale Sdiffahrt nidt {Hadigt, vielmehr nur ben Gegner ju einer mehr oder
weniger ldftigen Priifung der Nationalitdt ded Sdhiffes ndtigt. Allein dasd
Diffen neutraler Flaggen, wie e8 planvoll nad) 2Anordnung bder Dbritijden
Admiralitdt gefdhieht, wird rtud)los, wenn bdabdburd) neutrale Schiffe nebft ihren
Sufaffen gefdhrdet werben. Und das ift der Fall wegen bder den feindlichen
Sdiffen drofenden plogliden Torpedierung. Diefe droht nun auch dbem nentralen
Sdyiffe, wenn e8 burd) bie DBerfettung von ungliiclidhen Umftdnden in ben
ernjtlichen Berdadht gerdt, ein feinblidhes zu fein. Den Taudybootfithrer braudht
hietbei Tfein Derfdulden zu treffen. Aud) hier ift der wahre Grund bes bas
Sdiff und feine Jnfaffen treffenden Berhingnifjes bas wvilferred)ismidbrige
®ebahren unferer Gegner. Nidhtsbeftomeniger glaudt die amerifanijde NRegierung
in threr Note vom 12. Februar 1915, in der irrtfimlid) erfolgten Bernidhiung
cines amerifanijen Sdiffes oder bes Lebensd amerifanijder Bitrger {hmwerlid) etwasd
anbetes wie eine unentihulbbare Berlepung neutvaler Rechte feitens Deutidhlands er-
bliden gu tonnen. Das ift nicdhts anderes wieBerlennung eined oberjten Redjtdgrund-
fases, bap allein der fdhuldhaft Handelnbde fiir den Grfolg verantwortlich ift, nidht
ber entfduldbar Jrrende. Sadje ber MNeutralen wdve e8, mit allen Mitteln ben
Migbraud) ihrer Flagge durd) England und feine Berbiinbeten zu verhinbern.

Wie nie ein Krieg suvor zieht diefer Krieg die neutralen Linber, umal
ble Deutfchland benad)barten, in Mitleibenjdyaft. Neben reiden Gewinnen, die
eingelnen ifrer Angehirigen zufliehen, wird ben iibrigen Cntbehrung unb Leiden
veidlidh auteil. Nie erhdrte Bevormundung und Cingriffe in die Selbjtbejtimmung
ber Gtaaten und ihrer Wirtidaftsmadte find an der Tagesordnung: Uberwadjung
ber Bufuhr und Ausfubr, felbft Suweijung der Brotrationen und faufend anbdere
Ungerechtigleiten mehr. Und all dies wirdb geduldig ertragen.

Aud) unfere Seefriegdmafnahmen, obwohl fie redhtmdpig find, Haben
Unbequemlidhleiten und Hdrten fiiv die Teutralen im Gefolge, aber fie find
notwendig geworden durch die VollervechtSwidrigleiten unjerer Gegner: bdurd
bie volferrecdhtdwidrige Ausdehnung der Bannwarenlijte, die volferredismibrige
Bewaffnung der Handeldjdiffe und bden vilferredhtsmidrigen Flaggenbetrug.
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