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{ible Witterung fo wenig im Freien 3u fein erlaubt. Die Hpfelbdume blithen
in Dodhjter Fiille, es fteht Bliite an Vliite, die Rabatten vor DVeinen Fenftern
fdhmitdlen die {dOnften gefiiliten Tulipanen, beren {hone Farben bdie ftolzen
Raiferfronen verbunfeln, unbd trop der geringen Wdrme und den fihlen Nddyten
reift bodh alles der BVolfommenbeit entgegen. Mige Dich die {dhdne Bliite in
Sena fiir dieje Gutbehrung reichlichft entjchddigen.” Hier find die ewig neuen
Wunber des Lenges edht goethifch gefehen unbd gefdilbert, und wir verjtehen,
baf ber Didjter mit Begug auf die Glegie ,Die Metamorphofe der Pilangen”
fdhreiben Yonnte: ,HOdft willbommen war diefes Gedidht der eigentlic) Gelicbten,
_meldje bas Redht Hatte, die lieblidhen Bilber auf fidh) su begiehen; und aud) id
fithlte mich fehr gliiclich, al8 bas lebendige Gleidhnis unfere jchne, vollfommene
Neigung fteigerte und vollendete.” Jm engen Bezitf bes8 Hausgartend ging
bie Prophezeiung desd Jahred 1790 in Crfitllung:

y - o . Die bheilige Liebe

Glrebt gu ber hHodjten Frudt gleidher Gefinnungen auf,

Gleicher Anficht der Dinge, damit in Harmonijem Anfdaun

Sid) verbinde dag Paar, finbe bie hiohere Welt.”

Das Schickjal des Dolferrechts

Don Profeffor Dr. Julins Sriedrid

%2 ie Sufunft des Biollerredhts”, ,Der Wanbel bes8 Violferrechts”
N und ,Totes und lebendiges Bilfervecht” find bdie Titel von bdrei
B Y Shriften, die mir gur Befprechung vorliegen. Die erfte Hat der
Y24t betannte Gtaatdredhtler Triepel in BVerlin verfaht (BVortrdge ber
SRl Bofie-Gtiftung in Dregben VI 2, 1916, Teubner-Leipsig,
Marf 1), die gweite der Berliner Staats- und Berwaltungsredtaforidher Conrad
Bornhat (Verlin-Heymann, 1916, Marf 2), bie dritte ber Berliner Sozial-
wifienfhaftler und dergeitige Meltor der Hanbdels-Hodichule Paul Clgbader
(Miindjen und Leipzig, Dunder und Humblot 1916, Matt 1,20). Qente Heiben
Dalten, wie die Titel ihrer Schriften befagen, das heutige Bolferved)t fiir nody
lebensfdgtg, wenn aud) wandlungsbebiivftig, Glibadjer Halt vieled darin fiir
tot, aber in feiner eignen YAfdje als Ilebendes wdhrend des Weltfrieges neu
evtanden. Qene Yuffafjung Habe aud) ih — mwenigitend wad die ,Grund
mavern’ bes Heutigen Vdlferrechts anlangt — in diefer Beitjdirift (Grenzs
boten Heft 6, 1916, &, 167 ff.) veriveten.
Seber ber drei VAutoren Hat die Frage nad) dem ‘mutmafgliden Sdidjal
pes Billerredhts feiner Gigenart gemdp behanvelt. Bornhal will bem Beftreben
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nad) voltstiimlidher Rechistunbe auf einem Gebiete dienen, bas ihm bisher ent-
gogen watr. Triepel befdyrdnft fidh in der Hauptiache auf einige Gefichtspuntte
im Redyte der internationalen Streitigleiten und dic Mittel su threr Beilegung,
vor allem den Rrieg. Glfbacher verfolgt Wanbdlungen des Billerrechts in der
Gejdichte, insbefondere bie Berjdhdrfung ber RKriege, die Hineingiehung der
Bolter in dben Krieg, erblidt die Borfiufen des ,Bidllerfriegs” in et englifchen
Reiegfithrung und der Kontinentalfperre, halt das bisherige Kriegsrecht fiiv tot,
namlid) im Weltfrieg erjdhlagen und jtellt die newen ,Grundidse des Bilfertrieqs”
auf (wobei bie suldfjigen Kampfmittel gegen die biirgerliche Bevdllerung und die
Redyte der Jteutralen vorsugsmeife Beadjtung finden), um dhlicklich in ber , Nug-
anmwendung” sum Grgebnis zu fommen: Das alte Bolfervedht bietet und nur
eine Grunblage su Klagen und Anflagen, deven Wirfungslofigleit wir nad-
gerabe erfannt Haben follten; bas neue Bblfervecht gibt uns bdie Freiheit zu
eignem fraftoollen Hanbeln.

Fite alle drei Arbeiten ift daratteriftijh, daf das Kriegdredht einen breiten
Raum in hnen einnimmt, ja baf fie faft ausjdhliellich Irieqdrechiliche Mormen
wiebergeben unbd zur Beweisfithrung hevangiehen. Bornhaf Handelt bdavon
auf 89 von 102 Geiten, Glpbacher anf 60 von 74, Triepel auf der Hiljte
von 30 Geiten, aber aud) 3. B. Seite 6 ff. Damit haben fie ben fiir bdie
Gegenmwart intevefjanteften und widtigiten Teil des Bolferrechts unterftrichen.
b bas aber thre Beweife ftarft, mochte i) dahingejtelt fein lafjen.

Allerding8 wird ber Krieg Heute von vielen Billerredhtlern als ein ,Redts-
verhdltnis” angeehen, Dbas dient gwar ald gemaltjames Mittel, villerrechiliche
Anfpriide ober Wiinjde sur Crfiillung su bringen, aber nidht mehr als ein
willfiizlicher und barbarijdjer Kampf, fonbern ein in feinen BVorausfepungen,
feinen Gebrdudjen und feinem Cnbe volferrechtlic) gevegelter Kampf. Audy id
Yabe in meinen ,Grundziigen des Bisltervedhts” (Reipzig, Gloedner 1915, Seite
126) die Nedytsverhdltnis» Theorie — wenigjtens nidht abgelehnt, idh mbhte
aber auf Grund bder Srfahrungen im Weltfriege jhon Beute® an Stelle des
Wortes ,Redhytsverhaltnis” voridhlagen: Bom Redjte anerfanntes Zatjachen-
verhdltnid (furiftiid) dev ,TMotwehr” vergleibar). Liegt aber im Kriegsredht
ber Schwerpuntt auf den Zatfachen und nidt auf den Redytsjdben, o ijt das
Rriegsred)t ein wenig geeigneter Pritfitein fiir bie Redjtdnatur, bag Wefen,
bie Wanblungen und bie Jufunft des Vilferredhts.

. Wie viele nene ,Tatfadjen” aber hat ber Weltlrieg utage gefdrbert! Dex
Unterjeeboot- vnd RLuftfrieg, die jum Angriff bewaffneten Handeldbampfer, bdie
nidt wirtjame Blodabe, bder Bomben-, Handgranaten- und Gasfrieg, die finn-
Iofen fuftangriffe auf unverteidigte Plise obhne ftrategifdhe Bebeutung find
folche ,Zatjachen”. Gind fie als ,Tatjaden” Kriegsrecht und damit Blfer-
redht geworden? = Fiir den Unterfeeboot-, Bomben- und Luitfrieq modhte man
bie Frage bejahen. Jft aber der Gasangriff eine ,Waffe”? Dbder eine cr
laubte ,Kriegslift”? Wie fjtehr e3 mit den sum Nberfall und Angriff bes
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waffneten  Handelddampfern?  Jft dad gur wirtidaftliden SHhadigung Ge-
eignete, 7. B. bie ,umwirtame” (nidt cffeftive) Blodade aud) Iriegsrechtlich
etlaubt? Wo ift fiberhaupt im Kricge die Grenge wijden Tat und Redht?
Bwifdhen tatfddlicer Gewalt und Recht?

Glgbacher gibt Bievauf bie iiberrajdiendite Antwort: RNidht von neuen -
Sriebensfonfevenzen, wie fie bder BHolldndijche Minifter van Houter bei feiner
Regierung im Méry 1916 angeregt Hat, ijt das neue Bolferrecht u erwarten;
e8 it bereits da in Geftalt der — Bolfervecdhisverleungen. Da wdre gu-
nddft su unterfuden — an diefer Stelle ift fein Raum Ddafiiv —, ob alles, was
Glsbacher al8 vblferrechtSwidrig anfieht, aud) vdlferrechtswidrig ift, 3. 8. ber
beutjhe Unterfeebootfrieg. 2ber entjteht aus bem Nidtgebrand) eines Redts-
faies ober aus bem bewuften Gebraud) bes gegenfdplichen Sages fdhon dasd
Recht? DBor allem: das Bifentliche Recht? Und nun gor bad Bilterrecht?
Glbacher redtfertigt feinen Standpunit vorldufig tm allgemeinen bamit, dap
bas Medht nichts Fertiges, fonbern cin IWerbendes fel. Jd) Habe basfelbe filr
bas Bilerredt (a. a. . Grengboten &. 175) mit den Worten gejagt, €8 fei mehr
Rechtepolitit als Juvijterei. Aber ift {dhon mit ber einfeitigen Nichtanerfennung
feitens eines Bilfervedhtsftaates der His bahin allgemein jtillfhmeigend ober vets
tragsmifig anerfannte Redhtsfap verjdmwunden? BVedarf es nicht vielmehr
aud) einer berfennung der anderen Dbeteiligten Staaten, bie amweifellos nad)
jenem NMedhtsbruc) Hiersu bevehtigt find? Gdbe e andernfalls {iberhaupt cin
Billerrecht im Sinne ber JuriSpruden;? Damit wdren wit pet Dem Begriff
bes Billerredts angelangt, fiber ben i) ja (a. a. O. 168 ff.) genug gefagt habe.
Glgbachers Definition it juriftify und rechispolitiidh gleidy anfechtbar; et
fagt: Das iiberftaatliche Recht, das bdie Begiehungen der Staaten sucinander
regelt (banad) wire 3. B. die beutjdhe Reidhdverfafjung Bilfervecht); fiberall wo
fidh im Verhdlinis gwifhen Staaten Rechtsgrundidbe Berausqebilbet haben, die
bie Besiehungen bdiefer Gtaaten zueinander regeln, it Bollerredht vorhanden
(banad) wdren die Gtoatdangehirigleitdgefene fiie Yusldnder und Ddie gamze
Srembenpolizet BVolferveht). €8 fehlt in Ddiefer Definition vor allem Ddie
Befdjranfung auf Staatshoheitsrechte ber Staaten als folcger. Bu allgemein
ijt aber nidht nur bag ,im Berhdltnis swijden Staaten”, fjondern aud) basd
L Redhtsgrundidte Herausgebilvet haben”. Da mupte erft gefagt wetben, wasd
man unter et Herausbiloung von Redtsgrunbdidhen im internationalen BVerfehr
perftanden wiffen will. Glpbacjer Hlt bas Volterredyt mit Redht fiiv , Redt”.
Gt erfest mit Jecht die phyfijche Crgwingbarteit in per Hauptjacie durd) dasd
jtille Wirken auf den Willen gewiffenfait geleiteter Gtaaten, d. B. er fteht die
Bollerredhisidpe als Willensmotive an, ev legt bas Gdmwergewiht auf bie
piydiide Geltung bes Bolfcrredits. Das habe audy idy (a. a. ©.) ausgefiihrt.
ber immer Hat man den Gindruc, bap er pabei mehr an Redjtapolitil bentt
als an Suvisprudenz. Wenn et jedod) (S 9) bie Anfidht ausdfpricht, das ver
einbatte Billerrecht binde aud) bie Staaten, weldje nicht gugeftimmt Haben, fo
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witd er unter ben BVslfervechtlern wenig Anhénger finden. Die Analogie mit
ven Unfertanen, die der Berfafjungsdnderung nidht sugeftimmt Hoben, papt aud
nidjt, da der Herridier eines Staates hidhjtens bie DBertretung ded BVoltes dabet
gugugiehen braucht, wenn bie8 bas Berfaffungsrecdht verfangt, nidt aber jeden
eingelnen Untertan. Die Revolution (auf die er anfpielt) {dheidet diberhaupt
bier aus; fte ift Midtrecht, blofe Gewalt, der Gegenjah zum #Redht.  Aud
gibt e8 im Volferredit Peine Untertamen, faum ein ,BVolf . Aud) an diefer
Stelle (bie DBeifpiele aus 1780 und 17831) verfihrt Glhbacder rein rechts-
politifc), — womit idh) jo von meinem Gtanbpuntt aus gang einverjtanben
bin; er miihte e8 aber fagen, daf er ,Vdllerred)t” nidjt im Sinme der Surig-
tuben, fondern der RecdhtSpolitit erfaht. So ift denn aud) alle8 Folgenbe
hodit geifteeic), hochit lefensmwert, aber aud) Hachit unjuriftiid. Das gilt aud
fiic bie neuen ,®efese des Billerlriegs” (58 ff.), die er in brei ,Grundiisen”
gujammenfafit: Die Beteiligung bes gefamten Bolfes am Biltertrieg, ber
biizgerlidhen Bevslierung aber nur paffiv, deven Befdmpfung ald Ganges unter
Begrengung auf bas ur Grreidhung des Kriegssieles Jtotwendige, wobei von
mehreren gur Greeihung bes Rriegszieles geeigneten Mitteln gegeniiber Der
biivgerlidjen Bevdlferung nur bas milbejte gewdhlt werben miifle.  Glhbacher
hilt hiernad) fitr ,lebenbes”, d. i. neues, geltendes Bidllerrecht: Die Feftnahme
vou feindlidhen Bilegern in giemlidh weitem Umfange, zu dem Bwed, bdem
feindliden Heeve den Juflup an Menjdien nadh Miglichleit abjufdyneiver; ferner
oie vorgefommenen nadyhaliigen Gingriffe in bas wirt{daftliche Leben bder
Bbller; die Befdjiepung unverteidigier Kijtenjtadte; bie Dertiirgung der Nedhte
neutraler Gtaaten.  Gefest, der Bierverband Hielte wirflich das alles fitr neues,
geltendes Bdlfervecht, liegt die Anerfennung der Mittelmdchte dazu vor (von
ben neuiralen Staaten gang gu gefdhweigen), und wird ein Say bes Rriegs-
tejtd baburd) aufgehoben oder begriindet, dDaf ifhn die eine Sriegspartei u
ihrem DBorteil auffebt ober begriindet? S mache Hinter Clgbaders Theorie
ein groBes Frageseiden.
Weniger ummwdlerijd) it Bornhals Wanbdel bes Visllervechts geridytet.
Gr beginnt mit einer Ablehnung des ,ewigen Friebens”, f{dildert die Ges
iidte bes Bolferrec)ts, fucht deffen Wefen su ergriinden und die BVlfer-
teditéquellen al8 foldhe su fenmpeichmen. Audh) er Halt das Bilfervedht fiiv
#Tedht”, wenn aud) fir ein unvolfommenes, um fih bann al8bald pem
Kriegsredjte juzuwenden. Die Bejdrantung der Sriegshandlungen auf bdie
Sriegdmad)t des Gegners hilt aud) er (S. 17) fiir einen Gap bes bis-
berigen Bollerrechts, den der Bolterfrieg vernidhtet habe. Ausfithrlich behanbelt
er hiernad) die fiir bas ,befeste Gebiet” feither anerfannten Reditsidbe in der
Geftalt, in bdie fie ber Welttrieg umgeftaltet Hat, ftigsiert Die Grunbdslige bes
piceien Dteeres”, bie Mittel der Kriegfithrung und alle anderen Materien, die
im IriegSredjilichen Teile eines Bollerredhis-Rompendinms behanbelt 3u werden
pilegen.  Bon befonberem Jntereffe wird der Abjchnitt von deir neuen RKriegs.
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mitteln fein. Auch die ,Stellung” und die ,TRot” Dder Neutvalen wird leicht
faRlid) und hinveichend eingehend qejdhilbert. Moge dev Jwed bder Schrift, bie
nad) bem Borwort in weitejten Laienfreifen und aud) im Gdyiisengraben Ver-
wenbung finden foll, erfiillt werden. :

Anbders geartet ift Triepels Bortrag, der an Grnft Jmmanuel Befters
L Bilterrech)t der Jufunft’ anfuilpft, aber im Gegenfop u Belfer fhou im
Beutigen fogenannten Bilerrecht ein foldes verwirflicht fieht. it Redht weijt
er darouf hin, baf ein ,Weltbundsjtaat” das EGubde des ,Bolfervechts” bebeuten
wiirde, ndmlid e ,Gtaatdredit’ produgieren onnte. Die GeltungSwursel
pes Bilervechts erblictt v im Gemeinmwillen der Staatengemeinjdjaft, an den
ber eingelne Gtaat gebunben fei, wenn er an der Bilbung des Gefamimillens
bued) Geflrung ober Billigung Anteil genommen habe. Das Bolfervedit ift
ihm ,Redt” im Sinne der Juvisprudens. Cr halt (wie id), fiehe oben) bad
feitherige Bollerrecht nicht filv vbllig ,sufommengedrodjen” (©. 7), ba bdas
Friedensrecht exhalten geblicben fei. 2Aber aud) das RKriegdredit ift nad) feiner
Auffafjung a8 ,Redht” tros gahllofer Rechtsverlepungen nidyt ver{dymunben.
Gr propheseit bem Fricbensredht eine mnormale Weiterentwidhung, fteht aber
pem zufiinftigen Mecht, bas sur friedlihen Grledigung internationaler Otreitig-
feiten beftimmt ift (S. 18), fleptijdh gegeniiber, infofern er eine 1lberjchreitung
per Grengen bes Dereits Grreichten fiix faum mbglih) halt. Dem Rriegsredt
jagt er eine langfamere Gntwidlung voraus, ald es die Anldufe von 1907 bis -
1909 batten exwarten laffen. Gr faft sum Shluffe bie Albeteiligungstlanfel”
(Bitelmann) als Borausfepung der Geltung von RKriegsredhisidpen fiir ben
eingelnen Krieg in dem Ginne, dap alle Kriegfithrenden Bertragsparteien fein
miiffen, fowie dag Wefen bes Volls: unbd bes Hanbelslrieges ins uge und [dliept
mit bem aud) mir aud dem Herzen gefprodhenen Wunid), baf e8 Deutfdhland
fei, das bem FHinftigen Bdlferrechte den Stempel feines Geiftes aufpudriiden
vermag.
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