Q Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

Jentsch, Karl: Der englische Staat von heute

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



Der englifcdhe Staat von heute

Y Dritten Bande bded Jahrgangd 1901 und im bdritten BVanbde
af 08 Sahrgangsd 1906 der Gremgboten ift aus bden beiden grofen
\ Y] Werfen Jofef Redlichs iiber die englifehe Lofalvevwaltung und

6 /4003 englijhe Parlament dad Widhtigfte mitgeteilt worden. Dasd
SRt fleine Vud) von Sidbney Low: Die Regievung Cnglands
hLutid) bon Johanned Hoopd, mit eimer Cinleitung von Georg Jellinet,
Tiibingen, . €. B. Mohr, 1908) fann feinem Wmfange und feiner auf einen
weiten Leferfreid bevechneten Anlage nach webder alle fitv Had BVerftindnis diejer
tomplizievten politifchen Majdinevie notivendigen Gingelheiten darftellen noch
die Gefege und fonftigen Urkunben im Wortlaut anfithren, wie Redlich tut, audh
fallen bie bafitr audgewdflten Gegenftinbe mit den von bem Ddeutjchen Forjcher
bearbeiteten nicht ganz sufammen, abev e3 beftitigt die Auffaffung vom Wefen
ved englijchen Staatd, die man aud Redlichs Werlen gewinnt — unabfichtlich,
Denn Low fdheint deffen Arbeiten nicht zu fenmen —, und ivir erfahren bdie
Beftitigung nicht blof aud feinem Munde, fondern auch) aud dem der ahl-
reihen englifchen utovitdten, auf die ev fich berujt. Cr beginnt naticlic) mit
Dem, womit jeder beginnen mup, der iiber die englijthe Verfajjung fpricht, daf
fie nidht exiftiert, in dem Sinne, den man anderwirtd mit dem Worte verbindet.
Gie ift ein lebendiger Organidmus, dev fich in jedem Jahrzehnt den Bebiinf-
niffen anpaft, die unaufhorlich wedhfeln; und zwav ift die Anpajjung tatjichlic,
durc) Brauc) und Gewohnbeit, oft jhon lange vollzogen, ehe fie durcy ein
Gefes anecfannt wird. Namentlid) die dufere Form, der ,zeremonielle Teil
ber Regievung” with von dem im hichiten Grade fonfervativen Cuglinder mit
folcher Behavrlichbeit feftgehalten, bafy Gejchichtdforfher fpiterer Jahrtaufende,
bie ba3 Heutige Cngland nur aus amtlichgen Dofumenten fenmen levnem, zu
dem Jrrtum verleitet werden mitffen, e3 habe fich in dev Verfajfung ded Lanbded
Jeit 1700 nichts getindet. ,Wir haben feit swei Jahrhunbderten Feine Revolution
gehabt; wir find nicht gendtigt gewefen, reinen Tijh su machen und die Grunbd-
lagen unfers Gtaatdwefens zu unterfuchen, und wiv find ftols darauf, ein un=
logijches Bolf zu fein. So haben wir jorgféltig die Syftematifierung vevmieden.
Wiy forgen fiir den gegentoirtigen Augenblic, und iiv find sufrieden mit einer
LBerfaffung, die erfafrungsgemdp unjern prafiifchen Bebdiivfnifjen entfpricht, ob-
Wohl fie nur ein Gemifch) aus Redht, Gejchichte, Ethit, Gewobhnheit und dasd
Crgebnis der verjchiecdenartigen Cinflitfje ift, die ben Bau der Gejelljchaft von

Sahr zu Sahr, man fan § faft fagen von Stunde zu Stunde umformen.” Deshalb
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ift & aber auc) unendlich) jdhwierig, die englijche Vexfaffung su bejchreiben, an-
jugeben, wad verfajjungdgemdf ift und wad nidht. ,Kein Statut, feine Regel ed
Gemeinten Rechtd, fein LParlament3befchlufy Hat bid jebt dad Kabinett anexfannt.
Cine verantwortlidhe Regierung exiftiert nicht nadh allem, was unjre Rechtstheorie
davon weif. Von den swei Parteien und von der Tatjache, daf die Cyetutive ein
Audfhufy aud einer von ihnen ift, wird vom Unterhauje formell nie Notis ge-
nommeit. ‘Die weitere Tatjache, dap diefer Ausdjdhup fein Amt von Mehrheits-
gnaben inne hat, wird nicht nur nicht evwihnt, jondern fehr forgfaltiq und funjtooll
berborgen. Profefjor Dicey tweift darauf hin, daff man nicht behaupten Eonne,
unfre BVerfaffung enthalte bad Recht der Preffreiheit und ber Verfammlungsfreifeit.
Dag Verjammlungdrecht ergibt fich) von jelbjt ausd der von den Gevichtahifen an-
exfarmten individuellen Freifheit der Perfon und der Rebe, zu einer formellen An=
etfennung biejed Nechtd wie 3. B. in Belgien ift €3 bet und niemald gefommen.”
Jn Cngland gilt eben der verninftige Grundjal: wad nidht verboten ift, dad ift
(politijch) eclaubt, und die englijhen Gejehgeber find niemald fo dumm gewefen,
et Qeuten zu verbieten, nach Belicben n Silen oder auf Hffentlichen Pligen
gujommengutonumen und dort zu reden, wie ihnen der Schnabel gewachien ift.
Wolle man einen vidhtigen Begriff von englijhen Staatdeinrichtungen be-
fommen, fithrt Cow aud, jo miiffe man unterjcheiden, wad formal (Juriftijch),
wad forventionell gilt, und wasd die Sadje in Wirklichteit ift. Vom juriftijgen,
formalen ober legalen Standpunft aud ift da3 Kabinett mur ein Ausjduf
be3 Staatdratd (Privy Council), unb feine IMitglieder {ind lebiglich Seiner Majeftit
Dienter, die bom Souberdn mit der Leitung der grofen BVertvaltungdsweige be-
traut find, und von denen er vertraulidhen Rat einholen fann. Nach der Kon-
vention befit Dad Kabinett die Erefutivgewalt, die s unter der ftrengen Kontrolle
bed Abgeordretenfhaufed audiibt, dem 3 fiir alle jeine Handlungen und Unter-
laffungen Rechenjchaft jchuldet. Jn Wirklichteit endlich ijt e nicht ein Ausjchuf
beg Parlaments, fondern nur einer Partei ded Parlaments, der Majoritit, und
ijt muw der Wihlerjchaft verantivortlich bie e3 in ber Hanbd hat, e8 u ftrafen,
wenn fie mit ihm nicht zufrieden ift; die ganze Stvafe befteht in dem Bwange
gum Rircktvitt, und diefe Strafe fann nidht zu jeder beliebigen Beit verhingt
werben, fondern nur, wenn o8 ur Aufldfung ded Parlamentd fommt und fo
oft Deffen natitcliche Lebenddauer abgelaufen ift. Die Englinder jeien geneigt, °
diefe Cinrichtung al8 einen Beweid fitv die praftifche Weisheit ihres Volfed
au preifen (die Deutjhen tun dad noch mehr). IJIn Wirklichleit Jei fie ein LWert
ves Jufall3, ober vielmehr einer Reihe von Jufdllen, wie fberhaupt allez Grofe,
ba8 England vollbracht hat; Jo habe e3 nach Lord Seeleynd Ausjpruch fein Kolonial-
teich in ununterbrochnen Anfillen von Geiftedabivejenbeit gegriindet, ohne von
per Griffe des Werfed eine WAhnung zu Haben. (Spiter hat fid) ja wohl bdie
tlave Grfenntnis eingeftellt und ift der inftinftiven Erpanfion die Hevechnende
gefolgt) S, an und fiir fich betvachtet, ohne Ritcjicht auf bdie praftijche Be-
wdhrung, fehe e gav nicht wie ein Wert der Weidheif, jondern wie cine Bur-
fedgfe von riftophaned ober NRabelaid aud, dap eine Anzahl miifiger Leuter
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bie in die Werfammlung fommen oder wegbleiben biicfen gang nad) Belicben,
bie ®efese machen, daf die gripere Halfte diefer BVerjammlung ihren Ber-
trawendmdnnern die auptfunftionen der Regievung iibertrdgt, daf biefe Ver-
tranendménner ihre Pilichten nicht ausiiben Tonnen, ohne durc) immerwihrende
UAngriffe des andern Teild beldftigt su wevden; daf die Staatdverwaltung in
ciner Leife gefithet wicd, mit dev regelmdpig ein Drittel odev nabhesu die Hiljte
ber Wihler ungufrieden ift, und dafp ihve Mitglicder belohnt oder beftraft
werben, nicht fitv ihre eignen Handlungen oder Unterlafjungen, fjondern fiic
bie Handlungen oder Unterlafjungen andrer; denn ein Minijter mag fein Amt
noch fo gut verwalten, fallt wegen eined ambern Minijterd die Mehrheit bei
ben Wihlern in Ungnade, fo verliert aud) ev fein Amt. Die gamge Cin-
vidgtung ift, wie gefagt, ein Wert von Jufillen, die Sow folgendermagen dav-
ftellt. Die dltere Beit fennt fein i Redh)t Deftehended RKabinett; der Name
war geradezu verhapt. Demn ed verband i) damit die BVorftellung ciner
Berjhworerbande, die im Geheimen BVeratungen pflege und, vom Geheimnis
gedectt, BVerberbliches plame und bejchlieBe. MNoch im Jahre 1851 wollte dad
Unterhaus von der Gyifteny ecined Rabinettd amtlich nichtd wiffen. Cin Kom-
miffiondantrag, worin von Kabinettdminiftern die Rede war, wurde verworfen,
weil die Berfaffung jolche Beamte nicht fenne.  Crft im Jahre 1900 erfcheint
ber Ausdbruct einmal in einer amtfichen RKundgebung. Jn die Abdreffe wurde
ber Sap aufgenommen: ,Wir dritcen untertinigft unjer BVedauern aud fiber
ben Rat, der Guer Majeftt von dem Premierminifter [Salisbury] evteilt worden
ift, indem er die Grnemmmg fjo vieler Mitglieder feiner cignen Familie zu
Hmtern im Kabinett empfahl.” Dad Kabinett Hat fich aud dem Geheimrat ent-
widelt, und jwar gevade u dem, wad der Englinder an dem alten Rabinett
Jo verabfchente: zu einem Geheimrat oder Geheimbomitee. Die Mitglicder bded
alten efeimratd, zu denen die Minifter gehren, mitfjen Geheimbaltung alled
beffen fohtwibren, wad in feinen Sigungen vorgeht. Nun Hat diefer Schrouv fitr
bie grofie Mehrsahl Der etwa dreihunbdert Mitglicber gav teine Bedeutung, denn
fie twerben nie u einer Sigung geladen und evfahren nichts. €8 gehoven
némlich nominell zum Kiniglichen Rat alle, die mit bem Titel Right Honourable
audgeseithiet werden, wnd dev wird zum Beifpiel berithmien Gelehrten evteilt,
bie fitr die NRitterwiibe zu gut und fitv bie Peevage nod) nicht gut genug ers
fheinen. itr die Minifter aber ift der Schour cine jehv ernfte Sache. Bon
den Staatdrechtslehrern wird dad englijde Rabinett gewdhnlich mit drei Jiigen
havatterifievt: dafy e8 dem Unterhauje vevantwortlid) ijt und mit dent Bertrauen
bed Haufes zugleich) jeine Stellung verliert, dap die Minifter jolidarijch) ver-
antwortlich, und daf dem Premier bie itbrigen Minifter, die ev ber Nation und
bev Ruone gegeniiber vevtritt, untecgeordnet find. Dagegen werben et andre
gang wefentliche Gigenjchaften gewdhnlich verjdhwiegen: bafs €& ein Parteifomitee
und ein Geheimfomitee ift. Die zulept genannte Gigenjchaft ift fo ftarf aus-
geprdgt, bafy e8 nach Low in der gangen Weltgejchichte nue ein eingiges Seitenftitc
bagu qibt: den Mat ber [ehn in der ehemaligen NRepublif Benedig. Die
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wichtigften Angelegenfeiten werden in undbuvdhdringlichem Duntel entjchieden. Die
Bevatungen verlaufen gany formlod. Diefed Komitee hat feinen gewdhiten BVor-
jisenden, feinen GSelretiir, feine Statuten, Teinen beftimmten BVerfammlungsdort,
feine feft{tehende BVerjammlungdzeit, fein Siegel, fein Briefpapier und fein Geld,
Briefpapier zu faufen und einen Boten zu bezahlen. Die gebructe Cinladung zu
Den formlofen Siungen frigt feine Unterfchrift; fie geht vom Erjten Lord des
Sdaamtd aud und bejagt, daf fich ,die Diencr Seiner Majeftit”, im Aus-
wirtigen Amt oder Nr. 10 Downing Street zu der und der Jeit verjommeln
werden. Die Leitung — von Vorfily tamn nicht wohl die Rebe jein — Hat
ber Premievminifter in der Hand, dev zur Sprache bringt, was ihm belicht.
Die Beratung wird im Tone einer zwanglojen Unterhaltung gepflogen. €8
gibt fein Protofoll, feine Aften. Wihrend dev Sibung Notizen u maden, ift
nicht geftattet. Algernon Weft erzdhlt, dap er ald Privatjefretiv des Premiers
nad) der Sipung alle bejchriconen Papiere, die etwa im Bevatungdzimmer
liegen geblieben waren, gu fammeln und zu vernichten pflegte; er fabe aber
felten etwad gefunden, iweil e3 gegen bie Ctifette vertoft, in der Sigung zu
jcgreiben. ,Bom Premierminifter witd evivartet, daf er dem Souverin einen
jchriftlichen Bericht iiber bad Crgebnisd ber Sipung iiberfendet; fonft wird
an niemand bevichtet. Mag eine Kohorte von Jeitungdreportern in Downing
©treet warten — fie erfahren nichtd.” Jn fehr feltnen Fallen wird auf Be-
jhlufs ber Mitglieder und mit Crlaubmid dbed Souverins ein Sipungsergednis
befannt gemacht, o dber Riictritt von ChHamberlain, Ritchie, Hamilton und
Balfour im September 1903. Diefer Fall wirft ein Licht auf die Fovmlofigteit
oer Verhandlungen, denn ausd der nadhtrdglichen Crildrung mehrever Mitglicder
geht hervor, daf fie von bev Hauptjache in bev Sibung faft gar nichtd erfahren
haben, im Stimmengewive der zwanglofen Unterhaltung ijt fie ihnen entgangen.
Pur durdh) diefe Heimlichteit witd die Parteivegierung evmiglicht. Wenn, wie
ehedem, dev Konig den Vorfip fithrte (wad er de jure auch) Heute noch darf),
umd wenn Prototollfiirer wenigftens eine befchrintte Offentlichleit ficherten,
miiften bie politijchen Fragen vein jadhlich evdrtert werden, und ed iwive gang
unmdglich), daf einer der Right Honourables etiva jagte: mein, diefe Steuer
bitefent wiv nicht voricdhlagen, da verlieren wiv bie Stimmen der Bierbrauer oder
ber Rneipivirte oder wad fonjt fitr Gewerbetveibende betvoffen fein mogen. JIm
&ehetmbomitee tonnen jolche Avgumente entfdheiden. Gejchaffen ift bicjes Geheim-
fomitee durc) den Bufall, daff Georg I. fein Englifch verftand, demnach an ben
Bevatungen dev Minifter nicht teilnehmen fonnte. Seitbem find bie Hevven
unter fich geblieben.' (Ibrigens vegiert nicht dad gange, ausd 16 bis 20 Mit-
glicdern Deftehende Kabinett, fondern nur ,der tnneve Ring”, der feine bejondre
Heimlichteiten Hat, und deffen Mitglieder i), wie ed {cheint, aud einer fleinen
Gruppe machtiger” Famitien vefruticren) Cin andrer Jufall ftiftete die Ber-
bindbung swijchen Kabinett und Parlamentdmehrheit. Jn der Jeit der Heftigen
Kiampfe zwijchen Konig und Pavlament galt ed ald NRegel, daf fein Beamter
im Unterhaufe figen diirfe. Spiiter wurde e8 Brauch), daf feiner Minijter
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werdent Fann, der micht im Unterhaufe fibt, und dafy jedev Minifter einem der
beiden Hiujer ded Parlaments als Mitglied angehven muf. Und dad ufillig
gewordne Hat fich, fo unfogijh e8 audfieht, bewdhet. ©3 ift dadburc) Dafitc
geforgt, baf Gejepgebung wnd BVerwalfung tm grofen und gangen in liber-
einftimmung bleibert mit dem Willen, den Wiinjchen, den Bebiivfnijjen der iiber-
wiegenden Mehrheit der Wiihler, die feit der leften PavlamentSreform beinabe
bic Mehrheit der Nation bedeutet. Jedes Kabinett exzeugt duvd) jeine Parlaments-
titigheit Mijufricbenfeit, und Hat fich eine geniigende Menge von Ungujrieden-
heit angefammelt, fo wird e3 durd) ein aus der bisherigen Oppofition hervor-
gehendes Rabinett eviept. So fhwantt der Staatdfarven im Jidzadiurd vor-
wietd; biegt er ju weit rechtd ab, damn bringt ihn ein Stof von dev Linfen,
i entgegengefeten Fall einer von ber Rechten wieder der Mittellinic nabe.
Wobei [nfs und rechtd vein geometrijch zu nehmen find, fodap man unter
(inf8 nicht unbebingt joviel wie libeval, Demofratij) ober volfafreundlic) zu ver-
tehen Bat, denm mandymal, wie im Anfange der Arbeiterfchupgejepgebung, find
¢3 die Tovied, Die den drmern Voltstlafjen grofeve Bugeftandniffe macher, und
fiir Schuszoll hat der Bourgeois Chamberlain agitiert. Solange der englijhe
Premier e Mehrheit des Unterhaufed ficher ift, und diefe dad Bertrauen der
Mehrheit der Wihlev bepilt, ift er machtiger ald der deutjche RKaifer; ,demn ev
fan @efepe dndern, ev famn Stewern aufexlegen und aufheben, und ev fann
alle Staatdgewalten divigieven.” Die Tvennung der Gefehgebung von per Ver-
waltung, die feit Montedquien ald dad wichtigfte aller fonftitutionellen Dogmen
gilt, hat im modernen England bder innigften BVerfhmelzung Plap gemacht.
Die Minifter gehen aud dev gefepgebenden BVerjammlung Hevvor und gehiren
ihr an — gegen die alten ®rundjdpe, die auch heute fmmer noch) Berteidiger
finden —, und bas Parlament greift felbft vielfach in die Verwalhung ein.
Wenn die grofe Verduderung feit 1688 davin bejteht, daf (infolge der Unfabig-
feit einiger, ber Qanbfrembdpeit anbdrer, aud Holland und Deutjchland ftammender
Monarchen und tm Grunde genommen gegen den Willen der Nation und ded
Parlamentd felbft) die Staatdgewalt von der Krone auf dad Unterhaus fiber=
gegangen 1ift, jo waltet feit 1832 bie Tendens vor, die Gtaatdgewalt vom
Untexhaufe auf dad Kabinett zu iibertragen.

Wie fidh) dicfe Tendeny durchgefest Hat — wieberum durd) einent Bufall —,
Haben wiv jhon von Redlich erfahren. Die Objteuftion Dder Jven hat dad
Unterhaus geswungen, fich eine Gejchiftdordnung zu geben, die bem Speafer
biftatorijhe Gewalt verfeift wnd dem Kabinett dad Monopol dev Snitiative
in der Gefepgebung fichert. Nicht Hevejchfucht dex Minifter, jchreibt Low, Hat
biejen Wandel bewirkt. , lnfre Staatdmérnner Haben nicht im gevingften Neigung,
die Nolle eined Strafford su fpielen ober thre Bevantwortlichfeit audzubehunen.
Wber »bdie Gejchiafte bes Konigs mitfjen bejorgt werden«, und jede Sejfion be-
weift aufd neue, daf fie nicht bejorgt werden fonnen ohne drajtifche Difgiplinar-
mittel* Um 1700 war dag Unterhaud vollfommen fithrerfod, wurde bei dev
Schwiche der Krone veder durc) Dderen Beamte nodh duv) Minijter cigner
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Mache geleitet unbd war beshalb, wie Macaulay fdhreibt, 3iigellos: berlesite alle
Redjte und madhte {ich jo verhaft, daf das BVolt froh war, vor der Tyranmei
einer erwiflten Vertreter Juffucht zu finden unter bem Schupe ded Thrones
und ber erblihen Uriftofvatie. IS fich dann bev Braud) herausbildete, die
Rabinettamitglicder aus der Mehrheit des Unterhaufed zu wahlen, eclangten
bie Minifter, al Fiihrer dev Mehrheit, eine gewiffe Difsiplinargewalt, wihrend
fie felbft jugleich, weil von dem Wahlauzfall abhingig, unter die Sontrolle ber
Nation gevieten. Aber die Unbotmafigteit eingelner Parlamentdmitglicder und
ganger Gruppen blieh ein bejtindiges Hemmnis der Gejchaftafithrung und nitigte
gu einer ftarfen Cinjdrinfung der Rechte der Mitglicver. Theoretijch, [chreibt
Lot, befipt ja bas Unterhaus noch das Redht, Jelbjt Gefegentiitefe eingubringen
und Gefegentiviirfe ber Regierung zu veriindern ober 3u verwerfer, und bdiefe
Rechte werden nody oft, bald in tlagendem Tone, bald mit Gubitterung berteibigt,
abev praftifd) find bdiefe Rechte faum nod) vorhanben. Sie werden vereitelt
urd) Fovmalititen, die dagu bienen, Antrdge mnd Bejdlitie al3 ge|chiifts-
ordbnungdwidrig umwirfiam ju machen. Die ftrenge Beiteinteilung jobann, die
ben Regierungdvorlagen den griften Teil der Beit ficgert, ben Untrigen der
oprivaten” Mitglicder, bad Heift bever, bdie nicht Minifter find, nux enig
iibrig [4ft, und bdie planmdfig zur Abfirsung unlicbfamer Debatten gehand-
habte parlamentarijche Guillotine, die Clofure, bringen bie Mitglieder wm allen
Cinflup. Jhre Antvige find Demonitrationen ohne Wirkung, Rejolutionen des
Daufesd werden von der Regiering ignoviert. Jabhr fitr Jahr wurde der Befep-
entwurf eingebracht, nac) dem bdie Ehe mit Hex Sdywefter der verftorbnen Frau
giltig fein jollte. Jm Jahre 1902 fand bder Antvag eine Bweibdrittelmehrheit.
Aber die Regiecung machte ihn nicht su dem ihrigen, und die Abftimmung blieb
ohne Wirfung. Sie bebeutete nicht mehr ald die nnabhme einer beliebigen
Refolution in irgendeiner BVoltsverjammiung. De Lolme hat gefagt: Das
Unterhaus fonne alled, nur nicht aus cinem Weibe einen Mann oder aus einem
Marme ein Weib machen. In Wirtlichteit fann es nidht einmal ein Gefes; auf-
heben, bad von dber Mehrheit Des Volfes fitv unverniinftig und jehadlich ge-
halten wird. Der Sieg bei jener Abftimmung ,war ecine bdie Agitation fir=
dernde Jeflame; aber dag war alles. Sie seigt auf bad deutlichite, dafy bie
Legislativgeivalt von dem Haufe al3 Gangem auf fein Crefutivfomitee iiper-
gegangen ift.” Die hergebrachte Redensart, Has Unterhaud mache die Gefepe,
entfpricht dem Heutigen tatfdchlichen Suftande fo wenig mehr wie die in Her
Theorie giltige Formel: jedes Statut werde vom Ronige erlaffen auf ben NRat
und mit der Bujtimmung ded Parlamentd. Tatfachlich werden newe Gejetse
vom Minijtecium mit der Billigung der Majoritdt und unter dem Deftigen
Wiberfpruch der Minoritat gemacht. Die Krone hat mit der Gadje gar nidhts,
bas Oberhaus fehr wenig 1 tun; o3 hat die Macht, die aber in Fillen von
wirfliher Bebeutung nur felten audgeiibt witdb, da3 Infrafttveten Her borge-
jglagnen Mafnahmen aufsufcyicben. Die Oppofition protejtiert in  jebem
Stadium - energifc), aber wvergebens, dagegen, und bie Parteiginger ded
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Minifteciums, die ihm felbft nicht angehoven, fonnen Hichitens Einzelfeiten an
ven ®efepentwiivfen dndern. Sie machen aud) von diefer Machtvolfommenheit
nur einen fehr bejdheidnen Gebrauch) und hitten fih dbavor, wegen einer joldhen
Cingelheit gegen dad Miniftevium zu fimmen, i) von der Mehrheit abjus
jondern. ,Cin Abgeordneter wird gewdhlt, um fiiv ober gegen Hag eben ve-
gierende Minifterium zu ftimmen. Cr ijt der Delegierte jeiner Wiihler oder
ielmefhr der aftiven Gruppe feiner Wihler, die an ihrem Wohnort die Leitung
der politijchen Angelegenheiten in die Hand genommen hat. Sie {hiden ihn
nidht ing Parlament, damit ex dort feine eigne unabhingige Mberzeugung duvch-
fee; fie witrden fefr unwillig werden, wenn er e tite; feine Abftimmungen
berfolgen fie mit mifgtvauijcher Anfmerfjambeit, und wenn ev Neigung zu eigen-
madtigen Seitenfpriingen zeigt, o ftellen fie ihn in einer Form sur Rede, die
man {dhlechterdingd nicht fibevtrieben zavt und viictfichtdvoll nennen fann.” Aljo
dag Mitglied Der Mehrheit ift an dad Miniftevium gebunben, jodbah Ddiefed
aucd) vollfommen Herr jeiner Partet ift, wihrend die Oppofition, wie gejagt,
nue unniige Worte machen fann, Worte, die ebenjo wirfjam fein wiitden, wenn
fie in einer Voltdverfammlung gefprochen oder in einer Jeitung gedruckt wiirden.
Dier fogar noch wirfjamer. Denn die Jeitungen madhen die bffentliche Meinung
und fonnen bewivfen, daf bei der nachjten Wahl die bidherige Oppofition bie
Mehrheit eclangt. Die dffentliche Meinung ift bemnach die einzige Madht, die
wickjame Kontrolle iiber dad Miniftevium ausiibt, und deren Huferungen diejes
fovgfltig beachten muf, wenn e8 fich behaupten will. Sdhine Reben im Pav-
lament find vollig unwirtjam. Rein Cicero und fein Demojthened tviirde im-
ftande fein, an dem Crgebnid der Abftimmung, dad immer im bovaud fejtiteht,
etwad au dnderm. Nur in folhen Fillen wird die Jegel durchbrochen, wo
wegen einer fehr wichtigen Mafvegel die Mehurheit zerfillt, wie die Mehrheit
Gladftones in bem Streite um Homerule 1886. Eine Avt Meuterei und Biivgerfrieg
nennt Low die damalige Spaltung der Mehrheit in Liberale und Unionijten.
Cr meint, die jepige Gejchaftdordnung, deven Wnwendung wirklich brutal
ausfehe und fitv die Mitglieder Frinfend fei, werde wohl mit der Beit gemilbert
erben, aber bie Macht ded Minifteriumd und die Ofhnmacht der Mitglieder
jei feinesweqd blop in diefer Gejchftaordmung Degriindet, jondern Hauptjdchlich
in ben Berhiiltnifjen und Bujtinden. BVon den Mitgliebern feien die etnen jo fehr
durh ihre Privatgejchifte, die andern fo fehr durc) dad Bergniigen in Anfpruc)
geommen — bie Whigd mehr durch dad Gejchift, die Tories mehr durd) dad
Bergniigen —, daf ihnen fit die Sigungen wenig Jeit {tbrig Dleibe. Spicie feten
darum jhlecht befucht, unbd ¢ fei meift jhon fchivierig, bie fitr bie Abjtimmungen
notwendige Sahl Hineingupeitichen. Die wenigen aber, die fommen, find ebenfo
unfuftiq wie unfahig suv Anbeit, einer Arbeit, die jchon durd) ihre ungeheure
Grife und Schwierigleit abjchrectt. ,Gleic) nach den eriten paar Wochen dex
Seffion ift man mit dem Anbeitspenfum inm Ritcitande, und mit Widerftveben
awar, aber gugleich mit dem Gefithl dev Erleichterung fibergibt man bie Leitung
den Miniftern, die, von ihren Beamten informiert, allein wiffen, wad ‘eigentlich
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vorgeht.” €8 gilt das befonders aud) von den Fnanzen. Der Theorie nach
liegt gerade in Ddiefen bie Stiirfe des Unterhaujed, da e3 durch Ablehnung des
Ctats dag Minijterium gum Ritcttritt swingen ann. Abgefehen jedod) davom,
dafg e8 ber Mehuheit gar nicht einfillt, dad Minifterium, 1hr Minifterium,
ftitcgen zu wollen, ift bie Bubgetverweigerung nur , eine fonftitutionelle Fittion".
S Wirklihteit wird a3 Budget niemald verweigert, ebenjowenig wie das
Mutiny Act genannte Avmeegejes. (Vefanntlich hat England verfaffungsmifiq
fein ftehendes Heer; daf e tatfichlich eind unterhalten fann, tird burch bdie
alljihrliche Bewilligung jenes Gefeses crmiglicht, das die Regierung evmichtigt,
auch in Friedendzeiten wegen Gefahr eined Aufruhrs im Lande Truppen u
unterhalten.) Wad dag Budget betrifft, fo hHaben die Abgeordueten freifich bas
Redht dev Kvitif, aber biefe bleibt Dei ber Ritrze ber Vevatungsseit und wegen
ber tednijchen Cingelheiten, fitw bie dev Mehrzahl dev Mitglieder das Verftindnis
feblt, gang umwirtjom. Die Crirterung wird einer Handvoll von Sachverftindigen
iiberlafjen, ,bie au gering an Bahl und zu einfuflos find, wm ihre Anfidjten
pen Miniftern aufgivingen su Buven. Wem ift nicht die Favce einer Armee-
ober Marinedebatte in der Kommiffion befannt? [1ber Millionen wird abgeftimmt,
Lebendfragen von nationaler Bebeutung werden distutiert und evledigt in Gegen-
wart von einem Minifter und ein bid zwei Unterftaatdfefretiven, einem G-
premierminifter, ein paav gedanfenvollen Sozialpolitifern und etwa einem Dugend
Emurvender Oberften unbd brummender Hauptleute. Die Maffe des Haujes — be-
fdhdftigt, ermiidet, gelangweilt und triige — ift abwefend beim Mittageffen odex
auf ber Terraffe oder im Raudhzimmer; die Mitglieder Eommen zur Abftimmung,
wenn fie gerufen mwerden, wiffen aber nicht mehr von dem Gegenftande der
Abftimmung al8 die Beitungslefer, die am ndchiten Morgen chlafrig einen Blick
auf bie Reihe unverfténdlicher Biffern und tehnijher Ausbdriicfe werfen. Aud
in diefer Sache funftioniert dad Unterhausd nicht mehr. Unbdre Drgane fonnen
e erfepen und erfegen ed jept jhon. Dev VBrief einer Fachautoritdt an eine
Beitung wird weit mehr beachtet wnd fann eine Wirkung erzielen.” Mit dev
o Sommiffion ift im vorftehenden ohne Biveifel nicht baz gemeint, was wir
eine Parlamentdfommiffion nemnen, fondern bdie jonderbare Cinrichtung  bes
Committee of the whole House. Das Untexhaus fonftituiert fich, wie den Lefern
aud dem Bericht {iber Reblichs Wert erinnerlich fein witd, mitunter als eine
Sommiffion, der dann ftatt bes Speafers ein Chaivman préffidiect, und zwar
gejchieht Dad immer bei der gweiten, die Durcberatung der eingelnen Puntte
jordernden Lefung aller Gefege, die fich auf Stewern und Finangen begiehen.
Die wirlichen Kommiffionen evwihnt Low nicht. Nac) Redlich witd in diefen
biel mithjame und nitgliche Avbeit geleiftet. Wirve dad nicht der Fall, fo fHunte
man 3 faum verjtehenr, wie Low dag Unterhaus, dad ev ald einen ziemlich
iiberflitffigen Disputievtud dhildert, noc) fitv eine wnentbehrliche Prlansjchule
und Siebungsmajchine firr Staatdménner Halten fann, fitv die Anftalt, in der
fic) bie politijchen Talente bilden, itben und Hevvortun, {obaf aud den durch
ifre parlamentarifthe Tiitigheit befannt geworduen bie politijchen Fiihrer und bdie
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Minifter ausgewdhlt werden fonnen. Wenn die Begabten nichts Reelled zu tun
fiinden — bafy Glofe pavlamentarifche Beredjambeit Heute nichts mehr gilt, wird
Wiederholt verfichert —, fo Eonuten fie fich nicht bewdhren. Jhre Jahl ift nativ-
lich nicht grof, und die fibeviviegende Mehraafhl ber Parlamentdmitglieder befteht
ausd Unwiffenden und Unfihigen. €8 ift jdhon von vielen andern Autoren
hervorgehoben worben, dap die Unterhoudmitglieder meift vornehme und veiche
eveen find, und daf die Parlamentdreformen davan im wefentlichen nichts
gedndert hHaben. Crft in den lepten Degennien Haben fich einige Arbeiter in diefe
gewdhlte Gejelljchaft hineingewagt. Die Urfachen diefer Erjdheinung find befannt.
Der Englinder findet e3 praftijeh, die Beforgung dev Staatdgejhiifte den Leuten
au itberlfjen, die bie Beit und die notwendigen Kenntniffe dazu Haben — diefe
febt er Dei ben BVornehmen vovaus —; er Hegt auferdem eine angeborne Ehr=
furdyt vor feiner riftofratie, und die nbeiter ftehen fich qut bei der Prayis,
tner fiiv bie Partei zu ftinmen, die ihnen am meiften verfpricht, da bie beiden
Parteien in BVerfprechungen, die fie zu Halten ehrlich bejteebt find, einander
{iberbieten. Enbdlid) ift eine Randidatur, ein Mandat, ein HOLijeh teured BVer-
gnitgen. Die Wahlfoften belaufen fidh, in Marf gevechnet, auf Bahlen mit vie
Nullenr, und wic Low mitteilt, muf der Gewdihlte dann, wenn er fich fein
Mandat fichern will, feinen Wahltreid ,pflegen”, das Heifit er muf jede de
unverfchimten Betteleien befriedigen, mit denen er vou Perfonen und Vereinen
feines Wahlorted fortwihrend beldftigt wird, und muf auch der KLommune im
gangen alleclel Wohlfahrtdeinrichtungen ftiften. Die meiften Unterhaudmitglieder,
jchreibt Low, wiitden froh fein, wenn fie dad nidyt mehr al8 fitnfhundert Pund
jabelich foftete. Da nun aber die Begabung duvdhaud nicht unbedingt an den
Geldjact gebunden ift, fo hat dag Syftem die Folge, daf dad Unterhaus feined-
Wegs bie Blitte der IJntelligeny darftellt, und doff die meiften gejcheiten wund
tiichtigen Minner feine Ausficht Haben, in den hishern Staatgdienjt u gelangen.
Mit Beziehung davauf, dap meift Aviftofraten fanbdidieren, die nichtd anbdres
au tun Haben, und daf bie gewerfjdhaftliche Orvganijation die Mittel fiiv Arbeiter-
tandidatuven aufbringt, jhreibt Qow: ,Eine grofe ftadtijche Wirhlevjchaft tonute
eine Fiille von Kenntniffen und bewdhrten Fabhigkeiten finden unter thren Hanbdels-
fiviten, ihren hervorvagenden Gvofindujtviellen, ihren (charfjinnigen Finanz-
ménnern, ifren feingebildeten BVertvetern dev Hihern BVerufdavten, ihren Wert-
meiftern und gefdhiciten Handwerfern. €8 exfdeint wunberlich, daf ein fo veicher
Mifvofodmus, wenn ev feinen Vertveter fitr die hochfte Ratdverfammbung bder
Nation ernenmen foll, nur aut wihlen Hat gwijchen einem vornehment Manne,
der nie in feinem Qeben aud) nur eine Woche lang wirflich gearbeitet hHat, und
einem Tageldhner, der feinen orbentlichen Brief fchreiben farn und nicht im-
{tanbe wire, c¢in gehaltvolled Buch zu lejen. Beide mogen rechtjchaffert und
wohlgefinnt, vielleicht fogar begabt fein; aber dev eine ijt oberflachlich, der andre
mmﬁﬁenh und man fonnte wm Mittag auf der S:)auptitmf;e faum einen Stein
Werfen, ohne ]emmlb st tveffen, bev einmen beffern Boltsvertveter a[!geﬁm wiitbe

al$ ciner vbon jemen Geiben.”
Grensboten 111 1909 L
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Dafs bei der ungehanern Menge, Mannigfaltigheit und Bergiweigung der
beutigen Staatdangelegenheiten die unmittelbare Beteiligung ded eingelnen an der
Staatdverwaltung unmdglich ift, und dafy jogar die im Parlament figende Elite
der Nation, wenn fie eine Clite ift, im Grunde genommen aus Unjachveritandigen
beftet, gilt natitlich nicht blof fitr Gnglamd, jondern fity jeden modernen Groj-
ftaat. Darum 1wird jeder gebildete und fihige Mann, dem €3 wirflic) um ge-
metnnitpige Titigleit und nicht um blofe Befriedigung ez Chrgeized zu tun
ift, wenig Verlangen nach einem Abgeordnetenmandat tragen und die Kvifte,
bie ifm fein Veruf fibrig lafyt, Geber einem BVerein oder der Rommunalver-
waltung widbmen, cinem Rreife, den er zu itberjehen vermag.  Nach Low ift in
Cngland aud) die RKommunalvertvaltung fdhon fo uniiberfehbar geworden, daf
ber Durchjchnittliche Biirger fein perjinliched Verhiltnis mehr zu ihr Hat und
fie gern bem engen Rveife der Sachverftindigen iiberldft. A3 fich die Ge-
meindeangelegenfeiten, fhreibt ex, nodh auf die Snjtandhaltung des Dorfbrunnens
bejchrdntten, war jedermanmn fachverftindig und augleich perfonlich inteveffiert,
und al8 nod) ber Gutdhevr durd) ein BVerbot ded Holzjammens Hen Biirgern
ibr Winterholy entziehen fonnte, wandten fich alle einmiitig an den Staat wm
Schup ihrev Gemeindevechte. Den entigen verwickelten Staatd- und Gemeinhe-
angelegenheiten fteht der gemeine Englinder verftindnislos und darum ohe
alled Jntecefje gegeniiber. ,Die grofe Majcine wird fii ihn getriehen teil3
von begahlten Beamten teils von feinen Gruppen fretwilliger Arbeiter. &8
gibt Zehntaufende intelligenter Conbdoner, die nicht die Namen der Mitglicher
thred Gtadtratd und ihres Armenrats fenuen, bdie micht die gevingfte Ahnung
von den Pflichten einer Schulbertwaltungsommiffion haben, die, aufier in Wafhl-
geiten, Taum wijfen, tn weldhem Wahlbesirt fie eine Stimme Haben. Die Yus-
libung be3 Wahlrechts ijt die eingige Gelegenheit, bei der fich der gemdhnliche
Peann feiner BVerbindbung mit dem Staate bewupt wird. Die Angiibung diejes
Rechtes wird und al8 eine ernfte Pflicht dargejtellt. Aber o3 gibt feine Pflicht,
bie leichter gu tragen wive ald diefe, bie mit weniger Gorgfalt und Aufmert-
jomfeit erfiillt witvde und bie weniger Beit, Mithe und Opfer foftete. Gine
Parlamentswahl verurjacht dem Wiihler nidht melhr Miihe ald die Bejorqung
eined Sceined, der ihm eclaubt, einen Hund zu Halten.” Die solge von
alledem ijt, dafy die Staatdverwaltung in England immer mehr bureautvatijch
witd, und Ddaf auch bdie Selbtvertwaltung der grofen Kommumen ju einem
immer gvipern Teile auf facyminnijd) gebildete besafhite Beamte iibergeht. Auch
vie Minifter jind, wie Low hervorhebt, mur Dilettanten und mitfjen fich auf
die facdyminnijd) gebilbeten mittlern und Unterbeamten verlaffen, von denen
fie aud) die Jnformationen fitv die ju entiwerfenden Gefepe einholen. Ubrigens
ift, wie nod) sur Crgénzung des weiter oben gejagten nachgetragen yerben
mag, der Pavteimechanismus fiic die Gejebgebung von BVorteil, da er , Dilet-
tantidmus und Hajtiges Cypevimenticren verhiitet’. Die Sefebentiwiivfe mitffen
int Kabinett unter Fugichung fachverftandiger Parteigenoffen jehr jorgfiltis
audgearbeitet wevben; denn diefelben Minner, die ein Gefe, machen, haben €3
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aud) duvchzufiihren, und bewihrt e fich nicht, jo verfcjerzen fie fich damit bie
Gunjt der Wiihler, gefiihrden ihre Stellung wund verfperven fich die Ritcklehr
m3 Amt.

Low bejhreibt u. a. nody den griindlichen Wanbdel, der fich feit dem NRe-
glecungdantritt ber Rdnigin Biftoria i der Sdhiung und Stellung bHes
Monarchen vollzogen Hat, und macht eine Reihe von BVorjdhlagen zur Reform
beiber Hiufer Ded Parlaments. Jn einem Audbhc in bdie Jufunft, mit dem
e johlieft, evinnert ev an bie politifhe Bedeutung bed Gegenjaed von reidh
und avm, der oft fo grell Hervortrete, 3 B. wenn die Gdfte eined vormehmen
Daufes ihve Wagen befteigen, und die umberftehenden Jujchauer auf den Stivnen
der Damen Steine funfeln jehen, deven jeber fo viel Ffoftet, wie ein Arbeiter
an Jahredlohn einnimmt. ,En effet, ils sont des hommes, {drieb La Bruyéve
in feiner bittern Vejdhreibung ded framgifijhen Landvolfd unter dHem ancien
régime. ie waren Menjdjen, aber jie waven feine Wihler. Unfer mobderner
Retchtum, der wohlhvwollender, zuriicthaltender, weniger anmafend it ald der der
frithern Seiten, lebt gleichwohl unter den priifenden Blifen eined betvaffneten
und mitunter Hungrigen Riefen. Die Demofratic Cnglandsd Hat 6id jept ihre
Macht noch nicht benupt, ja fie ift fich ihrer faum bewupt worben. Aber das
ift Umftdnden und Bedbingungen zuzujchreiben, die nicht ewig find, und die
bielleicht nicht mehr lange fortdamern werden.” Bu den Hemmenbden Umitdnden
Dat, wie i) oft hervorgehoben Habe, dad Unalphabetentum bder drmern Be-
bolferung gehort; erjt jept fingt die Schulbiloung an, allgemein zu werden,
und ift den josialiftijchen Agitatoven die Miglichteit gegeben, durch die Prefje
auf alle Angehorigen bded bierten Standed einymwirlen. Bid jeht {ind bdie
Parlamentsparteien nichtd weniger ald Bertvetungen jozialer Schichten gemwefen,
in Bufunft fonnen fie bad werben. Carl Jentid

dur Schickjalsftunde des ehemaligen Roénigreichs

Hannover
Don &. v. Bismard
2
=y v nicht weifelhaft iiber dic ficher bevorjtehende Demiitigung
Y Drevfiens jeigte fic) nuv der eingefleifehte Partitularismus, der
N dynaftifhe wie der vadifal demofratijhe und, gegen pag pro-
teftantifcge Preufen ftetd auf dev Sauer liegend, der Ultramonta-
@ nismus. Sn diefen Qagern war fediglich dev Wunjd) der Bater
b8 Gedantens. Das {ibrige Deutjchland Gaute dod) bejorgt auf Preufen, von
dem 3 bei aller Abneigung gegen Ddeffen Gtaatdmwefen und feine augenblicliche
Leitung bennoch) die Jufunjt Deutjchlands erhoffte. Denn gang unvevmertt,
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