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Q { Berfaffung von 1866 abgeldft wird, bebeutet threm inneren Wefen
W2 nad) eine Riidiehr su den demofratifhen Grunbdidpen der Juni-
N vetfafjfung von 1849.

: : Die Berfafjung von 1866 war fonfervativer ald bie Junis
verfaffung, gleidwohl beruhte fle ebenfo wie biefe auf ber Vorvausjepung besd
1lbergemichts Des Foltetingd (der gweiten Kammer). Die fonfervativen Guis-
befiber Degten aud) bamald feine weitergehenden Wiinjde. Sie wiinfdhten ein
Dbethaus, bas den Grunbdbefis gegen Iibergriffe eines demagogifdhen Folfetings
bejdiigen [onnte. Die politijdhen Kbpfe unter ihnen fahen flar, bdag dasd
Folfeting nad) der Bujommenfepung der Wahlermafle ausd ber Dbereitd zuriic-
gelegten politifden Cntwidlung, namentlid) aber durd) die fiiv Dinemart eigen-
tiimlidje Finanzgefesbehandlung, ein [bergemwicht erhalten Hatte, gegen das ein
Kampf ausfidhtslosd war. Den fidhtbaven Ausdrud bdiefer Auffafjung erbielt bdie
DBerfaffung in den Regeln itber bie Behanblung der Finanzgefepe, in Ddenen dasd
Borved)t der gweiten Kammer hinfidhtlidh aller Bewilligungdgefese gewahrt wurbe.
Cin Berjud) der Nationalliberalen, die Gleidhbereditigung bder Kammern durd
Ginridhtung cines gemeinfdyaftlichen Ausjdufies als einer entfdheidenden Jnjtans
fiber die Finanggejebvorlogen gu vetten, mwurbe aufgegeben und dem Folfeting
ba8 Borred)it auf bdiefem Gebiete als eine aushriidliche ,Cinvdumung an bdie
Boltsjouverinitdt” bHelaffen.

Sn ben erften Jahren nad) 1866 wurbe die Regierung bded Landes in
bicfen Geleifen gefiihrt, aber nachbem fich 1870 die Bauernparteien unter dem
Namen dexr Vereinigten Linfen ujammengefdloffen Hatten, begann der Kampf
ber Regievenden gegen bden Folfetingsparlamentarismus. Diefer Kampf, det
auerft unter national(iberaler Reitung (Partei det ftabdtifhen Jntelligens, jogenannte
Profeffovenpartet) und dann unter Ejtrup (Partei der fonfervativen Gutsbefiter)
gefiprt wurbe, Dbildet Den wefentlidhen Jnhalt der binifhen Politit von 1870
hi8 1901. Gegenftand besd Kampfed war von nationalliberaler und fonfervativer
©eite die Behauptung ber vdlligen Gleidhberedhtigung der erften Kamnier, von
ber gegnerijthen Seite, ber Bereinigten Linlen, die Behauptung des Folfetings-
parlamentariémug, unbd biefer Kampf wurdbe in dber Behanbdlung der Finang-
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vorlagen gum Austrag gebradjt, indem dasd Folfeting das Bubdget vermeigerte
ober beffen Durdjbringung verjdjleppte. Das war die Gpodje ber fogenanuten
Berwellungspolitit mit bden Begrabungsausichiifien, Hinfdhleppenden Zagess:
otbnungen, Adreflen an ben Konig ufw.

Diefe alljdhrlidy wieberfehrenven parlamentariffen Gdarmiigel nahmen
eine ernjte Wendung mit dem BVerfaffungsbrud) durch die Lonfervative Regierung
Gjtrup im Jahre 1885. A8 am 1. April 1885 fein ordbnungsgemdl bewilligtes
Bubget vorlag, erlief Cftrup ein proviforijdes Finanzaejeb und geriet damit
auf dag gefdhelidhe Geleife des fortgefesten BVerfafjungsbruches. Formell fiegte
Gftrup, in Wirklichleit aber beveitete ev den Boben fiir die entjcheidende Nieder-
fage ber Redjten.

Jeun Jahre wahrie diefe Gpodhe der provijorijdhen Finanzgejepe, des forts
gefeten offenen Verfaffungsbrudies, mit dem ber Dppofition ein ungeheuer
wirfungdvoller Agitationsitoff in die Hand gegeben war und in bder Folge die
BWihlermaffen ber Redyten allmahlidh dejimiert mwurben.

Die Politif der Redten war negativ: fie galt lediglih der Bewahrung
threr Madptjtellung; da man aber des Scheines Halber pofitive Siele vertreien
mufte, fo wurbe bie LandeSverfeidigungsfrage, namentlidh die Lanbbefejtigung
vont Kopenhagen, in den Bordergrund gerfidt. Damit gleitet bie Landes-
verteidigungsfrage al8 eifernes Jnventar in bie bdéinifde Politit und bildet
fortan ben Banfapfel bder Parteien. Das Folfeting bewilligt alle Finangen
mit Ausnahme ber ertra-ordindren militdrijden Aufwendungen zum Bau bder
Lanbbefeftigungen von Kopenhagen, bdie bann regelmdfig am 1. April durdy
ein provijorijded Finanzgefes aufollroyiert werden.

©o ijt 5 gu verjtehen, daf bdie Linfe Reformpartei aus parteipolitijhen
Griinden in eine Dppofition Hineingedrdngt wurbe, bdie dem Wefen bdiefer mit
grundtvigianifhen, ftarl nationalijtijhen Glementen fonftruierten Pavtei nidht
entfpracd). Und fo ift eS su verftehen, daf diefe Partei, nadhdem fie fpdter 1901
gur NRegierung gelangt war, ihr urfpriinglies Wefen wieder annahm und mit
threm gemdfpigten Flilgel auf nationaliftijher Grundlage Anlehnung an bie
fonfervativen Glemente fudhte und fand.

Die Cjtrupjdye Periode der Finangproviforien enbdete 1894 mit einem Ber-
gleid) ber jtreitenden Patrteien, aber bdie Linfe erhielt nicht den zugeficherten
Antetl an ber Regierung, wasd in der Folge als politifher Bervat ber Nedhten
gebranbmartt wurbe.

Crjt nach der entjdheidenden Niederlage Der Redhten bei ben Wahlen im
Sahre 1900 entfdhlop fidh) Der Kbnig im Jahre 1901 gur Annahme einer
parlamentarijen Regierung, bdie aud ber Mehrheitspartei ded Folfetings, ber
Lnfen Reformpartei, gebilbet wurbe. Somit Hatte der dreiBigjdhrige Rrieg mit
bem enbgiiltigen Steg bes Folletingsparlamentarismus feinen Abjdlup gefunden.

Die BVereinigte Rinle Patte fich 1870 gefammelt in bem Programm: Die
Suniverfaffung ift ba8 movalijhe Mecht Ded Bolfes. IJNadhbem aber bie
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Linfe 1901 zur Regierung gelangt war, geigte fie feine beiouhete Gile, bie
Berfaffungsfrage aufzunehmen.

Der Grund lag einmal darin, daf bie Pavtei im Laufe der Beit eine
wefentlidle Umbilbung erfahren Hatte — fie war aug einer unmittelbaren
pemolratifhen Partei zu einer Iindliden Mitteljtandspartei mit ausdgeprigtem
Dbertlaffengefiihl gewordben — unb anbeverfeitd darin, dbaf die Partei aus ber
negativen Haltung einer Oppofittonspartet sur pofitiven Politit einer Regierungs-
partet {ibergegangen war. Sie fand fid) in vielen Fragen mit den Konjervativen
berzendeinig, in benen fie bisher aus parteipolitijhen Griinden opponiert Yatte,
namentlid) geigte fie fi) mehr undb mehr willig, bem fonfervativen Standpunit
in ber Lanbesverteidigungsfrage Bugejtdndnifle zu machen. Die Lanves-
verteidigungsfrage, Ddie in dem DdreiBigidhrigen BVerfaffungstampfe der politijde
Banfapfel zwijden Konfervativen und Linfen gewefen war, wurde u einem
vorldufigen Abfdhlup gebradit durch den politijhen Bergleidh vom Jahre 1909,
in bem fih NRechte und Linfe einigten.

Wie auf biefem Gebiete, fo waren aud) auf anderen Gebieten die Gegens
fabe gwifhen ber vegievenden Linfen und ber Nedhten, bie ihre Stilhe in der
erjften Rammer Batten, geringer geworden. Das Lanbdsting Phatte fih ndmlich
aud) felbft tm Laufe ber Jeit nidht unmwefentlic) gewanbelt, namentlich infolge
ber Ginfiijrung ber Ginfommenijteuer inmt Jafre 1903. Die Gefelljhaft fonfer-
vativer Gutsbefiter, Patrizier und alademifder Jutelligens, die aus trabitionelen
Gtandesriidfichten, aber dod) im wefentlihen aus idealiftijthen Motiven ftarve
am Madhtpringip bded Landstings fefthielten, fahen ficdh) in fteigendem Mafe
untermifcht mit Glementen, die auf der Stufe der Ginfommenjteuer jozufagen
automatijd) zu ben ehrwiirbigen Seffeln bes FTings emporjtiegen und fich mit
ben Gymptomen bder Pergverfettung (Ghmend i ben Rethen breiteten. Aus
per Berjammlung unbeugjamer tonfervativer Ariftolraten wurde nad) und nad
eine friedfertige Verfammlung, die dem Minifterium feinen UAnlap gab, einen
Streit vom Baune gu brechen, im Gegenteil war diefer Landsting fehr gqut zu
gebraudjen, um bemofratifde Forderungen sum Scheitern zu bringen, bdenen
fig da8 Minifterium wegen feiner eigenen oppofitionell-bemotratijthen Ber-
gangenbeit nicht gut widerfegen fonnte.

8 war daber verjtdndlic), dbap die Minifterien ber Linlen (erft Deunper,
pann 3. ©. Ghrijtenfen) feinen Gifer zeigten, die Verfaffungsfiage anzuidhneidven.

Wenn bdad Land tropdbem die neue BVerfafjung erhielt, jo ift dad weifelos
ein Grgebnis bev inneren Eniwidlung, die fid) n fortjdreitender Demolratifierung
be8 Bolfe§ bewegt. Jnudes fpiclen eine Meihe von duBeren Umiftdinden eine
Jolle, bie einen Schritt nad) bem anderen ausldjten.

Die Cniwidlung beginnt in der Neid)siagdieffion 1904—1905 mit einer
gorderung ber Sogialbemofraten, die Reform der Wahliveieinteilung auf die
Zagegoronung zu fegen. J. ©. Chriftenfen, dem die Aufrollung der Sade
unbequem war, fab jih gleichmwohl infolge felner politijhen BVergangenbeit ge-
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ndtigt, etwasd au tun. Gt legte eine fogenannte ,fleine Berfaffungsdnderung”
vor, bie aber an ber Frage ber Aufldsbarteit der vom Kinig bernfenen Lanbds-
tingémitglieder fdeiterte.

Das Minifterium Neergaard, dad nad) bder Alberti-RKatajtrophe eintrat,
legte aufé neue diefen ,Heinen Berfafjungsdnderungsvoridlag” vor, ber abermals
aud bemfelben Grunbe ftranbdete.

Das erjte raditale Minifterium fand trop feiner furzen Lebensdauer (vom
Derbit 1909 Hig Friihjahr 1910) Beit, cinen umfafjenden Berfajjungsdnderungs-
vorfhlag andsuarbeiten im Anjdlup an fosialijftijhe Anffafjungen.

ber fept trat §. €. Chrijtenfen im Namen feiner Partet mit jeiner Theorie
ber ywei Tempt auf den Plan, dad Heifgt, die BVerfafjungsreform miiffe in Fwei
Zempt durdgefithrt werben. Juerft miiffe man die Madhtitelung des Folleting3
purd) eine bedeutende Grweiterung ded Wahlredts jtdrfen und davauf erft ur
Reform bdes Landstings fdhreiten. Diefer BVorjdlag war nidhtd anberes, als
ein Muger politijher Shachzug J. €. Chrijtenfens, der fich) den Anjdein gab,
bie Sadje zu fordern, in Wirllichleit aber burc) die Art diefed politijdh) un-
burdfithrbaren Borjdhlags eine ziemlich suverldffige Goarantie gegen die Durd)-
bringung einer nenen Berfafjung fchuf.

Diefe Garantie fidjerte thm benn aud) das Wahlbiindnis mit ber Redyten,
infolgedefien bas rabitale Minifterium nad) ben Wahlen von 1910 weidhen mufte.

Darauf folgte die Regierung der ,Moberaten Linfen” unter bem Minifterium
Clansd Berntfen. Diefer gemiBigte grundivigianijdhe Fliigel der Linfen, der 1894
ben grofpolitifhen Bergleidh mit der Mechten eingegangen war, Hinterher aber
um bdie Friihte ded Vergleihs betvogen ward, reprdfentiert bdie idealifttidy-
nationaliftifhen Kreife der Idnblichen BVollshodhjdhulen, die breitefte Fihlung
mit ben ldndlidhen Mitteljtandsichichten Haben, fid) aber an politijher Gewandi=
Deit bei weitem nicht mit der ,Rinfen Reformpartei” unter der Fiihrung von
3. ©. Ghriftenfen meffen fonnen. Gie repréfentieren die Gemiitsmenjdjen ber
Linfen, find nattonalijtijch aus berzeugung und demofratijd aus Jbealismus,
mihrend J. €. Chrijtenfen beides ausd politifder Beredynung ijt.

Das Minifterium Elaus Berntfen jof mit dem TPanbat, die Durdfithrung
ber Qandegverteidigung gemdh dem Bergleid) von 1909 zu wahren. JTn diefem
Punfte genop e dad Vertrauen aller landesverteidigungsfreundlichen, natio-
naliftifhen RKreife und wurde deshald namentlid) von bder Fechten gejtiipt.
Nadydem aber biefes Programm durdgefiihrt war, trat dag Mintfterium Berntfen
it ber Geffion 1912—1918 gang unerwartet und gum grofjen Entjepen ber
Techten mit einer meuen Berfafjungsreform Dervor, bie ebenfoweit ging, wie
her rabifale Borfdhlag von 1909 und auf die Demofratijierung ded Folfetings
fomohl wie ded Landstingd Hinauslief.

© Der Borfdhlag war eine Mberrajdung fiie die Redjte, die bas Minifterium
nahrli nidht zu diefem Jwede unterjtiibt hatte: er ijt aud) bi3 heute in feinen
Motiven nidht volig aufgefldct. Bielleicht war ed politijdhe Taktit nad) Glabftones
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Borbild: nadhdem dag Minifterium fein Programm erledigt Haite, braudjte
es eine meue politijhe Aufgabe, um feine Lebensfraft su bewahren, und da
gab e3 natiitlid) nidyts qroperes al8 die Durchfithrung einer Verfajjungdreform
im Ginne der biftorifhen Forderung der Linfen. Wahrheinlih aber ift dasd
reine Sbealitdtdmoment audidhlaggebend gemefen. Bei diefen gemdpigten Grundt-
vigianetn lebt nod) bdie heimliche Rebe su den Jbealen ber Jugend, bdred
Generationen Ded Lanbvolfs mwaven in ben Trabitionen ber alten Forberung
per Qinfen erzogen worden, und al8 endblid) bie Partei an bie Regierung fam,
entfchlop fie fich, basBerfprechen derBdter einguldien, allen politijden Bered)nungen
sum Zrvop. Bei ber Redbten vief der Bor{dhlag Gnifehen unbd Berwirrung
Bervor, fie fonnte in ben eigenen Reiben feine Ginigung erveihen auper in dem
tein negativen, den BVorfdhlag zu Fall su bringen.

. 6. Ghrijtenfen (Rinfe Reformpartet) opponierte taltijd fehr gefdhidt in
ber Abfidht, felbft wieber an bie Regierung zu gelangen und feine eigene BVer-
fafjungéreform gur BVerhandlung zu bringen.

Dagegen fand der BVor{dlag volle Suftimmung bei den Rabifalen und ben
Gogtalbemolraten.

Sndeffen fiel bad8 Minifterium Berntfen bei ben Wahlen 1918 und bda
pie nunmehr ftdrtite Partet, bie Sozialdbemofraten, fid) weigerten, die Regietung
su fibernehmen, fo riicte mit Stiige der Sozialbemotraten dasd rabifale Minifterium
Bable in die Regietung, obwohl die radifale Partel nur eine Minberheits-
gruppe im Folleting bildet. Das rabdifale Minifterium hatte a8 Manbat
bie Berfafjungsreform bdurdjzuffihren und fand infoweit aud) Stiige in der
moberaten Linfen,

Das Minifterium Hat nun bdieje Aufgabe mit grofem Gefdhid geldjt. Die
nene Berfafjung ift ein Kompromif, bdie Sozlalbemofraten geigten ein vers
ftanbiges Entgegenfommen und audh ber verhandlung8willige Teil der Redhten
hat fid) mit Refignation in dad Unvermeidlidhe gefiigt, fo baB die neue BVers
fafjung fhlieflich von allen politifhen Parteien praftijd) gefprodjen ohune Widers
fprudy angemommen wutbe.

Die wefentliche Jinderung gegeniiber ber Verfafjung von 1866 bejteht in
bet Grweiterung des altiven und paffiven Wahlred)ts zu beiben Kammern unbd
der Aufhebung aller Privilegien und Standesunteridhiebe unter der Wihlermafje.

Das Wahlvecdht zum Folfeting erfahrt unddyft eine foloffale Erweiterung
burd) die Verleihung de8 altiven unbd paffiven Wahlvedhts an bie Frauen in
Gleiditellung mit den Mannern, Auperdem erhdlt dad Gefinde Wahlredit und
in gleider Weife wird der Fortfall der Beftimmung, daB dev Wdhler das lepte
Sabt vot ber Wabl feften Wohnfi in dem Wablfreife ober in ber betveffenden
Stadt Haben miifle, eine BVermehrung bder Wdblerzahl bemirfen. Schlieflich
witd bad Wabhlredht allen flinfunbzwansigjdhrigen Bilrgern und Biirgerinnen
erteilt; diefe Herabfepung bes Waplalters von 80 auf 25 Jahre wird inbeffen
qrabmetfe in Kraft treten, inbem jebes vierte Jahr ein neuer Jahraang Hingutritt.
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Bet den Wahlen zum Landsting falt das privilegierte Wahlredht fort. Bon
ben T4 Mitgliebern werben 54 von fdmtlihen Folfetingswdhlern, die das
35, Lebensjahr diberfdhritten Haben, in inbivefter Wahl gewdhlt. Die fibrigen
18 Mitqlieder, die nadh der Verfafjung von 1866 vom Konig ernannt wurden,
werden jebt vom Landsting felbit gewdhlt.

Die Wablperiode fiit das Folleting ift vier Jahre, fiir das Landsiing
adit Jahre.

Wenn fih bad Lanbdsting einem im Folleting angenommenen Sefepes-
vorjdhlag widerfest, and) nachbem diefer nach Ablauf ber reguldren Wahlperiodbe
von einem nengewdhiten Folleting abermal8 angenommen ift, fo Iann dasd
Lanbsting aufgeldjt werben.

Hinfichtlich bes Wahlmodus erdffnet § 32 ben politijdhen Parteien Dbie
Moglichteit, nad) ihrem Stdrfeverhdlinid im Folfeting Bertretung 3u exlangen
entweber durd) Ginfithrung ded reinen Proportionalwahlfyjtems oder durd) Bers
bindbung bdiefes Syftems mit ber Wahl in Gingelfreifen. Die Regeln hierfiiv
find aiemlic) fompliziert.

Kakt man dad Wefen der Neuerungen sujammen, fo ergibt fih bie Bewahrnug
bes Bweilammerfyjtems gleidhzeitig mit der Aufhebung aller Privilegien unbd
Gtanbesunterjdyiede unter ben Wdhlern,

Hierbei witd Ddie erjte Kammer dburd) bas zehn Jahre dltere Wihlerforps,
burc) die indivefte Wahl, burch die Idngere Funitionsdbauer in Verbindung mit
ber ftarfen Gidjerung gegen Aufldjung fowie endlidh dburdy bie acdhtzehn vom
Qanbdsting felbft gewdfhlten Mitglieder sweifellod den mehr befonnenen Charalter
erfalten, den ihm Der Wille der Verfafjung gegeniiber der gweiten Kammer
sugedadht Hat.

Dasd Grgebnis ift alfo: Follfetingdparlamentaridmusd in Berbindbung mit
einem Genat, Der geeignet ift, eine abwdgenbe, retardievende Wirfung gegen
unreife Gefepmadjeret aussuiiben, ohne bod) auf bie Dauer imftande gu fein,
eine innerlich) berechtigte groBe Reformagefepgebung zu verhindern.

MWie das Wahlved)t der Frouen wirfen wird, it fdhwer voraudzujagen.
Das fommunale Wahlvedht, das die Fraw in Dinemar? {don feit einer Reihe
von Jahren Defist, Hat die Verhdliniffe wenig beeinfluft.
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