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Das Wahlproblem

Don Pronoptes

ie crjte Gntjeidbung im Kampfe um das preupije Wahlgefes
ift gefallen: bdie Regierungdvorlage ift, wie vorauszujehen mwar,
vom 2Abgeordnetenhaufe durd) bie am 12. April wiederholte
Lefung mit Den gwifden Konfervativen und RKlerifalen verein-

=S barten Abdnderungen gegen die Stimmen ber gefamten Liberalen
nunmebr befinitiv gur Annahme gebradyt. Damit ift bas Schidal der Vorlage
vorldufig wobhl befiegelt; benn zu befiicdhten ift, dap aud) bdie Lefungen im
Derrenhaufe, die bald folgen werden, an dem bejtehenden Rejultate nichts mebr
inbern werben. Wir fagen ausbriidlich: zu befiirdhten; benn wir betrachten
bie vorgezeidnete Entwidlung nidht als eine gliidlidhe Lijung ber Gefamtfrage.
Wir halten es vielmehr fiir fidher, daf biefes vorldufige Grgebnis nidht bas
endgiiltige bleiben wird; trof Abgeordmeten- und Herrenhaus wird ber Kampf
um bdie preupijdhe Wabhlveform weitergehen, wird die Gegenfipe der Parteien
weiter verfdrfen und fid) geradbesu zu einer Reidsangelegenfeit entwideln;
venn gu eng find die Shidfale Preuens mit dem Gefamtreicdhe verfniipft, al8
baf nidht bag Jntereffe ber ReichSwadhler ficdh biefer innerpreupifden Angelegens
beit gumwenden und nidht guerft in ben bevorjtehenben Reidhstagswahlen bie
vorhandene Spannung fid) entlaben follte.”

Die obigen Sdpe find tm April bed Jahres 1911 gefchrieben, und wenn
aud) bdie ausgefprodjene Befiivdhtung, bdaf bdie Reformvorlage Gefes werden
wiirbe, fid) sum Glid nidt bemahrheitet hat, fo hat dod) der Ausfall ber lepten
Reihstagswahl, die uns 110 Sogialdbemolraten gebradit BHat, die Ridhtigleit
unferer Gefamtauffaffung vollauf bemiefen. ©8 bejteht in ber Tat eine enge
Wedyfelmirtung swifdhen dem preupifden Wahlredyt und ber Ungufriedenbeit im
Reid), vie fih tm Qahre 1912 gang allgemein burd) die Wahl jener gablreichen

Grengboten 11 1914 49




386 Das MWaklproblem

fosialbemotratijhen Abgeordneten Ausprud gefcafft und nod) jiingjt im Sdyope
per Umjturgpartei felbjt bdie Letbenjdhaftlichiten Debatten fiber bie Durdfithroarteit
eines sur Grawingung der preupifden Wahlreform zu organifievenden Maffen=
ftretts gegeitigt Dat.

©Ob nun diefe Wedjjelwirtung mit ihren Begleiterfdheinungen fowohl im
Gejamtorganismus der Parteien wie befonders an den guftdndigen Regierungs-
ftellen bereits fo fjtarf gewevtet with, wie fie ed al8 Hemmung ftaatserhaltender
und Forderung ftaatsfeindlider Ruifte gweifellos verbient, dirfte nady den bis-
perigen Grfahrungen filr Den Yugendlid billig begmweifelt werben. Gidyerlid
aber witd diefe Wertung durd) die Wudht der fie beftimmenden Tatjadyen gang
von felbft mehr und mehr an Raum und damit an Bebeutung gewinnen und
fo jehlieplid) dod) gum bejtimmenbden Fattor der Eiinftigen Waplreform in Preugen
werben.  Der Widhtigleit ded Gegenftanded mbdjte e3 daher burdausd entfpredhen,
unter diefem Gefidhtdpunite den Berlauf und vad Scheitern ded lepten preufijden
Reformoerfud)d nadzupriifen und damit sugleich eine Crorterung ded eigentlihen
Wahlprodlems” gu verbinden, wie e nidht nur fiic Preupen - Deutfhland,
fondbetn am @nbe fiir alle fonftitutionell regierten Staaten in gleider Weife
bejteht und mit Recht fflieBliche Lofung beanfprudt.

Das bis jest in Kraft  gebliebene preuiide Wahlgefes verdanft Dem
Reaftionsiafhre 1849 feine CEntjtehung, jener Beit, wo bie Budungen es
Sahres 1848 fiberftanden, bder Faumel deutfhnationaler Begeifterung bereits
verflogen war. Die im Frithling bes Revolutionsjahres aus allgemeinen,
gleidyen Wahlen Hervorgegangene preugijdhe Nationalverfammiung Hatte wdhrend
biejes Jahres vllig verfagt, da bie Mehrgahl ihrer Abgeordueten, alg itber-
gengte Demotraten und gudem beeinflut von dem hauptitddtijhen Pobel, auf
ein Sujammenarbeiten: mit der Regierung von vornherein verzidhtet atte; aud)
bie Berlegung der Verjammiung nad Branbenburg hatte feine Wenbung ferbei-
gefithet — was Wunber, baf die Regierung, bie bad unter biefen Umitdnden
purchaus verjtindlidye Grjtarten der FPonfervativen Elemente De8 Qanbed mit
Yufmertjamteit verfolgte, nod) im Degember Ddesfelben Jahres 1848 furgen
Proge madite und Ddiefes Patlament aufldfte. Die vom RKbnige verheiene
Berfafjung aber ward daun im Qaufe des folgenden Jahres nac) mehrfaden
Gntwitfen und Addnderungen wirtlicdh erlaffen, und fie trdgt naturgemdp die
Gignatur bdiefes Jahres, in deffen Frithjommer bdie preufijhen Fahnen fiegreidh
{iber den zufommengebrodjenen Tepten Trilmmern per Mevolution in Sad)fen
und Baben flatterten: in gwet KRammern, dem Herrenhaus und dem Abgeordneten-
haus, follte die iitarbeit des preupifdien Bolfes an der Regierung voOT fidhy
gehen; von ifnen bedurfte das Herrenhaus, dbad im wefentlihen aud von det
Qrone Derufenen Bertrvetern gebilvet wurbe, in feiner Bujammenfepung feiner
SRautelen; wofl aber das Abgeordnetenhaus, beflen Mitglieder aud ben Wahlen
bes Gefamtoolfes Gervorgehen folltern. Die bojen Grfahrungen, die man mit
jener eviten aus aligemeinen, gleidjen FWahlen Bervorgegangenen preufijden
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Jationalverfammiung im Jahre vorher gemadht hatte, gaben Hier den Ausidhlag:
man zwang dem Bolfe ein Wablfyftem auf, das fiir alle Jufunft ein berart
demofratifhes Parlament, wie ed das Jahr 1848 in Berlin gejehen, von vorns
Herein zur Unmbglichleit zu madyen ner]pmd@ bag Dbefannte Dreiflaffens
wablrecht.

Sdyon der JName Hhebt bie befonbere Gigentitmlidhfeit diefes Wahlred)ts
bervor: bie Gefamtheit ber Wdhler wird auf Grund bder gezahlten Steuer-
betrdge bezirf8weije in drei Klafjen geteilt, von benen bie erfte Klafje biejenigen
Gteuerzahler umfafgt, die bas erfte Drittel, bie gweite diejenigen, die dad gweite
Drittel, und die dritte die, die dasd leste Drittel der Lanbesfteuern aufbringen;
su diefer lepten Abteilung gehoren aud) diejenigen, bdie fiberhaupt feine Landesds
fteuer begaflen, inbem fiir fie bei ber Drittelung der Gejamtijtener ein fingierter
Cteuerfa von drei Mart zur Verredhnung fommt. Bon Ddiefen dret Klafjen
wihlt nun jebe fitv fidh bezirf8weife im eriten dffentlichen Wahlaft die gleiche
Anzahl von Wahlmdnnern, die fobann gemeinjam wahlfreiweife wiederum in
ffentlicher TWahl bie Abgeordneten zu wdhlen Haben; bdie Wahl ift alfo nidt
gleid), nicht geheim und nidht divelt.

Aus dem Borjtehenden erhellt ohne weiteres, dafy bad Dreiflaffenwahlredht
einen audgeprigt plutofratijhen Chavalter trdgt, benn ein Bufammengehen der
beiben erften Klaffen, die burdhjdynittlich die begiiterten Schidhten der Bevilferung
in fi) darftellen, hat notwendigerweife ein {lberftimmtwerden der dritten RKlaffe,
ber drmeren Hauptmafje bed Volfes, jur Folge. Befonbere Beadhtung verbient
dabet bad numerifde Berhdltnis, wie es fid) swifdhen ben TWdhlern der erften
beiven Rlaffen einerfeits und benen ber bdritten RKlafje anbderfeitd Herausjtellt.
Diefed BVerhaltnis ift mwdhrend ber ganzen Dauer diefed Wahlreditd ztemlich
fonjtant geblieben; zum Beweife moge eS geniigen, bie entfprechenden Bers
haltnisgiffern des Jabhres 1849 und bes Jahres 1908 jujammengujtellen™):
im erftgenannten Jahre gehorten von der Gefamtheit ber Wdhler ber erjten
RKlafle an 4,72 Progent, der gweiten 12,59 und ber Dbdritten 82,69 Progent;
fiir bas Jahr 1903 ergeben fid) al8 entjprechende BVerhdliniszahlen die Jiffern
3,36, 12,07, 84,57 Progent. Aus dbiefen bdiirren Sahlen geht unwiderleglidh
hervor, dbap infolge bes Dreiflafjenmwahlredyts ein Sehntel hidjtbeftenerter Wahler
ven gleidhen Cinfluf auf die Mitregierung des Landes ausiiben fann wie Die
{ibrigen neun Bebhntel der Minderbeftenerten: denn bda jede ber drei Klaffen die
aleiche Anzahl von Wabhlmdnnern zu wdhlen Hat, fo braud)t nur bdie Hlfte
ber Wahler Der gweiten Klaffe mit der erjten Klaffe in Ilbereinftimmung u
wihlen, um die Hiljte aller abzugebenden Wahlmdnnerjtimmen dem gemein-
famen Ranbdidaten zu fidern; bie Dalite aber der oben fejtgefetten Progents
fummen der zweiten RKlaffe (12,569 und 12,07 Progent) ijt rund 6 Progent,

*) Die BVerhaltnidgahlen der legten Wahl Haben in der Arbeif leider Teine Veriid-
fihtigung finden fonnen, bda nad) Vefundung ded Konigl. Statiftifden Amted bdie Bemﬁent'
licung der Grgebnifie erft ettwa in Jabhrezjuift zu evivarten ift.
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bie, Dhingugesdhlt zu Denm oben angefithrien Progentfummen bder erften Klaffe
(4,72 und 8,36 Progent), wiederum rund bdie Summe von 10 Progent ber
gefamten Wahlerftimmen ergeben.

Diefes o gefundene durd)idnittliche Wertverhdltnis (10 Progent der Ber-
mogenden gleidmertig 90 Prozent der Minbervermdgenden) verdndert fid) nun
nod in einer gropen Anzahl von Wablbesirfen fehr betrddhtlich sum Borteil
der Meijtbefitenden. Um nur die hervorjtedjenbditen Abweichungen anzufiihren,
fo find im Wahljahre 1908 nad) ber Statiftif unter ben 29 028 Urwabhl-
begirfen nidht weniger al8 2214 Bezirle vorhanden gewefen, in benen die erfte
RKlaffe nur von einem Urwdhler gebilbet wurde; da in biefem TWahljahre auf
jeben 1lrbezirt burdhfchnittlichy 265 Urmwdbhler famen, fo ergibt jid) alfo fiir jene
Bezirfe — unter Vorausdfepung nur jener MNormalziffer — bdie Tatfadye, dap
die eingelne Gtimme bed einen Urwdfhlers ber erjten Klafje denfelben Wert
barjtelit wie die etwa 280 bi8 240 Urwdblerftimmen der bdritten Klaffe. Dah
aber biefe Wbweidhungen vornehmlidh auf dem Lanbe zu finden find, biirfte bet
den obwaltenden fozialen Verhiltnifjen ofne weiteres erfichtlich fein.

Jteben bdiefen gemwaltigen Unter{dhieden in der Bewertung ber eingelnen
Gtimmen treten die {ibrigen GigenBeiten bes Syjtems, die Offentlicheit und bdie
Jnbiveftheit ber Wabhl, in ber Gejamtbeurteilung ein wenig zuriid, find aber
felbtverftandlid) gebiihrend mit in Anjdhlag zu bringen, wenn man die durd-
aus abfdllige Kritif verjtehen und wiirbigen will, die bdas Syjtem von jeher
von feiten aller ber Parteien, bie Ddurd) feine Vejtimmungen feinen bdireften
Borteil erlangen, erfabhren bhat.

“Und in der Tat! Seder Dbjeftivdentende fann in ber Offentlichleit der
Wahl nur eine Art Beauffichtigung der Wahler erfennen, bder ibeale Hinmweis,
baf man von jebem Wihler ben Mut fordern miifje, feine politijche 1lber-
seugung offen zu befennen, gerjchellt am ber Drutalen Mad)t bder fehr tealen
Zatfache, daB mandjem Familienvater biefes offene Befenninis jeine Criftens gee
Tojtet hat, fo baf man e8 verjtehen fann, wenn infolge diefer Realitdt fehr viele
MWahlberedhtigte ed vorziehen, ihr Wahlrecht itberhaupt nidht auszuiiben. Denn
fiher ift vornehmlich in der Offentlichfeit der Stimmabgabe der Grund fiir bie
auffallend geringe Beteiligung zu finden, die im Gegenjap ur ReidStagdmwabl
eine ftdndbige Crideinung bei den Dreitlafjenwahlen gewefen ift: bei den Wahlen
vom Jabre 1908 Deteiligten fid) in Dder erften Klafje nur 53 Progent der
Wadhler, in ber gweiten 42,9 und in ber Ddritten gar nur 30,2 Progent. Und
babei war die Gefamtbeteiligung bei bdiefer Wahl infolge des zum erftenmal
erfolgenben energifden Gingreifens ber ©ogialbemofratie eine ungleid) vegere
al8 bei ben fritheren 2Bahlen; fo gaben 3. B. in den Jahren 1893 undb 1898
in ber dritten RKlaffe nur 15 Progent der Gefamtwdhler ihre Stimmen ab.

Go aljo fieht, in fmappen Umriffen gegeidhnet, da8 Dreiflafjenmwahlvecht
aud, von dem einft Bidmard dad gefliigelte Wort geprdgt hat, baf ein wibers
finnigered unb elenderes Wahlredht in irgendeinem Staate wohl nidht ausgedacht
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worden fei, und beffen Griap durd) ein neues, den modernen Anfdhauungen
angepaptes Wahlfyftem gelegentlidh) ded lepten Reformverjudied von der grofen
Pehrzahl bes preufifdhen Volfes erhoffit wurbe. Wer modjte behaupten, daf
ev diefe Doffnung alg erfiillt betrachtet Habe, al8 die eingelnen BVejtimmungen
jenes RegierungSentwurfes belannt wurden? Siderlih niemand! Denn der
Kern bes gangen Wahlgefeses, die Abjtufung der drei gleifbewerteten Steuers
Mafjen, war in dem Reformentwurfe unangetajtet geblieben; bder Gffeft biefer
Abftufung aber mufte durd) eine fehr umitdndliche Progentredhnung erreicht
“werden, da man auf die indirefte Wahl versichtet Hatte; beibehalten war ferner
aud) die Offentlichleit der Wahl. So erftredte ficdh die eigentliche ,Reform*
im wefentliden nur auf MNebenjadjen: man Hatte fih) bemiiht, bdie Hdrten bes
Gyftems in der Bujammenfepung ber brei Rlafjen zu milbern. Zu bem Swede
war etnmal die Lorherridhaft der Multimilliondre in der erften Klaffe durdh bie
fogenannte ,Magimierung”, d. h. durd) bdie BVeftimmung befdnitten, daf, wenn
der Gefamtjteuerbetrag eines IWdhlerd die Summe von 5000 Piart iiberftiege,
diefer Ulberjhup bei der Drittelung bder Gteuerbetrdge nidht zur Anvednung
fommen follte. Sobann Hatte man fein Bedbenfen getragen, das ganze Syjtem,
pa8 feine Perjdnlichfeiten fennt, fonbern nur Steuerbetrdge perfonifiziert, u-
gunjten bder Biloung und dffentlicher Verdienjte su durchbrechen, indem umfang-
reidje Sdhiebungen in hohere Klafjen vorgejhlagen wurden: fo follten von ben
Wihlern bder gweiten und britten Abteilung Dder nddft Hoheren ugewiefen
werben diejenigen, bie eine afadbemifdhe Priifung abgelegt haben, bdie Mitglieder
des Reid)stags, ded Landtags, verfdhiebener BVehorben, bdie fritheren Dffiztere,
von den TWibhlern der bdritten Abteilung der zweiten diejenigen, die bas Gin-
jdhrigenzeugnis befien, bie Mitglieder verjdhiedener mittlever Behorben, endlidh
die fritheren Unteroffiziere, die im Befibe bes Jivilverforgungsjdheines find.

8 wiirbe nun bdie Aufgabe bdiefes Auflapes bebeutend iiberjteigen, Dbie
Sdhidjale bdes Reformentmurfes in ber Kommiffion und fodann im Plenum
bed Abgeordnetenhaufes genauer zu verfolgen. Fiir den Gntwurf traten nur
die Konfervativen ein, nadjdem fe ausbriidlid) hervorgehoben, daf fie etgentlicy
die Reformbediitftigleit be8 beftehenden preufijthen Wahlgefebes nidht anerfennen
tonnten, tmmethin aber bem hoheren Ort8 ausgejprocdhenen Wunjde nad) einer
folhen Reform nidht wiberftreben mdchten; bdie {ibrigen Parteten verbielten fich
im Pringip gegen den vorgelegten GCntwurf durcdjaus ablehnend: wdhrend bie
Linfe und bdas Bentrum fi) sum geheimen, bdiveften und gleihen TWahlredht
befannten, gaben die Nationalliberalen ihrer Borltebe fiir ein geheimes, direftes,
aber nidht gleihes Wahlredht, das fogenannte Pluralwahlvedht, Ausdrud. So
wire dad Schidjal der Vorlage von vornberein entidhieden gewefen, wenn nidt
ber Wunfd), wenigjtens in etwas das bejtehende Wahlredht su befjern, das Ber-
langen nad) Kommifftonsberatung gezeitigt hatte.  Bei biefer aber fpielte fidh
febr bald genau berfelbe Borgang ab wie bei ben gleichzeitigen denfwiirdigen
Cigungen der Steuerfommiffion bes Reidhstags: der Janustopf des Jentrums,
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ber bald ein Demofratijches, bald ein fonfervatived Gefidht zu seigen vermag,
beflen Bernunft aber ftetd nidht nur von ben Bediirfnifjen bes NAugenblicds
beftimmt witd, wanbte den Konfervativen fein freundlid) geneigtes Antlip u.
Nacdhdem die Regterung ihren fejten Bejdhluf befunbdet Hatte, guweitgehenden
Sinderungen auf feinen Fall zugujtimmen, famen bdurd) das Biindnis ber Kon-
fervativen und RKlerifalen und gegenfeitige Jugeftdndniffe diefer beiden Parteien
erft in ber Rommiffion und fobann im Plenum bdie befannten Abdnberungen
bes Gntwurfs ur Annahme: die alte Abftufung nad) den drei BVermbgens
flaffen fowie bas inbdivefte Wahlverfahren wurde beibehalten; bie LWahlen ber
Abgeordmeten foliten wie frither Hffentlich, bie TWahlen ber Wahlmdnner jedody
fiinftig gebeim fein. Sodann wurben bie von ber Regierung vorgefdlagenen
Milberungen der Hirten ded Spjtems gum Teil gebilligt, gum eil vermorfen
ober aud) durd) anbere Beftimmungen erfept: gebilligt wurbe bdie +Marimierung”,
bod) ward fie in Gemeinden mit mehr ald 20 000 Einwohnern auf 10 000 Mart
ethiht, abgelehnt wurden die vorgefdlagenen umfangreihen Schiebungen in die
hoheren Klaffen; an ihre Stelle wurde ald eingige Ausnahme die Bejtimmung
gefest, dap biejenigen, bdie im Befipe des Reifeseugnified einer neunflaffigen
Qebranftalt feien, nidt der dritten Klaffe angehorven follten; neu war ferner die
Grhshung bes fingierten Steuerfapes der Nidt- Steuersafhler von drei auf vier Parl.

9Rie befannt, ift der fo gedinderte Gntwurf dann dod) nicht Gefe gemworden.
Die herbe Kritif, die das gange Reformmwert auf gewiffen Seiten Des Derrens
haufes auslbjte, die davaus fih) entwidelnden Unjtimmigfeiten wijchen beiden
Sammern und fdhlieflid) die wadjende Grregung im Bolfe beftimmten bie Jles
gietung in lepter Stunde, ben gangen Cntrourf suriidzuziehen und fomit aud
die eingelnen Beftimmungen bder Nidhtigleit su itberantworten.  Dennod) aber
mbdhten wir zur Kldrung der Gefamtfrage nod) ein furged Fasit jemer durd
Bentrum unb Redjte durdhgefepten Abdnberungen des Reformwertes u siehen
verfudjen.

Dafy diefe Abdnberungen bis auf bdie Beftimmung der geheimen Wahl der
Wahimdnner von giemlid) geringer Bebeutung waren, liegt auf ber Hanbd.
Die Mazimierung fowohl wie die Grhohung des fingierten Steuerfahes vers
folgten ben Smed, bden Progentiay ber Wahler bder erften und sweiten Klafje
su erhdhen, und beanfprudhten, ba fie filx bdie Allgemeinbeit galten, einen ent
fprechenden gewifjen Wert. Die Scjiebung der BVefiber Ddes Reifezeugnifjes
pingegen, bie fiir die Allgemeinbeit fehr geringen Wert hat, fiel ausd dem ganzen
Gyftem heraus und wiirde ftets als Himmerlicher Jotbehelf empfunden mworben
fein, ber Bilbung in diefem feelenlojen Reiche der blopen Jahl einen Per{onlid)-
feitsmert suzumeffen. Smmerhin ift aber angunehmen, daf alle bret Beftimmungen
sufammen bie Progentzahlen bder erften und gweiten Klaffe um etlidhe Giner
gefteigert Haben wiirben. :

Bon viel griperer Bebeutung hingegen war die BVeftimmung der geheimen
9Bahl der Wahlmdnner, die das Sentrum, der demofratifhen Grundmafie feinet
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Wipler suliebe, al8 BVedingung feiner Mithilfe ber Nedten abgerungen Hatte.
MWie fidh) infolge diefer 9inderung in ber Sufunft die Handhabung bes gefamten
Wablgefeses geftaltet haben mwiirde, whre abgumarten gemefen. A8 fidher itte
man sunddit cine betradtlidhe Steigerung der Wahlbeteiligung annehmen onnen,
su befiirdjten wdre weiter gewefen, baf die fosialbemotratifde Flut burch diefed
Tor gegen die Quabern des durd) bas Wahlgefes fonft gut gefidherten biirger-
liden Bejtandes an Parlamentsiiben herangerollt wdre. @8 ijt barum wohl
su verfteben, dafp bie Redjte, ber man von iprem Gtandpunite aus sielficyerfte
Rlarheit nadhritpmen muf, dben verlorenen Pojten ber Dffentlichleit der Gefamt-
wahl mit der jdbeften Energie verteidigt hat: biefes Spftem der riidfichytslofen
Rlaffenbevorrechtigung ift eben nur purd) ftraffe Beauffichtigung jedes eingelnen
su behaupten, und die aud) nur teilweife Ginfiljrung der geheimen Wahl
bebeutete ohne Frage nidht nur einen Brud) ded gefamten Pringips, fondern
audy eine Gefdbroung bes fonft fidjeven Wahlerfolges. Denn auf die weite
Rlaffe der TWahler ald der ftanbdigen Bunbesgenoffin ber erften ift, sumal in
ben ftadtijhen Besirlen, durdhaus nidt ficher gu redynen; aud) in ihr wird der
geringer bewertete Ginflu bes eingelnen ben Wihlern der erjten Rlafje gegenitber
genau fo perfonlid) alg Unved)t empfunben wie in ber britten Klaffe den beiden
erften gegeniiber. Dazu fommt gang allgemein ein gewiffes fogiales Empfinden,
bag eine derartige Abjtufung bded Wertverhaliniffes, wie 8 awifchen den Drei
Rlaffen bejteht, in unferer Jeit des Reid)stagsmwahlvedhyts fiir einen politijen
Ynadyronidmus anfieht und dementfprechend u pefdmpfen tracjtet. Unter diefen
Umjtdnden wirh fiir eine groBe Bahl von Wahlern der Wahlaft iiberhoupt nur
su einer Proteftlundgebung — nur dadurd find die Grfolge der Sogialbemos
fraten bei ben lepten Qanbdtagswaflen in den Berliner Wabltreijen 3u exflaren.
Diefer Protejt aber wdre bei ber geheimen Wahl viel billiger zu erfaufen
gewefen al8 frither bei ber Offentlichen, und biefer unbejtimmie Fattor Hatte
pementfprecdiend die gange Nedynung bet den fiinftigen Wahlen Hochit unbejtimmt
gemadht.

Und nicht nur bei ben in Ausfidht genommenen geheimen JBahlen gum
preufijden Abgeordnetenaufe hatte fic) diefer Protejt ftarer su exfennen gegeben,
fonbdern er hat fidh bereits, wie jdjon oben bemerlt, aud) bei ben lepten Reidhs-
tagswablen fiihlbar gemadht und wird fid) weiter et den Hinjtigen fithlbar
madjen. Denn hier ift die verhingnisvolle Stelle, wo fidh) notgedrungen preufiijdhe
Politit und Reichspolitit unmittelbar bLevithren miifjen. €3 aeht nidyt an, beibe
Gebicte als Parallelerfdheinungen zu betradjten, bdie fih nie bevithren fonnten,
e8 gebt nicht an, fiir die Reidhstagdwahlen ben idealen Ginn bed Ddeutjden
Bolfes als Bundesgenofjen der Regierung im Kampf gegen die Gogialbemotratie
aufpurufen, in der preufijdhen Politif Hingegen bdiefen ipealen Fattor vollig
auszujdalten und fein Borhandenjein dberhaupt gu pernadyldfiigen. Preupen jdlieft
gwei Drittel des Deutichen Neiches in fid), gwet Drittel der beutjchen Reid)s-
wahlerjhaft find dbemnad) preupijd: wird fid) dicfer felben Wdhler|dhaft gegen-
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fiber auf bie Dauer ein folder Gegenfay aufrecht erhalten laffen, wie ihn Ddie
beiven Wablfyfteme darftellen? Gewify, bdie Grunblage, bie beiben Syjtemen
al8 Bafis dient, ift gleihartiq: Bhier wie dort die entfpredjende Steuerleijtung
fiir entfpredjende Nedyte, namlich hier die ungleidhe divette Steuer und dafiir als
Gntgelt bas ungleidye preuifche Wahlredyt, bort die gletdye indivefte Stener und als
Gntgelt ba3 gleidhe Neidhswahlrecdht. Aber gerade auf politijhem Gebiete ijt
ver Gprud) ju beriidfidhtigen: Summum jus, summa injuria! Aud) die ins
biveften Gteuern, die sur Dectung der unmittelbaren Reichsbediirfnifie beftimmt
find und bdie fid) vornehmlid) aus den Verbrauchsftenern und Bollen ufammen-
fepen, find fiir bie eingelnen Gtaatsbiirger ja burdjaus nidht gleidy: ber
Samilienvater, der sehn Kipfe su erndhren hat, Hat an diefen indireften Stewern
bas Behnfade aufubringen, verglihen mit bem, bder fiir fid) allein zu forgen
hat. Und dann fefen wiv ehrlich: aud bei jenem PHinweis auf die Beredytigung
bes Unter|chiebes beiber Wahlredhte lauft eine Grichleidhung mit unter — bas
»Retd” wird in lepter Jnjtan Hinfichtlid) feiner Sojten nidht nur durd) die
inbireften Gteuern, fondern aud) dburd) die Gingelftaaten in lebensfdhigem Bu-
ftanbe erhalten, indem feine Hauptlebenstraft, das’ftehende ReidhSheer und bie
Neidsflotte, die beibe durch die indirelten Steuern unterhalten werden, bdod
ficerlich nicht loSgeldjt von ber inmeven Bermaltung bder eingelnen Gtaaten
gedacht werben fann, bie fozujagen den Gliederban bes Gejamttrpers darftellen;
wer alfo die Gingelitaaten unterhdlt, unterhalt bamit zugleidh auch bas Reid,
und bdie Gingelftaaten werden dod) durd) divefte Stemern unterhalten. Wie man
fid) alfo audh) brehen mag, eine einfache Redhenformel fann bdie Gntfdheibung in
folchen Fragen nidht geben. 1lUnd fo ldBt fidh aud) ein TWabhljyftem, bad die
feeie, freubige Mitarbeit bes8 Gefamtvolfes an ber Regierung bdarjtellen und
tegeln foll, nid)t ohme weitere3 unter die jeelenfofe Fefjel der nactten Bapl
gwirigen; bdad mobderne Empfinden verlangt dag Anerfennen der Perfonlichfeit,
aud) bes perfdnlichen ArbeitSwertes. Wir haben neuerdings gelernt, daB bas
Bufammenarbeiten aller Rrdfte ndtig ift, um den Gnbderfolg einer Nation zu
entjdjeiden und gu fichern, dap aud) der einfache Arbeiter ein fleines, felbitfideres
Riddjen bdarftellt in der Riefenmajdhine ves mobernen Wirtjhaftdgetriebes, daf
{dlieBlid) das Veditrfnis bder Allgemeinbeit auf jedem Gebiete itberhaupt erft
bauernde Werte f[dafft. Deshalb mufy es bag Pringip bes weitidhauenden
Politifers fein, den iibermdfigen Anjpriihen eingelner Stdnbde, bdie fich gegen
biefe AllgemeinBeit ridjten, entgegengutveten, mbgen fie von oben oder unten
fommen; fein Biel muf bdie Untevorbnung bder eimgelmen Gtdnde unter bie
Bwedordnung der Allgemeinbeit fein, fein Streben ugleidh aber, diefe Jmed-
ordnung nad) ber Gevedytigteit, nach bem allgemeinen fogialen Cmpfinden 3u geftalten.

Db bas Mittel sur Grreidung bdiefes Bieles das Dreiflaffenmwahlredt fein
tann, braudjt nac) bem Borvausgehenden wohl faum erdrtert 3t werden; ob aber
bas Reid)stagdmahlrecdht, d. h. alfo bas gleiche, gebeime, birelte Wahlredit, fich
dagu eignet, foll im folgenden unterfucht werden.
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Wir fommen bamit zur Frage des ,Wahlproblems an fih“. Sn
politijjer Hinficht fann man unfjere Beit als Herrjdaft des fonititutionellen
Pringips begeichnen, bei bem die Bolfsvertretung neben der verfafjungsgemagen
Regierungdgemalt al8 BVertorperung der bffentlichen Meinung in den widytigften
Staatdangelegenbeiten je nad) der beftehenden Verfafjung mehr obder minbder
enticheibend und nebenbei fontrollievend mitwictt. Die Wahl der Abgeorbneten
gu Diefer Volfsvertretung ift demnad) bad widtigite Mittel der aftiven Be-
tatigung des Staatsbiivgers.

Fad) weldem Modus foll nun biefe Wahl vor fih gehen? Der bislang
iibermiegende Bug unferer Jeit geht nad) mbglidjter Grweiterung der Wahl-
fdhigteit, in Dden weitaus meiften Gtaaten ift dementfprechend das gleiche,
geheime, birefte Wahlverfahren, wie e8 aud) fiir die Reidhstagswahl beftedt,
sur Ginfithrung gelangt.

Sft diefes Syjtem nun wirlli) fo tbeal und zweddienlich, wie feine weite
Berbreitung voraudfehen 1857 Siderlich weift e8 auf den erjten Bl grofe
Borgiige auf: wie vor bem Gefepe jeber gleid) ijt, wie jeber ber gleichen
Wehrpflidht, auf der ber moderne Staat im lepten Grunde beruht, fih zu
untergiehen Dat, fo follen aud) alle StaatSbiivger politifd gleidh fein. Bei
naberem Jufehen aber ergibt fid) zwifden bdiefen ,Gleidhheiten” ein gang
bedeutender Unterichied: bie Gleichheit vor bem Gefes und in der 11bernahme
ver Wehrpflicht fept gleidhjam nur ein paffives BVerhalten jtaatlidhen Jnjtitutionen
gegeniiber vorau3, politijche Gleihheit Hingegen bedeutet die Gleichbewertung
aller politijdhen aftiven Betdtigungen bder eingelnen Gtaatsbiirger. Unbd biefe
aftiven Funftionen find eben nidht gleidhmertig, weil auch dbie Menfdhen felbit
von Jtatur nidt gleid) finb, fie bleiben nidht einmal gleich bei demfelben
Staatsbiirger; bdenn fider ift e8 fiiv ben Staat und fein Gebeihen ein Unter-
fdyied, ob jemand al8 Fiinfundbywansigidhriger ohne Grfahrung oder als
Flinfsigidhriger mit Grfahrung, ob er al8 Alleinftehender in forglofer
Flitchtigleit oder ald ernfter Mann, der fitr feine Familie zu forgen bat, feine
Anteilnahme am Gtaatsleben dburd) Abgabe feiner Stimme betétigt, ob er gum
Ctaat8haushalt feine Steuern begahlt oder, durd) Fletp emporgefommen, feinen
groBeren oder [leineren Anteil dagu beitrdgt. 1nd was vom eingelnen gilt,
gilt entfpreciend von ben eingelnen Schidhten bder Bevslferung; aud) thre Funt-
tionen, al8 Gefamtheit betradhtet, Haben felbitverftdndlich fiix den Staat einen
verfdhiedenen Wert, mag man ihn nad) der Hobe der Steuerbetrdge bemefjen
oder nad) der Widtigleit der eingelnen BVerufsletftungen fitr bdie Erhaltung und
Crhohung ber Kultur. Denn gerade die Kultur su wahren und su fordern ift
bie Hauptaufgabe bes Staates im RKampfe gegen die Jnjtintte der Maffe, bdie
als Ganges ntemald imjtanbe fein with, diefe Kultur fih angueignen, bdie aus
fi) Heraus aber ftetig die Strebenden emporfendet, um fo bie Kultur ber
oberen Gdhichten dennod) mehren und ftdrfen zu felfen. Wasd in allen Kultur-
ftaaten fid) al8 drohendes Gejpenit eben gegen bdie Kultur erhebt, ift die plumpe
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Mafje, die tohe 3ahl, bdie iiberall wie eine Riefenwelle heranmudytet und die
fleinere Schar ber Kulturtrdger und mit ihr bie Kultur felbit u {iberfluten, su
erjtiden droht. Die Waffe aber bdiefer plumpen Mafje sur Grringung der
politijthen  Madht, sur Nieberswingung bder Heutigen Sultur ift das gleide
Gtimmredt.

Tie ift nun diefe Gefahr su bannen, wie das ,TWahlproblem” fu [dfen?
Sdon ift das Mittel erfannt, fdhon ift e8 aud) im preufifchen Abgeordneten-
haufe von eciner einflupreiden Pastet bei den lehten MWahlverhandlungen ald
Pallabium beseidhnet worden. €8 ift das Ddirefte, geheime Pluralwahlrecht, das
feit langeven Jabren fdon in Belgien und neuerdings aud) in Sadyfen eine
gefithet ijt. Aber bisher ift e8 aud) in Ddiefen Staaten nod) ein siemlid
unvollfommenes Qujtrument geblieben, das fo, wie e8 jeht bejdhaffen ift, nody
nicht die vollen Harmonifdhen Time erzeugen fann, bie von ihm bei weiterer
Bervolfommnung zuverfidhtlich evmwartet werben finnen: in Belgien Hhat man
Gtimmermweiterung big zu drei Stimmen je nad) Grundeigentum, Verheiratung,
poherer Bilbung oder Amisbetleibung, in Sadjfen bi8 zu vier Stimmen nad)
Ginfommen, Grunbdbefi, Amt und hoherer Biloung.

Unter diefen fiir die Stimmvermehrung geltenden Merfzeicdhen ift namlid)
nur eined von durdfdlagender Bedeutung, da e die gamge Maffe der Be-
pdlferung betrifft, ndmlid) bie durd) eine Jufabjtimme erhihte Bewertung der
Berehelidhung; die anberen Mertzeichen, die giemlid) willfiielid aufgeridhtet find
und meift nur eine fleine Minderbeit bevorgugen, Haben Ffeine befonbere
Widhtigleit und find jedenfalld nid)t imjtande, bie Tlbermadht ber nieberen Ge-
famtmafje su bredjen.

m biefen Hauptswed zu erveidjen, muf man eben die Majfe felbjt zu
bifferengteren fudjen, indem man biejenigen Glemente, denen ohue mweitered eine
ftérfere ftaats- und fulturerhaltende Tenbens inneguwohnen pilegt, im Gegenfap
sur Gejamtmaffe mit Jufapitimmen Dbegabt. Daf bdie Bervehelichung folche
Glemente {hafft, legt auf ber Hand und ift durd) bdie Sache felbjt bHegriindet;
ein Ghemann, ber fiir feine Familie u jorgen hat — e8 empfiehlt fich, au-
gleid) ein bejtimmtes Lebensjahr (wie in Belgien 3. B. dad fitnfunbbreifigite)
fiilr bas Jnirafttreten diefer Ghebeftimmung fejtgufepen — wird fidgerlidy im
allgemeinen feine Pilicht gegen den Staat ernfter nehmen als ein lediger Piann
gleichen Alters; dagu ift biefe Lafnahme durdjausd gered)t, der Staat Hat fogar
unfered Grachtens die Pflicht, bie Familie, bie Bafis feiner eigenen Griftens,
mehr als bisher sum AuSgangspuntte feiner gefeplichen Veftimmungen zu
nehmen. Dte erjte Jufabjtimme wdre alfo dem. verheivateten Manne bzw. bem
vermitweten Familienvater uzugejtehen.

Neben der Ghe ift jobann das gereifte Alter als Differengmertmal fiir bie
gefamte Maffe des Volfes in BVetradht su iehen. Daf im Altertum bas Alter
bejonbere politijhe BVorredte genof, ift befannt; aud) die frangdiijche Republif
vom Sahre 1795 Bat ,im Rate der Alten” bden Wert diejer Doftrin fich zu



Das' Wahlproblem 395

eigen 3u maden verfudyt; es bedarf baher wofl faum einer bejonderen Bes
griinbung, wenn bem bedddtigen Mannesalter, dad im Leben und in der
Politit reidhe Grfahrungen gefammelt hat, vom fiinfsigiten Lebensjabhre ab al8
Gegengewidht gegen die jdnellhandelnde Sugend cine weiteve Jujapitimme u-
qebilligt wird.

Wihrend diefe beiden Differengierungen geniigen diirften, um ben gleid-
gerichteten ©Stop ber unteren ®efamtmaffe gu hemmen oder jebenfalld bedeutend
au {dhwdaden, muf nun nod) Sorge getragen werden, Der inftinftmdpig gegen
bie Rultur fidh wendenden Sirdmung der didjteren unteren Boltsjchichten durdh
entfprechende Stimmenvermehrung der Fulturfreundlidhen diinneren oberen Sdyichten
einen Damm entgegenzufehen, damit fo ein freies Gpiel der gleidygewadyjenen
Redfte bes Gefamtvolles ermoglidht wird. A8 Pringip fitr Ddiefe Stimmen-
vermehrung der oberen Shidten fommt an exfter Gtelle ber Senfus in betradt,
ba bei verftandiger Anwendung bdiefes Pringips alle anberen Untetjdjeidungs-
miglidfeiten wie Amt, Bilbung ujw. mit einbegriffen werdben fonnen. Aud
entfpridht bie Ginteilung in Jenjustlafjen am metften der Billigleit, da durd
bie entridytete direfte Steuer der Anteil des eingelnen an per Unterhaltung ded
Ctaates und dbamit fierlidh auch ein entfprechender Anjprud auf politijdhe Bes
wertung am flarften feftgutellen ift.

Bei per Bejtimmung diefer Jenfustlafjen wird nun jhwerlid) jemals Der
Sdjein per Willkiir vermieden werden Innen; dennod biirften gewiffe Gr-
wdgungen dazu beitragen, diefen Bormurf einguidhranten. Die unterfte Jenjusde
Maffe, bie alfo jebem Sugehbrigen, aud) dem Midhtjtenerzahler, nad) den obigen
Differenierungen eine bis drei Stimmen ficgert, miigte big zur unteren Grenge
bes Mittelftanbes ausgedehnt werden, aljo etwa bis gum Jenfus, bder einem
Gintommen von zirfa 2000 Maxt entfpricht. Wil man bie Dreiteilung ber
gefamten fteuerzahlenden Bevdlferung, die bem Boltgempfinden genehm ijt, bei-
behalten, fo wiitbe dann bie mittlere Benfusilaffe ben fogenannten Mittel-
jtand umfaffen. €8 empfiehlt fid) aber, bie obere Grenge bdiefer Mittels
flaffe, bdie alfp Dbei einem Ginfommen von zitfa 2000 Dtart eingufepen
batte, nidht su Hod) gu wiblen, da fonft die oberjte Rlaffe, die natiirlidh
bie hodjte Anzahl von Gtimmen gu beanfpruchen hat, infolge Der Ber-
ringerung der Sahl ihrer IJenfiten an ®ejomtwirfung nur verlieren wiirde.
Die Billigeit fdheint e3 auperdem gu fordern, bap in diefer ,Rampfordnung
sum Sduge der Kultur” die Haupttrdger Ddiefer Qultur, bie fogenannten
afabemifhen Berufsftdnde, der oberjten Fenfuslafie angehren, und fo wirde
bie Grenge swijdhen der mittleren und oberjten Jenfusilaffe am gmweddienlichiten
etma bei einem Ginfommen von 6000 Mart gu fepen feim.  Ale bie alfo,
welde ein Jahreseinfommen von iiber 6000 SMarf besiehen, wdrven der oberjten
Benfustlaffe suzumeifen.

Tadbem fo bie Senfustiafien feftgelegt find, fann bie Beftimmung Des
Ctimmenverhilinifies nidt {dmwer fallen: am paffenbften erjdeint fiir die drei
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Klaffen einfad) fortjhreitende Staffelung. Wenn alfo dem Jenfiten der unteren
Klaffe je nad) Jugend, Bereheliung und Alter eine, zwei und drei Stimmen
sugebilligt find, fo Hat unter denfelben Vorausfepungen der Senfit der mittleren
Klaffe vier, fiinf und fedh8 und der Jenfit der oberjten Klaffe fieben, adht und
neun Gtimmen in direfter und geheimer Wahl abjugeben. Das dabdburdh
gwifden den eingelnen Stimmflaffen bHergeftelite Wertverhiltnia mbdhte allen
Anjpriidhen der Billigleit und des fozialen Empfindens geniigen; den in Hoherem
Grade ftaatZerhaltenden Glementen, den Familiengriindern und den an Jahren
Gereifteren, ift auf RKoften ber Jiingeren und Aleinjtehenden allgemein eine
ftdcfere Gtimmiraft eingerdumt; bdagu tritt nad) bem ZJenfus bdie breifache
Gtaffelung in einfadjer Progreffion, jo daf die Stimmeraft im gongen von einer
Gtimme bi8 zu neun Stimmen fteigt; bdie StimmEraft eined Familienhauptes
ber unterften und oberften Rlaffe verhilt fid) aber dennod) nur wie eind zu
vier, bie eine8 Genioren dber unterften und oberften Klafje wie eind zu drei.
Dasfelbe BVerhdltnis liegt, wie oben erwdhnt, aud) dem Pluralwaflvedt in
Belgien und Sadjjen gugrunde. Der BVorzug unferes ,differensierten Dreiftaffel-
fyitems” biirfte aber neben ben oben angefiifrten Gigenjdhaften befonders noch
in feiner Glaftizitdt liegen, bie e8 vollauf ermdglicht, daf berjelbe Benfit im
faufe eines arbeitd- und erfolgreidhen RLebens alle brei Staffeln His zur Hihe
erflimmen fann. Das Syjtem f{cheint dabdurd) vorsitglich geeignet, die perfinliche
Arbeitdfreude und bdie Unteilnahme am politifhen Leben in firdernden Gin-
flang su bringen.
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