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lus den AUnféngen des Brofhersogtums Baden

Don Geridytsaffeffor Walther Hlerf

a3 Grofherzogtum Baden ift cine SAdpfung der napoleonijchen
Beit. A8 abgerundeter Mittelftaat ging bdie fleine zujammens
panglofe Martgraffhaft RKarl Friedrichs aus den Stiivmen ber
] grofen Ummwdlgung Hervor. Die Verzehnfachung bed Gebietes,

hsibedld bie fie bem — burd) den Sonberfrieben von 1796 eingeleiteten
— nfhlufy an Franfreidh verdantte, erheifchte einen viligen Iteuaufbau bed
Gtaates. ©8 galt, bie wiltitli) sufammengebalten GtaatStriimmer und
Gebietsteile mit ihrer buntjectigen Mannigfaltigleit Sffentlich- und bitvgerlicy-
reditlichen Ginrichtungen su einer witflichen Cinbeit zu verfdhmelzen. Diefe
Neuordnung fiillte anderthald Jahrzehnte die innere Gefdjidie bes jungen
Grofhersogtums aus. Jhr Grgebnis war bdie Umwandlung bdes abjoluten
Territorialftaates in den neugeitlichen Berfaffungsitaat.

Die Umbildbung bes Staates wurde nidht wie in Frantreid) von unten her
burd) bie aus ben Fiefen ber breiten Maffen emporfteigenden Krdfte Herbeis
gefithet, vielmehr war fie wie in Preufen dag Wert des unumfdyedntten Fiirjten=
tums und jeiner Beamtenfhaft. Dod) vollzog fid) die Newordnung in Baden
im Gegenfat gu Preupen unter dem iibermiegenden Ginflufje Franteeids. Auf
die gefdyichtlic) gewordene verjchnorfelte Welt des altbeutjdy-territorialen Lebens
und bdie Beimifhe Berwaltungsitberlieferung bdriidten bdie vom Weften ein-
fteomenden neufrangbfijen Gtaatsanfchauungen mit ihre Bernunftforderung
be3 einbeitlihen und gleidhfsrmigen Gtaates. Crft nad) langem Sdmwanten
ftelite fich in Baden ein dauernber Ausgleid) zwifden Den beiben Gegenfdgen
ein. Gine Reibe fich fiberftitvgender Organifationsverfudye Idjte einander ab.
An diefem unfidheren Taften war nidht nur die Grdpe und Jeubeit ber Auf-
gabe, fonbern aud) bie innere Jerrifjenheit und Lahmung ber obetften Staats-
leitung fduld, bdie fid) ausd bder Altersihmiche des Hodhbetagten Grofherzogs
Rarl Friedvichs, dud ber faft franthaften Entjdhluplofigheit feines Gnfel8 und
Radjfolgers Karl (1811 big 1818) und aus bder Spaltung der Doffreife und
ber hoferen Beamtenjaft in fi) Heftig befehbenbe Parteien ergab. Aud
ftoeten bie fortgefesten Gingriffe Der frangdfijden Madjthaber und fdyere

politijthe und perfénliche Demittigungen bes Gropherzogs und feines Haujes
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dburd) FNapoleon wiederholt bden rubigen Fortgang bed Drganifations-
werfes.

Wie fidh aus diefen Jrrungen und Wirrungen, aud bder innigen Ber-
flehtung der inmeren und der dufeven Politif, aus dem Jujammenfto und
der wedyfelfeitigen Durdhdringung gegenfdslider Unjdauungen, aus dem Ringen
der Perjonlichfeiten mit all den Bufdlligfeiten und Bebingtheiten perfonlicher
und fachlicher Art dad neue BVaden entwidelt hat, it in der nad) Jnhalt und
Form trefflihen badifdhen Vermaltungdge{dhidhte von Willy Andreas™) reizooll
gefhildert. Gewandt Hat bder Verfaffer den bdburd) miihfelige Quellenforidhung
sutage gefdrberten weitihichtigen und fprodben Stoff bezwungen, und lebens-
frif und anfdaulich trveten unsd bdie Handelnden Perfonen, vor allem Karl
Friedrid), Karl, Marfgraf (ver fpdtere Grofherzog) Ludwig, die Grifin Hodh-
berg, Brauer, Dalberg, Reigenftein, Marjdall, Tebenius unb Winter in feiner
Darftellung entgegen.

Bei ber Jeuorbnung ded Kurftaated und bes Grofherzogtums fiegten
gundd)it nod) einmal bie RKrdfte ded altbeutichen aufgefldrten Territorialftaates
iiber ben neufrangdjifdhen Geijt. Die von dem Geheimrat Joh. Nifolaus Friedrich
Brauer entworfenen dreizehn DOrganifationsedilte von 1803 und fieben Kon-
ftitutiongebitte von 1807 Iniipften forgfam an bie Baben-Durlachijhen Uber--
lieferungen an. Brauer vermwarf den frangdfijden firaffen Bentralismusd unb
die medjanijdye Glieberung bes Staated nad) frangbfijhem Pufter. Um  ber
landjdaftlichen Gigenart und bder gefdidhtliien BVergangenheit ber Lanbdesdteile
mdglihit Redynung gu tragen, wurde der Staat in bdrei Provingen eingeteilt.
Dec Schwerpunft der BVerwaltung rubhte in den Oberdmtern. Die Krdnung
ber Behordenpyramide bilbete nad) wie vor dad Gefheimeratsfollegium. Der
iiberlieferte Gegenfap von Stadt- und Landgemeinben mit ber Hevorredhtigten
Gtellung ber Stddte und die ftandijhe Scheibung bes Bolfes in Herren-, Ritter-
und Biirgerftand blieb beftehen. Den Stanbess und Grundherren wurben
weitgehende Vefugniffe auf dem Gebiete er BVermaltung und Redytjprechung
belafjen.

Kaum war Brauers Otganifation redht ing Leben gefreten, als die Entx
widlung nad) der entgegengefehten Ridhtung rheinbiinbifder ftraffiter Sujammen-
faffung der Gtaat8gewalt und mechanijdher Gleidhformung bes ganzen Staatse
gebietes umfdlug. Jhren Hohepuntt erreidyte diefe Gegenbewegung in bder
vom Freiherrn Gigmund Karl Johann von Reigenftein audgearbeiteten Bers
waltungdordbnung vom 26. November 1809. Die Provingialregierungen wurden
aufgehoben und der Staat in gehn Kreife von faft gleicher Grdfe eingeteilt.

*) Gejdjidite ber babifdjen Bertaltungdorganifation und Verfafung in bden Jahren
1802 big 1818. ©Heraudgegeben bon der BVabifden Hijtorifden Kommiffion. Bearbeitet bon
Dr. Billy 2nbreas, Privatbogent an ber Univerfitit Marburg. 1. Band, Der Aufbau ded
Gtaated im Bujammenhang der allgemeinen Politif, 484 Seiten. Leipgig 1918, Berlag
bon Quelle und Meyer. Preid geheftet 12 M. 40 PBf.
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Dabei fudhte man mobglidhjt Untertanen, bdie frither wver|diedenen Herrjdaften
angehdrt Hatten, in einen RKrei§ zu vereinigen, um bdie alten Beziehungen 3u
locfern und bie Berfdmelzung bder Bevdlferung u férdern. Die Jwijchen-
gewalten der Stanbes- und Grundherven auf ben Gebieten bder BVermaltung
und Rechtfprechung wurden bis auf geringfiigige Nefte befeitigt. JIn Anlehnung
an die franzdfijhe Munizipaloerfaffung wurben die Gemeinden aus felbjtindigen
Gemeinwefen 3u Staatdvermaltungsbegivlen umgeformt und ber alte Unterjdhied
von Gtabt« und Landbgemeinden im wefentliden verwijdt. Das Schwergewicht
ber Bermaltung wurbe von den Simtern in die neuen SKreiSdiveftorien verlegt,
bic den franzbfifchen Prafettuven nadgebildet waren. 1iber ihnen erhoben fidh
bie Den fritheven Geheimerat abldjenden finf Fadminifterien, iibermwdlbt von
per Minifterialfonferens unter dem Borfip bdes GroBhersogs. Bon einem
oberften Punfte aus follte ficdh ber ftaatliche Wille in immer weiteren RKreifen
gleiymdfig iiber bdas RQand ausbreiten. Ales war auf mdglichite Be-
fdleunigung zugefdhnitten. TWahrend Brauer bie follegiale Behirdenverfafjung
bevorzugte, in der er eine Schupwehr gegen BVeamtenwillfiiv erblictte, wurden
bie Behorden nunmehr jtraff bureautratiic) eingerichtet; nuv fiiv die Minifterien
wurde die follegialijhe Verfafjung beibehalten. Die Wirkung diefer Mafnahmen
wurde verftdctt burd) die Ilbernahme bes Eobe Mapoleon, die auf einen
,Bunfdh” Napoleons zuriidsufiibren ift. Die von Brauer bearbeitete beutjdhe
T0erfegung des frangdfifdhen bitvgerlichen Gefesbudes trat am 1. Januar 1810
ald babifdhes Lanbdredht in Kraft und galt His sum 1. Januar 1900. Brauer
fudhte die Gindiivgerung bdes fremben Gefeses zu etleidhtern dburd) vilig fprach-
teine Faffung und durd) Jujdge, die das Fortbejtehen Heimijcher Rechtsgemwohn-
beiten ermdglichten. Bor allem verjhafjte er einer Reife von Redytsgebilden,
mit denen die frangdfijhe Ummwdlzung aufgerdumt Hatte, wie den Stammgiitern,
fowie den Jinfen, Behnten, Frohuden und anderen patrimonialen Lajten wieber
einen Plap im Gefepbdbud). Grjt ber Liberalismus bde8 folgenden Jeitraumes
hat diefe LQaften befeitiqt.

Qangwieriger a8 bie Vereinheitlidhung des Hffentlichen und bitvgerlichen
Redhtes war bie Neuordnung ded Finangwefens, das lange bad Schmerzenstind
ber babifhen Regierung blieb; deun bas Grivignis ber Offentlidjen Abgaben
reichte zur Decfung ded Hof- und StaatSaufwanbes bei weitem nidt aus.
Sdjon bald nad) dem Abjhluffe des Nheinbundes ftrebte die Regierung eine
gerechtere und gletchidemigere Berteilung der Abgaben und eine einfadjere Ver-
waltung bes Gteuerwefens an. Nad) lingeren Borarbeiten, an denen Boedh
und Nebeniud vad Hauptverdienft zufommt, wurden durd) bdie Jollordnung
von 1812 bdie Binnengdlle abgefhafit und durd) Grengzdlle erfebt. Gleichseitiq
vereinfeitlidhte die Afsisordnung und bdie Ohnegeldbordnung bdie inneven Ver
braud)sabgaben (Hauptjaclicy Getrdnfeftenern) und bdie Verfehrsjtenern (Grb-
fdhafts- Sdentungs- und Liegenfaftdumiapjtener). Die bdirefte Bejteuerung
wurbe nad) bem franzdfijdhen BVorbild auf einer Crivagsbeftenerung aufgebaut
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(Grunbiteuerordnung und Hauferfteuerordnung von 1810, Gewerbefteuerordnung
von 1815). Diefe Regelung beftimmte auf Jahrzehnte hinaus die Grundlagen
be8 babifden Steuerwefens.

Der Sturs der frangdfijhen Frembherridhaft tief eine Gegenbewegung
gegen ben rheinbiindifd-frangdfifden Juicdhnitt der Vevwaltung auf den Plan,
Jn ber Beamtenfdiaft fete eine lebhafte Kritit an der Reibenjteinjhen Ber-
waltungdorbnung ein. Die Crfenninid brad) durd), dbaf man in der jtiirmijden
aijt ber Rbeinbundszeit mandye bewdhrte Form bder altbadifden BVerwaltung
preisgegeben Datte. Am Inappjten und eindrudoollften wurden bdie thein-
bunbdfeindliden Berwaltungsgedbanfen in ber Dentjdhrift des Minifterialrates
(fpdteven Minijters) Lubwig Winter vom 6. Januar 1817 ausdgefprodhen.
Seine Borfdyldge erftrebten cine Wieberbelebung ber Brauerichen BVerwaltungs=
organifation und gipfelten in Dder NRiidfehr jum marfgrdflichen Gehetmrats-
follegium unb in der Vefeitigung der Kreisbireftorien. Alein die umfangreidhen
Bevatungen im Sdofe der der Miniftevien fiber BVermaltungreformen verliefen
ergebnislod. Grmattung und Stillftand driicften dem Jeitramm nad) dem Wiener
ben Stempel auf. Die MiBftimmung fiber die unaufhorlichen Hnberungen und
Umgejtaltungen bed Behordenwefens in der Rheinbundszeit war allgemein. Man
febute fih nach NRuhe und Stetigleit.

Mehr und mehr begann man dad Heil weniger von Berwaltungéformen
als8 oon Dber Ginfilhrung von Landjtinden zu evwarten. Verjdhiebene Fliifje
miindeten in ben Gtrom ber Verfaflungsbewequng ein. Die erften Antriebe
gingen von den RKreifen dbes hoheven Beamtentums aus. Marjhall und anbere
Ratgeber bes Grohherzogd glaubten bdie erforbecliche Gtetigleit der NRegierung
und Verwaltung und die Ordnung der Staatsfinangen am beften durdy eine
lanbftdndifde BVerfaffung verbiivgt. Aud) am DOberrhein Hatten vormald Lanb-
ftdnde beftanden, dod) waren fie jdhon diber ein Jahrhundert eingejdhlafen. FMur
tm Breidgau Datten fie fih bi8 sur Einverleibung in Baden behauptet. Aber
bie Grinnerung an bdie friiheren Stande war nidht vollig verblat und fie bHlied
neben bden franzdfijen Ginfliiffen wirfjam. Jm Adel verdidjtete fich die Mif=
ftimmung fiber die CGnizichung oder Shmadlerung von Stenervorredhten und anbdeten
Sondervechlen und ber Wunjd), wicder griferen Cinfluf auf die Staatsgefddfte
gu ervingen, gu dem lebhaft vorgetvagenen Verlangen nac) Landftdnden. Den
Wortfiihrern des Adels {dhwebte dabei der altftindijeh-Ebrperichaftlidhe Gedante
oot Augen. Die Anfdjanung, daf die Regierung nidht einfeitig von fich aus
Abgaben auferfegen bdiirfe, fondern bie Regelung bdurd) Vertrag Fwifdhen der
Regierung und Dden Stinden erfolgen miiffe. Grjt verhéltnismdfig fpdt zog
per Verfafjungdgedante aud) im Biirgertum weiteve Kretfe; den Anjtof gab vor
allem bie Ungufriedenfeit mit der wivtjdhaftlihen Notlage und mit bem jdhweren
Drud der Staatsabgaben. So fand aud) in der BVerfaffung der Kampf
gwifden den einheimifdhen Uberlieferungen und den neufrangdfijdjen Gedbanfen-
gangen, gwifhen geididhtlihem und naturvedjtlichem Denfen feinen Ausgleid.
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Bei ber Unjdlitffigleit bes Grofherzogs Karl fithrte die Verfafjungsbemwegung
erft nad) mebrfachen erfolglofen Anldufen zum Jiel. Der Reidhsfreiherr vom
Gtein, der von Marfdhall fiber bie Serfahrenfeit ber babdifdhen Berhdlinifje unter-
ridhtet war, beftimmte den Kaifer Alepander auf Grofhersog Katl, feinen Shwager,
einen Druct in verfafjungsfreundlichem Sinne auszuiiben. Karl liep fidh) durdh
biefes Borgehen gegen Gnde bes Jahres 1814 den Cntjdhlup abringen, feinem
Qanbe eine ftandijdhe Berfafjung gu gewdhren, und betraute im Januar 1815
einen Ausfhup mit dem Cntwurf einer Berfafjung; dod) geriet dasd Berfaffunge-
werl in8 Gtoden, ald8 nad) Napoleond NRitffehr von Elba der Krieg wieder
aufflammte. 2m 16. Marz 1816 vertindete der Herzog im NRegierungsblait,
bag febt nach Wieberherjtelung der Rube und Ordbnung in Guropa der Beit-
puntt fiir die Ginfiljrung einer landjtdndijhen BVerfafjung gefommen fei und
baf auf 1. Auquft 1816 die erjte Stdndeverfammiung zujammentreten folle.
m 29. Juli 1816 exflarte jedoch Karl im Regterungsblatt, dap er bie bereits
vollendete Berfafjungsurtunde fiiv jest nod) nicht verfiinde, denn die Fragen der
bentfhen Bunbdesverfafjung, mit denen er die befonbere Randesverfaffung in
Ginflang habe bringen wollen, feien nod) nidht unter jdmtliden hohen Bunbes-
gliedern gefldrt. Die Cnttdujdhung und Verftimmung iiber diefen Erlap war
qrof, weil man bie angegebenen Griinde als Teeve Ausfludgt durdhjdhaute. Allein
{dliehlich brachten dynaftijhe Griinde den Stein ind Rollen. JIm Verivag vom
20. November 1813, durch ben Baden fidh den Verbiinbdelen anjhloB, Hatte
fih dber Grofbersog verpflihten miiffen, Dbereinft bie Abtvetungen zu maden,
weldge bdie fiinftigen Ginridtungen Deutfdhlands gebieten wiitden. Bayern
erhob Anfpriidhe auf die badijhe Pfalz und Djterreich {dhielte nach dem Breisgau.
Die Begehrlidyleit diefer Miadhte wurde begiinjtigt durd) die badijdjen Thronfolge-
verhiliniffe.  Die beiven Sohne Grophersog Karls waren in frithefier Kindheit
geftorben. Marfgraf Ludmwig, der lehte mannlidhe Nachtomme aus Karl Friedrid)s
erfter Ghe, war unvermdhlt. Den Sdhnen Karl Friedridh)s aus feiner gweiten
Ghe mit ber Grifin Hodhberg beftritt Bayern das Thronfolgevedt. Babden
fchmwebte in Hochiter Gefahr, durcd) mambhajte Gebietsverlujte wiever gum RKlein-
ftaat herabgufinfen. A8 Antwort auf die bayerifhen Anfpriide erging am
4. Dttober 1817 ein grofhersogliches Hausgejes, weldes bas Gropherogtum
al8 ein fiiv alle Seiten unteilbares Ganges ertlirte, dag jdon von Karl Friedrid)
ausgefprocene Nadfolgeredht der Grafen von Hodhberg bejtatigte und fie gu
Pringen von Baden erhob. Gleidhzeitig bemithte fich bdie badifhe Negierung
bei ben Grofmdditen um bdie Anerfennung der Beftimmungen des Hausgefepes.
Da drohte Bayern durd) bie ald unmittelbar bevorjtehend angeliindigte Ein-
filjrung einer Berfafjung dem Grofhergogtum in der Gunft der Hifentlichen
Meinung und der Grofmdadte den Rang abzulaufen. Nun galt e8 jumal bei
bem ungiinjtigen Gefundheitszuftand bes Grofherzogs vajch su Handeln. Jm April
1818 beauftragte Grofhersog Karl den Finangrat Jtebenius, einen neuen Vers
fafjungsentwurf ausguarbeiten. Der von Nebeniud aufgeftellte Entwurf wurde
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von dem usjdhup fitr Bundesangelegenbeiten mit geringfitgigen Hnderungen
angenommen und am 22. Auguft 1818 von Karl unterfdricben. Die Ver-
faffungdurfunve, berven Vorbild bie Charte Ludwig ded Achtzehuten war, bHetonte
im einleitenden Abjchnitt den monard)ijchen Grundjah, bah alle Staatdgewalt
fid) in ber Perfon des GroRherzogs vereiniqe, der fie unter den in ber Ber-
faffjung8urfunde feftgefeisten Beftimmungen ausiibe, ertldrte dad Grofhersogtum
fitr unteilbar unb unverdaferlich und verleibte ovas Hausgefet von 1817 ber
Berfajfung ein. Die weiteren Abjdnitte vegelten in Haver und fmapper Faffung
bie ftactsbiivgerlichen und politijdhen Nechte der Vabener, die Sufammenfepung
per Gtdnbeverfammiung und die Nechte und Pflidhten der Stdndeglieder, bie
Wirfjameit der Stinbe jowie die Créffnung der ftandifdhen Sibungen unbd bie
Formen ber Vevatungen. Am 1. Februar 1819 follte der Laudtag erftmals
sufammentreten. Karl erlebte bied nidht mebhr, am 8. Degember 1818 ftarh er
im Alter von zweiunddreifig Jaohren. Sein Lebendabend mwurde wvergolbet
burd) den Jubel, mit dem bad badifdhe BVolt bie Verfafjung wie ein Alfeil-
mittel fiiv bie Leiben der Vergangenheit und Gegenwart begriifte. Faud fo
dag Hausdgefes al8 Beftandteil der Berfafjung bden ndiigen Riidhalt in der
Bolisftimmung, {o wurde der Bejtand hHed Grofhersogtums weiter daburdh ge-
feftigt, Dafy die Grofmddte auf dem Aachener Kongref das Thronfolgeredht
der Hodybergifdhen Linte anerfannten.

Politijh reif fiir bie Verfafjung war freilich die grofe Maffe der Be-
vilferung nod) lange nicdht, wie bie Folgeseit hinveihend bewies. Dft genug
folte bie Randftube zum Tummelplap eined ungefdhichtlichen, fid) an {dhdnen
Sdlagworten beraufdenden Rabifalidmus werben. Gleichivohl war bie Ver-
faflung notwendig, um bdas Ffinjtliche Gebilbe bed neubadijhen Staates mit
feinem gevingen inneren Jujammenhalt fefter zufammengufiigen. Neben bex
Perdulidyfeit Grophersogs Friedrich) des Grjten hat aud) nidhts joviel zur Gre
wecfung eiued eigentlichen badijhen Staatsqefiihles beigetragen wie die gemeins
fame Arbeit ber Vertreter der eingelnen Lanbdesteile in ber Stdndeverjammilung.

Die BVerfafjung war bdie lepte ftaatsidhipferijhe Tat bed unumjdjrdntten
Fiirftentums und feiner BVeamtenidaft. Die Weiterentwidelung ded babifdhen
Gtaated in ben folgenden Menjdenaltern wurbe vorwiegend Dbeftimmt durd
den gemdfigten Liberalismusg, Dder von bden Stdndbefammern aud) auf bie
Gtaatsleitung itbergtiff und den Ausbau bes Verfaffungéftaated zum NRedhtse
{taat vollendete.




	Seite 363
	Seite 364
	Seite 365
	Seite 366
	Seite 367
	Seite 368

