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Das Problem der Arbeitslofenverficherung
in Deutfchland

Don €urt Kohlmann

it der am 1. Auguit 1911 verdfentlidhten Reidhsverficherungss
SASUED Ml oronung und bem Verficherungsgefes fitr Angejtellte, dad am
Sf_ ﬁ B] 28. Desember 1911 verbffentlicht wurde, ift die fich iiber rund
4 ; breifig Sabhre erftredfende josialgejepgeberifdhe Tdtigleit in Deutjch-
as land 3u einem - vorliufigen 2Abjhlu gefommen. 2Wenn bdem
gemaltigen Gebdude infolge fetnes allmdplichen Gntjtehend aud) die Ginbeit
lidhfeit mangelt, fo tonnen wix e8 bdod) mit Stolz vorbildlid) und ald ein
Sulturwert allereriten Nanged bezeidhnen, wiitdig unfered wirtjdaftlichen Aufs
jhmwunges, bder in bder Weltgejchidhte geradeu beifpiellos bdajteht. Nund
121/, Milliarden Par? wurden von 1885 bis 1911 fiix Kranfens, Unfall- und
Suoalibenverfidherung beigejtenert, wovon bdie Arbeitgeber 50 Progent, die Arbeiter
43 Progent und bas NReidh) 7 Progent trugen, fiber 9 Milliarden Marf wurben
in 107 Millionen Fdllen bei etwa 55 Millionen Verficdherten gegabhlt, wobei ju
beriidfidhtigen ift, dap faft zwet Drittel gleichseitig in allen drei Verfidjerungen
find. TWeit fiber 4 Milliarden mehr, als fie zahlten, erhielten alfo die Arbeiter
infolge unfever fozialen Gefepgebung, und nebenher jammelten die BVerfiderungen
nod) Niefenvermdgen, die fie in Krantenhaufern, Crholungsheimen und Wohl-
titigleitsanitalten aller 2Art anlegten. Das find Sahlen, die fid) gewip vor aller
Welt jehen lafjen founen, uwm fo mehr, ald alle diefe Unfummen fiderlic
nugbringend verausgabt wutrben, ftértten fie dod) bie weiteften RKreife unjeres
Bolfes fiir den ftindig hirter werdenden Dafeinsfampf, befbrderten fie dod
Gefundheit und RLeiftungsfdhigleit ber Maffen, benen zweifelS8ohne gum guten
Teile unfer wirtihaftlihes Boranfommen mit ju verdanfen ijt. : '
Go iibergeugend mirtten die Wohlthaten der deutfdhen fozialen Gejepgebung,
baf bdas usland, wenn aud) anfangsd zdgernd unbd widerftrebend, uns auf
ber befdrittenen Babhn folgte, ja, in den lepten Jahren mupten wir e8 gar
erleben, daf ung Gngland an einem Punite dberfliigelte, wo wir und jtets
ablefnend verhalten Hatten — ndmlich in ber Arbeitslofenverficherung.
MWenn o der eben erft vollendete Bau bder Ddeutfchen Reichdverfidherungs-
orbnung  und ihrer Grgdngungsgefese ben dringenden Wunfdy ausldjt, guvdrderit
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einmal bie Wirfung diefes Werles abjuwarten, ehe an mneue BVerdnderungen
odver gar Grweiterungen zu benfen wdre, fann e3 dod) nidht wunbernehmen,
bap diefes Fiihne englijdhe Beifpiel nenes Begehren in Deutidhland wedt, ofhne
Ritdfiht darauf, ob bdie Beiten dafiir rveif find oder nidht. Diefed feit langem
jdlummernbe und von Seit gu Jeit hier und da aufflammende BVerlangen nad
einer allgemeinen Arbeitslofenverfiderung finbet nidht nur bei ben Arbeitern felbit
eine woflgehegte Stitte, fonbern aud bei vielen Nationaldtonomen, die fozialiftijden
Tenbengen zuneigen und den Gtanbpunit vertreten, daf ein Bolfdgenoffe fidh
im Haufe der Nation erjt dbann wabhrhaft wohl und gliiclich fithlen Idnne,
wenn er wiffe, dap unter allen Umfitdnben und in allen Lebensfdllen aus-
tommlid) fiix thn gejorgt fei.

Wohl wird anerfannt, dap bereitd eine MNeibe von Stidten, veranlapt
durd) die allwinterlich wiederfehrende Arbeitslofigleit vieler Saifonarbeiter, zu
ver{dyiedenartiq ausgeftalteten Arbeitdlofenverfidherungen gefdyritten find, fei es
in einer fatultativen Form nach bem fogenannten Berner Syftem, oder in ber
Form der Gewdhrung von Sujdiiffen an Berufsvereine mit Arbeitslofenunters
ftigung (Genter Syjtem), ober [dlielid) in ber Form ber Arbeitslofenver-
ficherung mit Beitrittszwang. Aber biefe Cingelerjheinungen in Koln, Stuttgart,
Gtragburg i. €., Sdoneberg bei Berlin ufw. gelten den fozialpolitijden Theoretifern
nut al8 ein Tropfen auf ben Heifen Stein. Und die Stidte felbjt fithlen fid)
mit thren Ginvidhtungen, bdie ftetd nur einen Teil dber Arbeit8lojen — und nidt
einmal ben bebiitftigiten — gugute fommen, fo wenig auf bem recdhten Wege, da der
oritte deutfhe Stidtetag in Pofen einmiitig su dem Befjdhlup fam, die Arbeits-
lofenverfidherung fei nidht Sache der Gemeinben, jonbdern ded NReidjes. Jtament-
lid) bie induftriereien Stidte wiefen eine gemeinbdlidhe Arbeitslofenverfidherung
mit Der triftigen Vegriindung weit von fidh), dap fie bei ftarfem Miebergang
per Sonjunftur unter Umitdndben den wirtidaftlichen Ruin Dder Stibdte . herbeis
fithren fdnnte.

YUnberfeits Haben wir in Deutjidhland djon eine weitversweigte private
Arbeitslofenverfidherung durd) die Arbeiterverbinbde, insbejonbere bie Gemert-
{daften. Bei einer Mitgliedersahl von 4!/, Millionen BHatten bie deutjdhen
Arbeiterverbdnde 1912 95 Millionen Mart Einnahmen, 73 Millionen Mart
Ausgaben und etwa 100 Millionen Mart Bermdgen. Gin Drittel diefer Aus-
gaben wurbe fiir Streils, ein weiteres Drittel fiir Agitation und BVerwaltung,
bag veftlidje Drittel aber fiir Unterftiipungsgelder vermandt. Bon biefen
24 Millionen Mart Unterjtiipungsgeldern nun bendtigte man 11 Progent fiir
Snvalibitdts- und Sterbegelber, 52 Progent fiir Krantheit und 37 Progent fiir
Reifen und Arbeitslofigleit, jo dap alfo 1912 rund 9 Millionen Wart in lefterem
Ginne von ben Arbeiterverbinben verbraudht wurden.

Grijt bei Renntnis diefer Sablen verfteht man, warum gerade die Gemwert-
{daften fo 33H und unabldffig fiiv eine Reidhs+ArbeitslofenBVerfidherung tampfen
und den Maffen, namentlid) unter Hinweid auf England, ald dasg nddjte zu
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erftrebende Siel ber fogialen Gefepgebung darjtellen. Sie mddyten biefe neun
Millionen Marl, bdie ingwifden gewif nod) gewadyjen. jein werden, = natiirlid)
lieber fiir anbeve Bwede, befonbers fiiv Rampizwede, frei befommen.

Diefes Bejtreben ift gewif begreiflich. Anders verhilt es fid) mit bem Hinweis
auf Gngland und der Jdee einer allgemeinen Arbeitslofen-Berfidjerung fiberhaupt.

Nllerdbings find in Cngland feit Mitte 1912 etwa gweteinhald Millionen
Menfdjen gegen Arbeitslofigleit verfichert, aber: die Beit ijt nod) viel gu furg,
um nad) irgendwelder Ridhtung hin ein abjdhliependes Urteil iiber die Wirtung
bes Gefeses 3u geftatten. ©8 erhebt die Kojten su gleichen Teilen von Arbeit-
gebern unb Berfidherten, wihrend der Staat ein Drittel diefer Beitrdge zufteuert.
Nad) dem fiebenten Tage der Arbeitslofigleit werben wodhentlid) durdyjdynittlich
fieben Gdjilling ofhne Ridficht auf Gewerbe oder Berdienjt des Berfidjerten
gezablt und dies wihrend Hidpjtens fiinfzehn Wodjen im Jahre. AlS arbeitslos
gilt jeber Arbeitsidhige, der Tfeine pafjende Arbeitsgelegenbeit finden fann.
Wurbe ihm aber wegen ungebithrlidhen BVerhaltens geliindigt ober verlieh er
feine lete Stelle ofme triftigen Grund, fo Hat er fitv die nddijten fedhs Wodjen
pen Unfprud) auf Unterftiipung verloren. Troh Ddiefer gewif fitr bdie Ver-
ficherten nidht gldngenden Bebingungen und tro der wdihrend des erjten Redh-
mmgsjahres anerfannt ausgeseidhneten Konjunftur evveihten dod) die aus-
gezabliten Berfiderungsgelder eine bebenflidhe Hihe, fo dap fehr abguwarten i,
wie fid) der gamge Berjudh in Jeiten wirtjhajtlichen Nieberganges bewdhren wird.

®egen ein beutjches Gefe erheben fidh nun eine ganze Reihe von Schwierigs
Yeiten, die gum Teil den Gindrud maden, ald ob fie fiiv alle Julunft uniiber-
windbbar feien.

An erjter Stelle fteht da natitelid) die Definition bes Begriffes bder Avbeils-
Tofigteit im GSinne Ddes Gefeses iiberhaupt. Niemand wird demjenigen, bder
offenfundig arbeitdfden oder durd) eigene Schuld arbeitdlos geworden ijt, eine
ftaatliche Unterjtitpung sufpredien wollen. Die Unterfucdhung aber itber fdhuld-
hafte und fdjuldlofe Arbeitslofigleit ift sumeift fehr {dwierig und aud nad
bem jeweiligen Standpuntte, von bem fie aus erfolgt, verfchieden. Die Al
gemeinBeit witd nidyt geneigt fein, aud) foldje su unterftiigen, die nur deshalb
arbeitslos find, weil ihnen gewiffe vorhandene Arbeiten nicht pafien, wie etwa
pas Sdneefhaufeln fiir einen gelernten Mauver oder Jimmerer, ober weil fie
von gewiffen Arbeitgebern nicht einen gewiffen Lohn erbalten, den fie — bdie
Yrbeiter — einfeitig fitr angemefjen Halten. Fatiirlid) foll in dem vorliegenden
Bufammenhange gar nidt die Frage sur Distuffion gejtellt werden, ob benn
Gtreits al8 Mittel zur Crzwingung Hoherer Lohne annehmbar feien ober nidt
(bie meuerlidhe Bilbung der Werlvereine, welde die Streils ablehnen, fpridyt
{ibrigens dagegen), fovtel ijt aber fidher, dap die Mittel der Gejamtheit nidht
suguniten von freiwillig Feiernden verwenbdet werden diirfen, gumal fidh fa jonjt die
Yrbeitgeber, die dod) ficherlich) einen betviichtlicdhen Teil der Verficherungsbeitrige
sablen miiffen, ficd) jelbjt in den Riiden fallen wiirben.
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Weiterhin verlieren aber aud) viele Arbeiter ihre Stelle dabdurd), dah ihrem
Werfe 3. B. durd) einen anbermeitig ausgebrocdhenen Sireif bie Nohmaterialien
mangeln, fo bdaB e$ ju Arbeiteventlafjungen geywungen wird. Wie fteht es
ferner mit den burd) Ausfperrungen, bdie die Unternehmer ur Mieberringung
eineg Streifs vornahmen, brotflos Gewordenen? Sollten biefe der Algemeinbeit
sur Laft fallen, nur weil vielleidht wenige hunbert Arbeitsgenoffen einen moglicdher-
weife durdhausd ungeredjtfertigten Strveif beganmen? Und wie erft ftellt man
fih sur Frage der Saifonarbeiter, diefer Leute, die genau wifjen, dak ihr Beruf
aljdhelid) eine fihy dtber gewiffe Donate erftredende Arbeitslofigleit mit fich
bringt, die aber dementfprechend aud) einen verfdltnismépig Hohen Lohn zu
begiehen pilegen, ben fie eben al8 verniinftige Mienjchen nidht fofort voljténdig
aufbrancdjen biicfen, dbamit fie fid) dag Gefpenjt der Mot wdhrend der Feier-
monate vom  Leibe Dalten fonnen. Wdre es nidht eine Ungeredtigleit gegen
bie wdfhrend des gangen Jahred fiir geringeren RLofhn fleifig Schaffenden, wenn
man foldje Saifonarbeiter wahrend der Feiermonate ald unterftiibungsberedytigte
rbeitslofe gelten laffen wollte?

Gelbjt wenn man aber alle diefe gweifelhaften Fille von vornberein aus-
fdaltet, erwachfen jdhwere Bedenfen; denn natiiclid) fonnte fein Arbeitslofer
irgendmwelde ihm gebotene Arbeit ablehuen, aud) wenn fie nicht feinem erlernten
®ewerbe entfpridhit und aud) wenn fie ihm an einem Drte geboten wird, bder
ihm nicht behagt. Die mithjam errungene Freiziigigleit wiitbe mit der ftaat-
lichen Arbeitslofenverficherung fallen miifjen, ein Beamtenheer wiitde die Mafjen
im Deutjden Reiche Hierhin und dorthin {dhiden, benn nur fo lege fih etwa
eine Beteiligung bder vornehmlid) landwirtjhaftlihen Provingen, bie {tandig
unter Arbeitermangel leiden, an den Lajten des Gefepes rvedhtfertigen. Der Unter-
ftitbung Fordernde miifgte 8 fi) demnad) gefallen lafen, daf er famt feiner
Familie aud alten Iieb geworbenen Berhdltnifjen gegen feinen Willen Heraus-
geriffent witd, um an fremdem Orte eine ihm ungewohnte und nicht aujagende
Urbeit auszuiiben, mwdhrend er, Hdtte er bdie Unterjtiipung nidht beanfprudt,
vielleidht fon in Ritrge in ber Peimat wieber einer feiner Ausbildung
entfprechende Befd)dftigung gefunden Hdtte.

Und damit tmmer nod) nidht genug, fehlen fogar nod) alle ftatijtifchen
Unterlagen bariiber, - ob Ddenn {iberhaupt im Deutihen Reidhe eine
nennendwerte unverjduldete Avbeitslofigleit, wenn aud) nur zeitweilig, vor-
banben ijt. Jedenfalls fpricht die Ginmwanderung bder Millionen auslinbdifder
Arbeiter, der Polen, Kroaten, Jtaliener fehr vernehmlid) dagegen, unbd nidht
minber fut bdie8 Dber Umfjtand, bdaf unfere- deutjche Auswanberung von
200000 Geelen im Jabre 1885 auf wenig mehr als 25000 im Jahre 1912 fant,
tropoem fid) unfere Bevdlferung aljdhrlich um fajt eine Million vermehrt. Schon
1895 — nod) bagu einem Depreffionsjahre — bejtdtigte iiberdies eine amtliche
Arbeitslofengdhlung, bdaB brei Biertel aller Arbeiter, bie Saifonarbeiter  ein-
begriffen, mit faum 2 Progent Arbeitslofigleit zu rechnen Haben und nur
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18 Progent der Arbeiter mit mehr als 3 Projent. Dabei barf nidht vergeffen
werden, baf bdiefe Sahlen immer nod) infolge der vielfad) gang finnlofen Su-
wanderungen nad) den grofen Stidten zujtanve famen, ohne Riidjidht darauf,
0b benn bort witflidy Avbeit vorhanden ift, wdhrend bdas platte Zand unter
ber Flucht ber Arbeitstrdfte feufst. !

- Wenn diefe ber Jnudujtrie ofhne 1lbetlegung uftromenden Glemente ibr
Cdyidfal in die Hand nehmen, miiffen fie naturgemdh audy die Berantwortung
bafiir tragen unb bdinfen fie nidht einfad) bder Allgemeinbeit  zujdyieben.
Sie erhofften. griheren Berdienft, und den su fuchen, ift ihr quted Redht, da3
ihnen niemand ftreitig madjen wird. Ste werden ibn ja gewif aud) oielfady '
finden, aber fie miiffen anbderjeits aud) bas Rijifo ihres Unternehmens auf fich
laben, Dbad felbjtverjtinbliche Rififo des Feblidhlagens. Wollen fie fiir ben
lepteren Fall bie Gefamtbeit des Volfes regrefpflidhtiy madjen, o miiffen
fie e8 fi) eben aud) wie i fhon oben ausfithrte, gefallen lafen, daf
biefe Gefamtbeit, wenn nbtig, eine Buwanberung su  beftimmten Drten ver-
hindert ober eine Abwanberung aus beftimmten Provingen verbietet. Damit
wire ein guter Teil der perfinlidhen Freibeit verfhwunden gugunjten eines
fdmwadlichen Rufens nady der Staatstrippe, die Heute leider fdhon wviel gu vielen
als das eingig Grftrebenswerte erfdeint. Nebenher ginge aber die nodh) viel
gropere Gefahr, dah in den breitejten Schichten bder Bevdlferung almdhlic) eine
Corglofigleit um bdas morgen Play griffe, die mit der Beit, fitr unfere gange Ju-
funft gerabesu vernichtend werden fonnte. Wir fprechen und fdhreiben Heute
mit Stoly foviel bavon, dap 1913 auf ven deutfdhen Sparfafjen 18 Milliarden
Mart lagen, wdbhrend die englifthen 4,5, die frangdfijden nur 4,3 Milliarden
aufweifen fonnten, nun, bdiefen Grfolg wiitden wir wenige Jahre nach Gin-
fiihrung einer Arbeitslofenverficherung wohl faum nod) in folchem Umfange 3u
budjen haben, benn mandjem wiirde fidherlich das Berantwortlichieitdgefithl, bad
ver heutige Wettbewerd der Rrdfte grof gegogen Bat, abhanben fommen.

So erfdeint nad) dem Gefagten der ecingige Weg, die geitweilige und Hrt-
lide 2Avbeitslofigleit su vermindern ober gang zu befeitigen, sunddyft eine befjere
und einbeitlichere Organtjation ber Abeitsnadymweife. Soviel auf biefem Gebiete
jdhon getan worden ift — wurden dod) allein 1912 von 2224 Arbeitdnadys
weifen im Deutjdhen Reidge 3!/, Millionen Stellen vermittelt —, foviel bleibt
nod) gu fun dibrig. Wir haben jept gemeindlidje Arbeitdnadymeife, foldhe von
Avbeitgebern und foldje von Arbeitnehmern, bagegen verhdltnifmdpig wenig
parititifhe. Diefe lepteren find aber getabe am erftrebenSmwerteften, benn fie
atbeiten aud) in Beiten wirtidaftlider Kampfe weiter und vermindern gerabve
bann die Arbeitslofigleit, wenn fie am fdlimmiten ju werden droht. Grfivebenss
wert it ferner die Grweiterung dev Organifation iber das gange Reidh, wie fie
ber Berliner deutjhe Arbeitdnadyweis bereits ing Auge gefafit Hat.

Bevantwortlidyfeitsgefiihl und Sparfamfeit jedes eingelnen Arbeiters ift ein
weiteres Mittel gegen die Schiben ber Arbeitslofigleit; benn hat feder fiiv fich
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8¢ Hundertundfiinfzig Jahre deutfder Kunit
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und feine Familie eine wenn aud) nur fleine Summe guriidgelegt, fo fann er
bei Berlujt einer Stelle unter BVenuhung eined gut funtiionievenden Avbeits-
nadyweifes eher die Reifetoften gur Grreihung eined anbderen Plages, wo fidh
Nrbeit fliv ihn Dietet, aufwenden. Befip madht fret, und fet er nodh o flein.

Die Pauptfade witd aber immer fein, daf fiir alle die Hunberttaufende,
bie aljdhrlic) unferer Bevdllerung suwadyfen, neue Arbeitdmbglichieiten gefdhaffen
werden. Diefe Sorge wird, wie bie Dinge in Deutidhland nun einmal liegen,
faum nod) Der Landbwirtidaft sufallen fonnen, jondern fajt allein der Jndujtrie
und dem Handel. Und da ijt e8 nun bdie Pilicht einer weitjhauenden und
verniinftigen Regterung, daf fie diefen Grmwerbszweigen die Wege ebnet, wo fie
nur fann, fei e8 durd) eine zwedentfprechende inneve Gefepgebung, fei e3 durd
eine fluge und weltumfaffende Diplomatie, die und auberhald der jhmwars-weif-
roten Guengpfible neue Abjapgebiete fiir unfere Produfte erfdliept. Wenn
pier bie Sntelligens und Gnergie aller berufenen Fithrer unjered Bolfes einjebt,
fo werben wir am leidhteften Der problematifdhen Arbeitslofenverficherung ent-
raten dnnen.

Hundertundfiinfzig Jahre deutjcdher RHunit
Sur Jahrhundertausftellung deutjcher Kunjt in Darmitadt
Don Frant € Wafhburn Freund

T u:f} ie von dem funjtliebenden Grophersog von Heffen mit Hilfe feines
: o tiinjtlerijhen Beivates Profeffor Dr. &. Biermann ind Leben
| gerufene Jahrhundertausfteliung deutidher Kunit der gweiten Hilfte
{ be3 fiebzehmten und bes gangen adtzehnten Jahrhundertd fann
553 man von drei Gtanbpunften aus betvadhten und wird, fe ein-
gehenber man fie befidhtigt, je mehr von ihrer Bebeutung nad) allen drei
Ridhtungen bin iibergeugt. Sie joll einmal, und daran lag wohl dem Grof-
fersog, dem GSdhirmbertn und Mdcen wahrhaft lebenber und lebenfpendender
Kunjt, am meijten, im Befdhauer nidht blof hiftorijdhes und nationales Jnterefje
erwecfen, fonbern ihm lebendige Iiinjtlerifche Werte fibermitteln. Und wie ju
seigen fein wird, tut fie bas aud) wirllich. Gie foll bes weiteren die Duellen
aufbeden, aus benen fid) bie verjdhiedenen Strdmungen bder deutfchen Kunit. bes
neungehnten Jahrhunderts ergoffen. 2Auf diefe Bijtorijhe Cntdedung Hatte man
fdhon einige Sahre fehnfiicdhtig gewartet, feitdem fo viel JNeued und lUnermwartetes
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