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492 Reform der inneren Dermaliung

wetben. @3 Bt fidh 3. B. nidht einfehen, warum Breslau mit 259,2 foweit
hinter dem Reichsburdhidhnitt suriicbleidbt und vergleihen wir den lehteren mit
ber Biffer fiir London (114,0), fo fehen wir, wad nod su tun iibrig bleibt.
RKrebstrantheiten zeigen dhnlid) grogen Unterfdhied: Lonbon 88,2, Berlin 117,6.

Dad find nur einige Anregungen, in grofen Umriffen gegeben. €8 leuchtet
ein, baf baneben nod) unzdhlige andbere Wege mdglidh find, einmal, um ben
Jteugeborenen Leben und Gefundheit su fichern und dann, um bie durd)jdhnitt-
liche Qebensdauer au verldngern und badurd) qrifere Beugungdmoglichfeit Herbeis
jufitpren. Derartige Mafnahmen find zwedjiherer, als bie Predigt gegen
Befdrantung ber Kinderzahl. Diefe wiirde fidh) volfjtdndig eriibrigen, wenn es
ung gelingen tonnte, bie Sduglingsijterblicheit von 16 %/, auf ungefdhr 3 bis
4%/, Berabgudriifen und alle Rrantheiten bder {pdteven Altersjtufen fo einzu-
fhrdnfen, wie e8 bei Typhusd und Jnfluenza moglid) gewefen it.
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Reform der inneren Derwaltung

(Sdlup)
Perfonalvermaltung

&8 bleibt nod) dbas widytige Gebiet der Perfonalverwaltung zu befpredhen.
Gidjer ift e8 wohl fogar dbas wichtigjte; bdenn e8 Ildfgt fid) Faum Dbeftreiten:
feine Organifation ber BVerwaltung, mag fte nod) fo wvorsiiglid) fein, wird je
Gegen bringen Ionnen, wenn e$ nicht gelingt, die hierfilr geeigneten Perfonen
ausfindig zu maden und diefer Verwaltung dauernd zuzufithren, mwie denn aud
feine Organifation fo fdhlecht ift, daB nidht befdhigte Peridnlichfeiten mit ihr
bis zu einem gewiffen Grade Gutes f[daffen Iunten. Uberhaupt find im
jtaatlichen Leben nicht gerabe die Ginvidytungen felbjt dbarvan fduld, mwenn bdiefe
fich zu itberleben und unbraudbar zu werben [deinen. Weit mebr ift Hierfiiv
ber Umjtand von Bedeutung, bap bdie geetgneten Perfonlichleiten fich fiir bie
vorhandenen Ginridhtungen nidht mehr finben, ober aud) nidt mebhr gefud)t
werden.. So finnte man benn u dbem Glauben gelangen, baB bdie gange
Drganifationdfrage der Verwaltung nur von geringer Bebeutung ijt, und dbap man
eigentlid) nur undtig Hat, fich mit dber Perfonenfrage abjugeben. Gewif wdre
hiermit da3 Spiel gewonnen, wenn nuc die Perfonenfrage felbjt fidh zur Su-
friedenbeit erledigen liefe. Reiber ijt bad nidht der Fal. Um fdhige obder
aud) nur geeignete Kopfe su erfennen, gehort filv ben Grfennenden felbjt wieber
ein gewiffes Maf von Fdabigleiten und Cigenfdhaften, die nun einmal nidht
immer su finben finb. Und irgendweldhe RLeitfase und allgemeine Regeln
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haben bhier nod) nie fo vedhyt zu einem gliilichen JBiele gefithrt. So wird benn
bie gange Perjonenfrage immer ein mehr ober weniger ungelsited Ratjel bletben
und u fenen unabwdgbaren Dingen Fu redhnen fein, deven Geftaltung gang
nad) Wunfdy nur unter bejonders glitdliden Umitdnden u: evwarten ijt, denen
bie grifte Aufmertjamleit 3u mwidbmen man aber wegen ihrer Widhtigleit nie
aufhsren darf.

Wenn wir e8 unter diefen Umftdnden untermommen Haben, einiges iiber
die Perfonenfrage zu fagen, jo Famm e8 fih natiirlih nur dbarum Handeln,
gewiffe Vorbedingungen zu erdriern, deven BVeacdhtung wit erforderlich halten,
um eine gmwedentjprechiende BVermaltung der Perfonalangelegenheiten - iiberhaupt
ju ermdglichen.

3n diefer Hinficdht erjdheint e8 uns zunddit febhr rmd)ttg, daf ein Drgan
vothanben ijt, weldes fih gang bejonders bder Perjonalangelegenheiten bder
Provingtalbeamten, aud weldhen doch alle iibrigen Beamten bhervorgehen, an-
sunefmen Hat. Selbftverjtandli) werden fid) alle Borgefepten nad) wie vor
liber bie Fdhigleiten ihrer Untergebenen fortgefest u untervidjten haben. Wir
Dalten es aber, um moglidjt unridhtige CinjdhdBungen zu vermeiden, fiir fehr
wefentlidh), bah nod) eine zweite Stelle ur dauernden und entfdeidenden Mit-
wirfung berufen ijt, die vor allen Dingen in der Lage ift, einen groferen Kreis
von Beamten iiberjehen gu fonmnen. Denun bie [abhl bder llntergebenen, welche
von ihren Vorgejepten wirtlid) gefannt werben, ijt im allgemeinen eine ver-
hdltnismdfig fleine, fo baB e8 oft an einem paffenden Vergleid) fehlen muf,
um ein ridtiges Mrteil ju ermdglichen. Aus biefem Grunbde haben wir geglaubt,
und Daben bdies Dereit8 an anberer Stelle jum Ausdrudt gebracht, bap gang
befonders bie Oberpriifibenten dagu geeignet fein midten, in Perfonalangelegen-
heiten eine widjtige Titigleit gu- entfalten. = Gerade, fie find in bder Rage, alle
Beamten ber Proving fennen zu lernen und .unter Mitwirfung bder {ibrigen
hierfiir in Frage fommenden Jnjtangen die grofe Maffe der Beamten dbauernd
su Deobachten. Aud) biirfte von ihnen ihrer ganzen Stellung nadh) zu ermarten
fein, bap fie in ber Beurteilung ber Fabigleiten eine gewifje Unabhangigleit
an dben Tag legen werben, wasd ald grofer Vorteil su veranjflagen ift. So
wiirben die Dberprdjibenten eine wertoolle gentra[m[tang fit - die Perfonal:
angelegenbeiten innerhalb der TLBroving bilben.

Wefentlich ijt e8 natitrlid), daf die Beurteilung Tediglich auf Grund perfdn-
lidher Anfhauung gewonnen wird, welde zu ermeitern und zu vervoljtdndigen
jede Gelegenheit wabhrgenommen werden miite. Der Sdriftverfehr in Per-
jonaljacgen verhdlt fich unferes Gradjtens zu dem, was not tut, genau o, wie
die Theorie sur Praris. Gr bdiirfte nur am Plabe fein, wo es gilt, die ge-
wonnenen Refultate feftzulegen ober mitzuteilen.

Gine weitere Forberung allgemeiner Natur ift die, dafy die freie Auswabh!
ber Beamten innerhald gewiffer Grengen zu jeder Seit erhalten bleibt, b. b.
e8 muB miglid) fein, einen Wechiel ber Veamten innerhalb eines verhdltnis-
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mdfig grofen SKreifes verfdiedenartiger BVeamtenjtelungen vorzunehmen. Jit
died nicht Der Fall, gelten gewiffe Kategorien von Beamten von vornferein
grunbdfdlid) al8 minderwertig, ober verbieten Hohere Nang- und Gehaltsjtufen
in allzu weitgehendem Mafie einen Audtaujd), fo wird die Perfonalvermwaltung
ftets mit Sdmierigleiten su fdmpfen haben und notgedrungen nad) Hergebradten
©dematasd arbeiten, bie eine inbividbuelle Priifung ausidliefen. Man witd fid)
naturgemd fdeuen, einen Veamten, bder fid) fitr ein Deftimmted 2Amt al8
ungeeignet Heraudgeftellt Hat, in ein andered Amt zu verfehen, bdad nad) all-
gemeiner Anfdyauung einen geringeren 2Wert Hat, e fei denn, baf bejonbdere
Griinde Bierfiiv vorliegen. Daf aber erft foldle Geiinde, die gewiffermafen
eine Gtrafverfebung reditfertigen, abgewartet werden miiffen, ift fiiv alle Be-
teiligten ein grofer Ubeljtand. MNod) mehr jdeint dies bet folden fich al8
ungeeignet Herausijtellenden BVeamten der Fall zu fein, die in eine hihere Rang-
ober Gebhaltsftufe geraten find und Hier bleiben miiffen, weil dhnliche BVeamten-
ftellen iiberhaupt nicht vorhanden find. Imbderungen find dbann nur miglid,
wenn man Ddie befreffenben Beamten nod) weiter befbrdert, wasd fidher nidht im
Jnterefje einer zweddienlichen Perfonalvermwaltung liegen fann.

Dabei bedingt ed bie Ginteilung ber Beamten in grundjdflidh veridhieden
bemwertete Kategorien, daf diejenigen, welde nad) den einmal Deftehenben Prin-
sipten fitr die Veforderung nidht in Frage fommen, frithzeitig fozufagen zu ben
Toten gelegt werden. €3 bejteht fein Jntereffe mehr, ihre Gigenjdhaften zu
pritfen unb zu beobachten eben wegen ber Bugehorigfeit zu jener RKategorie,
und fitv derartige Beamte felbjt fann aus bemfjelben Grunde auc) fein iiber-
grofed Jntereffe vorhanden fein, fih im Dienjt Hervorgutun, felbjt wenn
Ehrgeiz und Befdhigung reidhlich) vorhanden find. Anderfeits werben die Aus-
ermdblten, mwelde einem ur Befdrberung geeigneten Beamtenfreis angehiren,
fig in ficherem Bejify fithlen und daber einen {harfen Gegenfap zu den Minber-
begliictten bilden, bei allebem -aber bodh) nuv eine fleine Schar barjtellen, welde
ber Priifung unterzogen wird. Tuf eine derartige Ginjdrdntung PHinfidtlid)
der unteren Beamtenflaffen ftetd ald ein ungiinftiges Dtoment angejehen werden,
fo ift Dies nod) mebhr ber Fall, wenn man beriitfidhtigt, dap bad priifende
Nuge ftetd nur benfelben BVeamtenfreid vor fid) fieht und daber geradesu ge-
smungen witd, einfeitig von BVorausfepungen auszugehen, bdie in Wirllidyleit
nidht im mindejten vorhanden zu fein brauden.

Sm iibrigen mup man fidh) vergegenmwdrtigen, dap fiic den Bermwaltungs-
beamten einerfeitd Begabung, anberfeitd Crfahrung erforberlich ift.

Gritere fann nur durd) Auswahl gefunden werden, leptere ijt eine Folge
ber Grziehung und Ausbilbung.

Wm die BVegabung gu erfennen, gibt e3 zwei Wege. Entweber werden
bie Beamten aus anderen Berufen genommen — und hier fommt natiivlid)
in erfter Linie bder Jujtizdienft in Frage —, ober bie Beamten mwerdben im
Lerwaltungsdienft felbjt erprobt.
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Die Moernahme aus anderen Berufen hat das Bequeme, daf man unbraudhe
bare Beamte ihrem Beruf ofne weiteres wieder zufiihren famn. Aber auf et
andeven Seite ijt su bebenten, dap man bdie in Frage fommenden Beamten
niemals im Verwaltungsvienft felbft vor ifrer lbernahme tdtig gefeben Hat.
Jretiimer find alfo bei diefer erften Auswahl befonders leidht mbglich. Ferner
fann man fid) nad) ftattgehabter Pritfung im BVermaltungsbdienit irven fowolhl
hinfihtlich derer, bie man behalt, als Hinfichtlich bderer, die man guritctchictt.
Alfo eine dreifache Jrrtumsquelle ift vorhanden. Hat bies jdhon etwas Mipliches
an fid), fo diirfte auch die Bevaubung andever BVerufe ifhrer angeblid) beften
Rrdfte nidht gerade gut u Heifen fein.

Beffer und fiderer wird jhon die Grprobung im Verwaltungsdienjt felbjt
gum Btele fithren. )

Bei jeder Grprobung wird man freili) vor allen Dingen daran bdenfen
miiffen, um welde Cigenfdhaften e8 fich bei einem Berwaltungdbeamten in erfter
Linie handelt. Man wird priifen miiffen, ob etwa ridytiges Augenmaf fiir das
Crreihbare, angemeffene Beurteilung des praftijhen Lebens, jchnelle, aber aud
feine diberhaftete Jnitiative, Nuhe und RKonfequens in der Durdhfiihrung
wenigftend in ber Beranlagung vorhanden find. Tenn ber BVermaltungdbeamte
mufy fi) ouf Grund ber tatfddlichen Vechdliniffe ald ein jdhaffender Faltor
erweifen fdnnen, jeine Tadtigleit ift eine durd)aus produftive.

Da8 ihm befonders feindlidhe Glement ift die Theorie in jeder Geftalt.
Daber bhat auch die Auswahl oder Abjdhdgung der Berwaltungdbeamten auf
Grund theovetijthen Wiffens und Kénnens fo gut wie gar feine Wahrideinlichreit
binfidhtlich ber Richtigleit fiir fi. Denn alle theoretijhe Wiffen wird auf
tegeptivem Wege gewonnen, und wo ftarte Jeigungen fiir dag Regeptive vor=
handen find, werden faum produttive Fahigleiten ftart vertveten fein. Dies
liegt tief in Der menjdlihen MNatur begriindet und fommt nidt nur fiie den
Berwaltungsbeamten, fondern mehr oder weniger fitr alle Gebiete des praftijdhen
Lebend in Betrad)t. €3 ift befannt, wie felten fogenannte Mujterfchiiler den
gehegten Grmartungen entjpredjende Leiftungen in ihrem fpdteren Beruf auf-
weifen. €8 fann died im Grunde aber gar nidht anbers fein.  Sn ber Sdhule
nimmt man in fid auf, im praftijhen Leben foll man Dervorbringen. Beides
find gang verichiebenartige Dinge, die Gigenjdhaften von gegenfdplicher Natur
gur Boraudjepung haben. Der regeptiv veranlagte Ropf fieht im LWiffen Selbijt-
gwect und geigt baher den grifsten Gifer, diefes Wifjen zu erweitern. Der mit
produftiven Fdbigleiten ausgejtaitete Kopf fieht im Wiffen von vornBerein nur
Mittel gum Bweet. G wdgt ab, ob unbd inwieweit bdiefe notwendig find, um
feine Bwede zu erveidhen, und empfindet die allzu reichlich bemeffenen Mittel
al8 Ballajt, gegen bden er fid) unmwillliielich ftraubt. Fiie ibn ift denn bas
Wifjen lediglich Handwerfzeng, dag er fiix feine produttiven Biele verwenbden
will.  Aber ebenfowenig wie das reidhlichite und bejte Dandwerfzenq eine Ges
wahe dafite bietet, daf gute Leiftungen hervorgebracht werben, ebenfowenig fann
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bie voryiiglidhjte KRenntnis ber Gefete, aller wifjenfdaftlichen Syfteme und allex
Gtaatsredyislehre die Thdhtigleit eines Vermaltungsbeamten bedingen.

Mag man bdaher ber theorvetijhen Ausbilbung bes jungen Bermwaltungs-
beamten aud) bdie gebiihrende Beachtung uteil werden lafjen, Dei der erjten
Priifung, ob eine geeignete Perfdnlidyfeit vorhanden ift, miiffen vor allen Dingen
prattijge Gefichtspuntte mafgebend fein. Bon vornferein wird ed daber darauf
anfommen, bdie fiir ben Bermaltungsbeamten widytigjten Gigenfdhaften zur Be-
tatigung fommen 3u laffen und fHierbei das Anfammeln von Crfahrungen, das
fite ihn widtigite Gut, gu ermbglichen. Dies erjdjeint aber nur dann angdngig,
wenn bdie Ausbilbung bed jungen BVeamten nad) furger JInformation ihm alé-
bald eine Tdtigleit unter eigener BVerantwortung auferlegt. Mag fie mit dem
einfadften anfangen, bei der gamgen Borbildung bed Betreffenden wird bald
Sdwieriges folgen onnen. Auf diefe Weife wird per zu Priifende fih von
Ynbeginn feiner Tdtigleit an davan gewdhnen, die Folgen feined Handelns zu
jeen, b. h. er wird Crfahrungen maden, wenn aud) gunddft innerhalb cines
bejcheibenen Wirtungstreijfed. Dabei wird ed unjdywer zu beobadten fein, in-
wieweit er veranlagt ift, die Dinge richtig eingujdhdpen, inwieweit er fiberhaupt
bie fiir ben Bermaltungsbeamten erforderlichen Gigenidaften befist.

28as fiir bie erjte Probegeit gilt, mup ebenfo hinfichtlich) ber weiteven end-
giiltigen Auebilbung gelten. Ftur werden dem jungen Beamten im Laufe der Jeit
immer grifere und fdywierigere Aufgaben gugemutet werdben fonnen. ©benfo wird
bie Gelegenheit, Griahrungen su machen, immer reidhlicher gegeben werben miifjen.

Bedingt nun Ddie Ausbilbungszeit fdhon an und fiir fich einen gewiffen
Wechfel ber Tdtigleit, fo ift e8 von der griften Widytigleit, daf audh bei der
weiteren Fortbilbung, namentlid) aber nad) der endgiiltigen Anftellung, ein jolder
Wedhfel nidht gang aufhort. :

Fiic biejenigen, Die in der Rage find, Karriere u madjen, ergibt fidh ein

folder Wedhel gang von felbjt. Aber wiv meinen, wie Dieg Dereitd aus unferen
Nusfiihrungen an andever Stelle Heroorgeht, dafp aud) die gewdhnlide Lauf
bahn bes Berwaltungsbeamten eine gemiffe Berfhiedenartigleit ber Tdtigleit
mit fich bringen miifgte, wobet Denn mit ber S{nderung der Befdhdftigung gugleid
aud) eine Befdrderung innerhalb gewiffer Grengen verbunden werben fdnnte.
Denn der Todfeind der Grfahrung ift Cinfeitigleit. Und wenn ein Beamter
fein ganges Qeben lang ftets auf berfelben Art von Behorde bei immer gleid)
artiger Bejdhdftigung gubringen mufp, fo fann er weber hinveichende Crfahrungen
macben, nod) iiberhaupt fich entwideln, wenn er aud nod fo febr das Seug
biersu haben follte. Die etwa vorhandenen Kbigleiten fommen nie zur Geltung.
JNotgedrungen mufy der Beamte alled von dem einfeitigen Standpunit feiner
Behorde anfehen, und fann aud felbft nur einfeitig von feiner vorgefepten Be-
hirdbe beurteilt werden . . .

Gudjen wir nun nad) den audgefprodenen Grundiipen eine Stizze ju ent:

werfen, wie fi) der Werbegang des Verwaltungsbeamten in feiner gewdfhnlichen
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Laufoahn ungefihr geftalten miifte, fo gelangen wic su folgendem Gre
gebnis:

Gleih nach der Studiengeit — auf Wunjdh) fhon wihrend biefer Jeit —
miite GelegenBeit gegeben werben, bdie Befdhigung fite den Bermaltungsbient
bargutun, b. §. den Nacdhweis u filjren, baf eine hinveidjende BVeranlagung
bievfiir vorhanden ift. Der Beitraum eines Jahres Dbiirfte Bierfiir gendigen.
Unter befonberen Umitdnben fonnte er aud vetldngert werben.

Jm dibrigen wird ber junge Beamte fofort Bureaudienfte gu {ibernehmen
haben, und gwar in ber Weife, daf er die Gejdhifte felber erlebigt, nicht blof
einem Bureau gugeteilt wird, um im grofen und gangen guszujehen, wie bie
anberen e8 madjen. MBgen die Arbeiten anfangd audy nur langfam vonftatten
gehen und frembe Hilfe babei beanfprudht werden, bald wird es gur felbjtdndigen
ZTitigleit fommen, und der Beamte wird geigen fdnnen, welde Rrdjte in ihm
fhlummern.  Der Bureaudienjt diirfte nidt gu reidhlich bemefjen fein, bdamit
Beit fiie die theoretijthe Ausbiloung und aud ®elegenbeit bleibt, fidh) jonft im
Leben umgujeben.

Sft dann der Anwdrter fiir den Berwaltungsdienit itbernommen, fo wird
feine weiteve Ausbilbung in bderfelben Weife vor fidh gehen miiffen, wie e3
wdbrend der Probegeit gefdiehen ift, nur daf immer griipere Anfpriidhe geftellt
werben.  Gleidzeitig wird mehr und mehr ®elegenbeit genommen werben miiffen,
ben jungen Beamten in die fpesiellen Berufdpflicdhten bes Diheren Bermaltungse
beamten eingumweihen, welde im Bureauwege nicht zur @rledigung gelangen
Ionnen.  Gr wird baber an Dienitreifen und Sigungen teilnehmen, Bortrige
halten, DBertvetungen iibernehmen, al8 RKommiffar beftellt werden miiffen ujmw
Widtig it es audy hier, daf, jobald angdingig, 1tbung in felbitdndiger Tatigleit
eintritt,

DBeveingelte Dienfte bder gejdhilderten At Wnnen natiiclih) aud) beveits
wdhrend der Probezeit dem Anmwdrter fibertragen werben, und fann bdie At
und Weife, wie fie ausdgefithet werden, dagu beitragen, bas Urteil hinfichtlich
feiner Befahigung gum Berwaltungsdienit su vervollftandigen. iihetbaupt ift
bie Probegeit im Verhdltnis sur Ausbilbungszeit lebiglich al8 ihr Beginn anzu-
feben, braudyt fih daber in ihrem Wefen von leterer nidht 3u unterfcheiven,
wenn  bamit gewif aud) nidht gefagt fein foll, baf bie Ausbilbungszeit un-
mittelbar auf bie Probegeit folgen muf. -

Jm gangen foll bie Ausbilbung darauf geridhtet fein, einen tiichtigen
Bureauarbeiter 3u erziehen und aqus diefem den Bhiheren Berwaltungsbeamten
Deraugzubilben. i

Die griindlidhe Kenntnis des Bureaudienjtes if fiiv ben Berwaltungsbeamten
als Grunbdlage fiir feine weitere Fortbildung in mebrfacher Hinficht von der
griften Widytigleit.

Bunddyit macht ihn bdiefer Dienft mit bem gangen Mechanidmus der Be-

horde, bei weldjer er arbeitet, genau verfraut, wie died auf feine andere Weife
Grengboten IV 1918 32
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mdglid) wire. Gr lernt Hierbei allechand Formalitdten Ffennen, wad fiir ihn
auferorbentlic) wertvoll ift, benn ifre Kenninid  fidert ihm in feiner gangen
weiteren Beamtenlaufbahn eine nidht zu unterfdapende Bewegungsfreiheit und
Gelbftandigleit. Andernfeitds It fid) ber Mangel bderartiger Kenntniffe in
fpitecen Jahren nie mehr fo redyt befeitigen, Da eine begreiflihe Scheu bden
dlterenn Veamten ftets davon abhalten wird, in bas ihm von Anfang an un-
erihloffene Gebiet griindlic) Hineingujehen.

SQm {ibrigen ift der Buveaubienjt fiir die Ausbilbung deshalb fo wefentlid,
weil er eng mit der Degernententdtigleit sufommenbdngt. JIm  Bureaudienft
fernt baher der auszubildbende Beamte aud) den Dienft bes hoheren Berwaltungs-
peamten in feinen Grundlagen zum wenigiten volljtandig fennen. Bor allen
Dingen lernt er aber fidh) in eingelne Gejohdftazmeige griindlich) bineinarbeiten.
Dies ift Defonders wefentlidh. Denn der junge Beamte muf die Mittel und
ege fennen, wie man gur volljtdndigen Beberrdjung eines Gebieted gelangt,
wie die dabet in Frage fommenden Gefepe zu verjtehen unbd angumenden find.
Wiv glauben nidht, baff died erveicht werben fann, wenn eingelne aud dem
Bufommenfang Heraudgeriffene womdglidy bejonders jdhmicrige Sadjen gur Be:
arbeitung fibertragen werden. Gin derartiges Berfahren muf zu einer Crledigung
nach et von Doftor- ober Probearbeiten fithren, qibt wohl Gelegenbeit ju
fdpriftitelerifdher Tdtigleit und theorettjhem Denten, fiihrt aber feine Tbung im
praftifhen Berwaltungsdienft herbet. Denn nuv bie aufigleit und Bielfeitigleit
per Betdtigung bebingt bie flbung. Daf alle Fader in biefer griindliden
Weife durdygenommen werden, ift natiitlich durchaus nidht ecforderlich, ba e
wefentlid) ift, su verjtehen, wie man fich Hineinarbeitet, nicht da man fidh iiberall
pineingearbeitet Hat, was in WirklicyLeit bod) gang unmdglich it

Am Ghlup der Ausbildungszeit wiirde bann ein Jeugnis auszuftellen fein,
baf ber junge Bermaltungdbeamte nunmehr fiiv befdbigt evadytet wird, Dden
Bermaltungsdienft als Degernent oder Landrat felbftdndig audzuitben. Das jebt
auc) abulegenbe Gramen wiirde hauptiadlicy al3 Beweis fiir bad Borhanden-
fein Det erforderlidjen theoretijdjen Kenntnifje von Bebeutung fein. Die Befdhigung
fiir Den Vermaltungsdienft miljte jhon vordem erwiefen fein.

RNad) Grledigung des Gramend wird der BVeamte einem Lanbrat, Ddann
einem Degernenten bei ber NRegierung als Hilfsarbeiter zuguteilen fein, um
unter Reitung diefer BVeamten die dienjtliche Tdtigleit mglichit felbjtandig aus-
guiiben in &hnlidger Weife, wie bied jest bereits bei bden Landratddmtern
gefdyieht.

Mit der etatdmédfigen Anjtellung miifgte gunddit die Ernennung gum Lanbdrat
erfolgen. Beamte, die fid) nicht einmal bagu cignen, ein fleined Lanbdrats-
amt 3u verwalten, follten gang gewi niemals in Dden Berwaltungsbienit
fibernommen werden. Jad der lanbrdtlichen Tdtigleit mdge dann bdie Befordes
wung sum Degernenten der Regierung erfolgen, womit gleidhzeitiq ber Grmwerdb
bes Manges der feigen Dbervegierungsrite verbunbden fein miifite. Jtad) AbLauf
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einer gemijfen Jeit mbgen [dliehlich diefe Degernenten st Gebeimrdten mit bem
Range ber Rite dritter Klaffe ernannt werbden, woburc) bie tiefe RKIuft, bie
gwijden Regierung und Minifterium gdhnt, in angemefjener Weije fiberbriickt
werden wiirde,

Damit hdtte die landldufige Karrieve ihr Cnde erceiht, von bder im ein:
selnen Falle natiielid) aud) abgemwichen werden onnte und miigte. Dies wiirde
3 B. erforberlid) fein, um bdie Degernentenjtellen beim Dberprifibium gu befesen.
Aud) diirfte fich nidht8 dagegen einwenden laffen, wenn ein Landrat in fetner
Gtellung gu bleiben wiinfdht, diefem Wunfde zu entfprecden ufmw.

Die fiir den Vermaltungsdienft notwendigen tehnijchen RKuifte werben
naturgemdR eine Art Mittelftellung jwifden den etatdmdfigen und nidht etats-
maBig angeftellten Verwaltungsbeamten einnehmen miijfen. Selbitdndige Deger-
nate fonnen fie nur Haben, foweit bdiefe rein tedhnijcher Matur find.  3u-
eigentlidden Berwaltung fdnnen fie ebenfowenig geeignet erfdeinen, al8 Vers
waltungsbeamte gur Titigleit eines Mebiziners ober eines Ardhitelten beranzu-
siehen find.

Aus dem Borhergehenden ergibt fich, dbap mit unferen Borjdldgen gemiffe
nberungen der Rangverhiltniffe verbunven find, fo baf die Degernenten der
Regierung bis ur dritten Rangtlaffe emporfteigen Fonnen, mwdhrend bies jest
nidt miglidh ift. Damit foll nativlich nicht gefagt fein, bafj bied die eingigen
Rangoerhdltniffe warven, deren Hnderung wir fiix erwdgenswert Halten. Wir
wolltent nue damit fit ben einen haufig vorfommenden Fall bas andeuten, was
wir alletdings allgemein fiic die Drdnung der Rangverhiltniffe von Widtigteit
Dalten. Wir meinen, bafy die verjdhiedenen Rangflajlen die eingelnen Beamten-
fategorien gueinander Hinfiihren miifiten, bap aber nidht fdroffe Gegenfdse
gefdhaffen werden follten, weldje wie zwei verichiedene Welten bdie Beamten vone
einander frennen. Wir meinen, da aud) bder befdeidenften Laufbahn ein
bejheidenes Hoferfteigen vorbehalten werben miifte, fhon um ein gefunbes
Streben und eine gewifje Adhtung vor bder eigenen Stellung wad) su Halten,
was fiiv den Staatsbeamten von nidt ju unterfdagenber Bebeutung ift. Sind
Rangjtufen gewip aud) nur Formalitdten, fo find fie in ber Beamtenhievarchie
bod) nicht gu entbehren. Jfhre unridhtige Unwendung fann leicht gu faljdyen
Deutungen und irvigen Borjtelungen fithren, die fich in jeder Organifation {chlieflich
fddbigend bemerfbar madyen miiffen.

Jm engen Bufammenhange mit den Rangverhltnifien fteht bdie Gebalts-
frage. Man wird leptere faum richtig beantworten fonnen, wenn man fid
nidt bariiber flar werdben will, welde Stellung der Berwaltungsbeamte im
Deutigen Staatsleben iiberhaupt eingunehmen hat. Dabei it nidyt 3u vergeffen,
Daf e8 vornehmlich) die Verwaltungsbeamten find, die ben Staat al8 foldhen
varftellen. Pofts, Gijenbahnbeamte gehdren Unternehmungen an, die rein wirt-
{daftliher Natur find. Wenn der Staat hier Betriehsleiter ift, fo ift ex bies
au8 befonberen Griinden, die aber fiiv die Gyiften; bes Staates nidyt wefentlich
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find. Gr fann biefe Unternehmungen audy aufgeden, ofhne dap er feine Dafeinde
bedingungen verlept. 2Aber die Bermaltungsbeamten bilben ben Staat felbit.
Ofne biefe Beamte ift et fiberhaupt nidht mehr fichtbar vorhanden. Will man
baber wiffen, wie e3 in einem Gtaate bejtellt ift, fo blide man nur auf die
Bermaltungsbeamten, und man witd ohne weitered bei ridjtiger Wilrdigung
aug ifrem Vefen ablefen Idnnen, was man gu exforfden wiinfdt.

Menn man fidh) nun einfad) von dem Grundjap leiten laflen will, die Ge-
palter moglichft niedrig su Halten, folange fic) eben Leute fiir den Vermwaltungss
bienjt finben, fo fann e3 unferes Grachtens nidyt gweifelhajt fein, welde Cnt-
widlung dbie Dinge nehmen werben. G8 liegt auf ber Hand, baf bet fpdter
etatsmafiger Anftellung und bei niedrigen Gehiltern in den unteven Stellungen
per Gtaatsdienft im allgemeinen nur fiir anfpruchslofe Natuven Reiz Haben
fann, die fidh von unten heroufarbeiten. Wer grifere Anjpriihe madyt, wird
fidy vom Gtaatsdienjt nur dann angegogen fithlen, wenn hm RKarvieve wintt,
mit der jugleih Macht und Anjehen verbunden ift. Nad) Madht und Anfehen
witd aber vor allen Dingen dad Kapital ftreben. ©8 wird den Nimbus des
Reihtums und bes duferen Glanzes gern mit ber bebeutenden amtlichen
Stellung verbinden und auf die armen Kollegen herunterfehen, die trof allen
Fleiges niemals vormdrts fommen Idnnen. Swei Arten von Beamten werden
fidy hevausbilben: folde, die von vornherein gur Karriere beftimmt find, folde,
bie niemals RKarviere maden Idnnen. :

9Bir brauchen nidjt hervorguheben, dap wir eine jolhe Gntwidlung fiir
burdjaus verwerflid) BHalten. Denn Hinter den ungefunden ehrgeizigen Bes
firebungen muf notgedrungen dag fachliche Intevefje immer mefhr verfdhmwinden.
Das Publifum wird fidh) daran gewdhnen, bdie Beamtemwiirde nad duferem
Flitterglang eingujdhdpen, und wo bdiefer nidht vorhanbden ift, Mibadhtung 3u
seigen. ©8 witd gang vergeffen, auf mwelden Grundlagen die Autovitdt des.
Gtaatsbeamten fid) aufbauen mup. Bor allen Dingen wird aber die Auswahl
per Beamten felbft, wenn rein duberliche Momente bei Befepung ber hiheren
Gtellen fich in den BVordergrund bdrdngen, immer weniger unter Beriidfidhtigung
ber Fdhigleiten vorgenommen werden Idnuen.

Um felbft aud) ben Anjingen einer folden Entwidlung vorzubeugen, ijt
e8 von grofer Widtigleit, die Gehaltsfrage ftets im Auge zu behalten und fe
jo su regeln, bafy eine dburdjaus unabhingige Stellung des Bermaltungsbeamien
gewifrleiftet wird. Nie braudjen die Gehdlter fo hod) su werben, bafy irgend=
wie von Lurus und Uberfluf die Mede fein Fanm. ber von allem, was
Sorge heifgt, mup der hdhere BVermaltungsbeamte audy frei bleiben, felbjt wenn
et fein Privatvermdgen hat. Jn einer Jeit, wo bdie NReidytiimer sufehends
wadfen und Ginflup gewinnen, ift e fonjt nidht mdglich, die Beamtenwiirde
aufrecht zu erhalten.

Wenn wir daher an anderer Stelle Vor[dhlage gemadht haben, wie eine
gange Neihe von Veamtenjtellen bei gleidhzeitiger beferer Gefchdftserlebigung in
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Wegfall fommen fonnen, fo médten wir dag nidt eigentlid) getan Haben, um
bie Miglichteit von Crfparnifien nadumweifen, jondern mbdyten es gur Crwdgung
ftellen, ob nidyt Crfparnifje in erjter Linie zur ®ehaltsaufbefferung zu vermenden
fein werben.

Alles in allem ift e3 unfer Gebanfe, bah bdie DBorbedingungen fiir bdie
LBerwaltung der Perfonalangelegenbeiten jo geftaltet werden midyten, daf gerade
bie bejten Rrdfte gut genug find, um fiir ben BVerwaltungsdienit berangegogen
werden zu Ifnnen und jene nie bag Bemuftfein zu verlieren brauchen, mweldher
widtigen Aufgabe fie dienen.

Faffen wir jum Sdhlup nod) einmal fury die Jiele gujammen, wobin bie
von uns angebeuteten ege fithren follen, fo wdre bdiefe ridhtige Grfenntnis
der fjtaatlidhen Sntereffen ohne Ritdficyt auf voriibergehende Jeitftrdmungen,
gleihmdfige und vereinfachte Geftaltung der Behidrden unter Haver Betonung
thres Gharafters, vereinfadter Gejdydftsgang, Berminderung der Beamten, Hofers
bemertung ihrer amtlichen Stellung, mbglichft Befreiung von bureaufratijohem
Drud, grofere Leiftungen. '

Jobn ®Balsworthy, der Epifer und Dramatifer

Don Beda Prilipp in Berlin

qu(s) ie Oogiallritier in ber englifhen Belletrijti! nehmen von jeher
)

?‘iﬁég@\ bei uns eine eigentiimlicie Gtellung ein. Sobald ihre Stimme
g Gf'“ iiber ben Ranal u uns dringt, jdeint fid) im Zonfall etwas 3u
8“ o Bl wandeln. 3Bt feierlicher Grnjt wictt oft grotest, ihr Jdealismus
= wie phantaftijhe BerjtiegenBeit unbd ihren Humor verftehen wir
nidt tmmer. Wir mddten wohl dem wigigen Weltverbefferer Shaw ftatt der
Lorbeerfringe eine Narrenlappe teidhen und wollen Wilbe nie red)t glauben,
bafy feine Gtiide ernftgemeinte Gatiren fein follen, da uns ihre feingefdhliffenen
Pointen dod) nur als Wiitze angenehmer Plauderftunden im behaglidh burdy.
wdrmten Salon willlommen find. Ung ijt H. . Wells nidht mehr als ein
fiingerer Bruder Jules Vernes mit etwas geiinblidjerer wiffenfdaftlicher Bor-
bilbung, und Ghefterton ein irender Ritter im Reidhe ber Goglalpolitit, der
verbliiffende Umiehrungen logifher Argumente als blendende Waffen hwingt,
Um vom iibevgengungstiefen Grnjt ber Weltverbefjerer begmungen '3u werbden,
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