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Bevolferungsvermehrung und Sosialhygiene
Don B. A. Walter in London

c@;{@ | annigfache Griinde find vorhanden, die eine weitere Verminderung
4\‘5!% f im Tempo der Bevdlferungdvermehrung unerwiinidht erfdeinen
b f',/ 3y lafjen.  Moralijdhe Bebenfen diber die abfichtliche Ginjohrdntung
; Q /ﬂ , § der @eburtengiffer find nod) am eheften auszujdliefen, weil das
mlmAnid gange Problem fein rvein movalijdhes ift, jondern von ftarfen
wirtidajtlichen Beweggriinden beeinfluft wird. Diefe wirtjaftlihen Urjaden
werden felbft burd) wirtihaftliche Mahnahmen, wie Beflerung der Rebens-
baltung jener Rlaffen, bdie am metjten gum Bevodlferungzuwadys beitragen
;@:nnen, Steuererleidhterungen fiir jeves Rind ujmw. teilweije aufgehoben werden
dnnen.

Gleidyjeitig witd dur) foldhe Mafnahmen die Miqlichteit der Ghefchlieung
ecleidhtert und {o bie Borausfepung flir eine abjolute Steigerung ber Bevdlferungs-
vermehrung gefchaffen.

Ausidhlaggebend fiir bie Veurteilung des Problems ift der national-wirt:
fchaftliche Gefichtspuntt. Je ftarfer bie Bevdlferung bes deutjchen Reidhes,
befto ftdrfer ift — neben ber Zabl Der Produzenten — bdie ber Konjumenten,
bie bie erfteren in Nahrung fepen. Defto ftarfer ift aber aud) die ahl der
Perfonen, die wir an bdie Kolonien und das Ausland abgeben fonnen, um dott
bie Abjapmdrtte flir die Probufte deutfdhen Jnbuftriefleifes su erweitern. Fiiv
den Gngldnder gilt ber Leitja: ,Der Hanbdel folgt der Flagge.” Fiiv Deutfd)-
land, mit feinen' wenigen Rolonien und ihrer relativen 1ngeeignetheit als
Siedlungstolonien, fann diefes Leitmotiv nur Hefchrantte ®eltung Hhaben. Wir
miifien ftatt bdeffen dben Grvundfa aufjtellen: ,Der Handel folgt dem Blute.”
Je mehr Perfonen deutfher Stammeszugehirigleit im Auslanbe tdtig find, Defto
mehr Abnehmer fiir deutfde Crportwaren find vorhanden. Se grdBer dann bie
Crportsiffern, befto qrofer aud) bdie Beldydftigungsmdglichteit, die Heivats-
mbglichleit und bie Geburtsmdglichleit in der Heimat.
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Ginfeitig auf biefe Weife IRt fidh natiielih bdas Problem nidht dfen.
Aber bderartige nationalmirtidhaftliche Gebanfengdnge werden leidhter Anhanger
finben, al8 vein religitfe und moralifthe. G5 ift nun nidht meine Abficht, an
diefer Stelle im eingelnen die Bedingungen, MaqlidhLeiten und Sdlupfolgerungen
gu evdrtern, die fid) aus ben obigen Gedantengdngen ergeben; vielmehr mbdyte
id) auf einen anderen Weg hinweifen, der nur purd) Berftartung von Tenbenzen,
bie fdhon vorhanbden find, bie jahrliche Bevdllerungsvermehrung bis u einem
Hunbderttaufend, vieleicht fogar dariiber hinaus, fteigern fann: Sozialhygiene.

Jn fajt allen Distujfionen {iber dHas Problem bder Bevolferungdvermehrung
fommt gum Ausdbrud, dah bisher der Uberihuf der Geburten {iber bie Tobes-
fdlle mit wenigen Ausnahmen von Jahr zu Jahe gejtiegen ift. Der Geburten-
tiber{cdhuf betrug im Jafresdurdjdnitt:

1851 bi3 1860 . . . . 9,09,
1861 , 1870 . . . . 10,89
18715 1880 = TS0 gy gro )
1881818000 . 5 = S {700
1891 , 1900 . . . . 1899,
1901 , 1910 14,8 9/,

68 wird aud) allgemein die Hoffnung zum Ausdrud gebradht, baf es
miglid) fei, bie Sterblidhleitrate noch weiter herabzudriidfen — big zu einem
gewifjen Minimum. Wann aber tritt diefes Minimum ein? 1nd wieweit geht
bie Beutige Sterblidfeitsrate nodh fiber diefes Minimum Binaus? Dies find
bie Fragen, bie amtlidhe und nidhtamiliche Sogialreformer fid) vorlegen miifjen.
St erft einmal der Minimaljah der Sterblidhleit erfannt, dann muf bdie volle
fogtalpolitijhe Gnergie auf das Jiel gericytet werben, ,den Tob big hinter diefen
Punft zuriicsumwerfen.”

Der Tod an fid) ift nicht nur unabwenbdbar, fondern aud notwenbdig.
Die Menfdhheit im algemeinen und die Nation im befonberen erhdlt fidh nur
burd) die Grneuerung. Gine ideale JMorm wdre nun im natiitliden Tod durch
allimdhliches Crldjdhen der RQebenstrdfte gegeben. Wenn bdie Menjchbheit bdiefe
Jtorm aud) niemals wirh erveichen fonnen, fo wird bod) eine Anndherung moglid
fein.  Diefer Gebanle erfdjeint um fo wahrjdeinlider, al8 man bei der Durch-
fidht Ddev Todesitatiftif auf die Tatfache ftoft, baf bas, was bdie Ausnafhme
bilben {ollte, Der friibzeitige Tod, bie Regel ijt. Bon ben im Jahre 1910
geftorbenen médnnlidhen Perfonen entfallen auf bie Beit nad) dem fedhsigiten
Lebensjahr — bdie wir hier, wenn aud) etwas willfiinlid), ald natiitlidje Sterbe-
periode begeichnen wollen — nur 285,8 9/,, aller Geftorbenen, von den weiblidjen
nur 347,6 °/oo. Dagegen fehen wir, dap 832,2 9/, der mannligen unb
272,0 °/py der weiblidhen Geftorbenen bdas erfte Lebensjahr nicht iiberjchritten
hatten. Und nehmen wir bie 3eit von ber Geburt big zum guritcfgelegten
viergehnten Lebensjahre, fo finden wir, dajy diefe Altersgruppe bei den mdannlichen
Perfonen 442,9 /5 und bei den weiblihen 895,7 %0 bder Todesfalle jtelt.
Jehmen wir dasu nod) die Tatfade, daf im genannten Jahre 2,9 °/, allex
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Geburten Totgeburten waren, was bei 58 057 Totgeborenen ungefdhr 50 °/y, ber
Todesfdlle gleihfommt, fo ergibt fid) ber Schlup, dbafy faft die Halfte aller Ge-
jtorbenen bem RKindesalter angehorten, aljo auf Grund irgendweldher Ginfliifje
ftarben, bie nidht in der menjdhlichen Natur liegen, jonbern {ozial verurfadyt find.

Dag gleiche 1dgt fich natiiclih aud) von den AlterSgruppen zwijden dem
viergehnten und dem fedhigiten Lebensjahre fagen. Allerbings barf man nun
nidjt foweit gefen, zu DGehaupten, daf Tobesfdlle vor dem fechzigiten Lebenss
jabre vilig verhiitbar find. Gbenfowenig wie mit dem Buriictlegen bes fechziajten
Lebensjahres bder Tod unmittelbar eintreten mup. G8 foll nur angebeutet
werden, dafy dad Verhdltnis zwifden den Perfonen, bie vor bem fedhzigiten
Sahre und benen, die fpdter fterben, ein unnatiirlidjes ift, dbag bdurd) zwecdents
fprecyende fozialpolitijche und fozialhygtenijche Mafnahmen dem angedeuteten Jor-
malzuftand angendhert werben fonnte. Die Sterberate ift in den eingelnen Ver-
waltungggebieten bed Reidhes ver{dhieden. €8 folite 2Aufgabe der Ginjelitaaten
fein, die Urfachen biefer Berfdhiebenbeit purd) befonbere Unterfudyungdfommiffionen
feftitellen gu laffen und sunddyit einmal einen energijhen Kampf gegen bdie
Cterblicheit dort su unternehmen, wo die Totesrate fiber bem Durchichnitt des
Reicdyes ftept. Die Ausarbeitung einbeitlidjer Borfdriften fiir Begivte, deren
jojiale und wirtidaftliche Juftinbe weit voneinanver abmeidjen, geniigt burdhaus
nidgt.  Wo felbjt bei jchdrfiter Durdfithrung der gefundheitdpolizeilichen Bor-
fchriften die Tobesrate Hober ijt, als im Durdyfdynitt des Reiches, follten Sonber-
maBnahmen getroffen werden.

Diefer Reidhsdurchjchnitt betrug 1910 17,1 auf 1000 Ginwolhner. Dariiber
binaus ging bdie Tobesrate in Bayern (20,0 °/y,), Wiirttemberg (18,0 %/yo),
Babven (17,5 /o), Medtlenburg:Strelis (19,7 °/yo), Sadhyfen-2itenbdurg (18,7 y0)-
Der Durdhicdhnitt fiir Preufen betrug 16,9 °/,, und variierte in den Provingen
von 14,5 °/o, (Sdhleswig Holjtein), auf 20,6 °/y, (Schlefien). €3 ijt vorldufig
nicht 3u ermarten, daf die giinftige Biffer von Sdhleswig Holjtein iiberall leidht
erreicht werden fann, aber e$ follte nicht gedbulbet werden, dbaf die landwirt-
fdaftlihen Provingen Ditprengen (mit 19,5 °/,), Wejtprenpen (mit 19,7 9/y,)
und Pofen (mit 19,0 y,) joweit hinter bem Durd)fdnitt des Staates zuriid-
bleiben. Gdjlefien ift mit feinen wirtjhaftlichen und fozialen Jujtinden nidht
fo fehr verfdjieden von Wejtfalen und ber Rbeinproving und dod) Hat Wejt-
falen nur eine Gterbejiffer von 15,4 /gy, bdie Rheinproving eine foldhe von
15,5 /o, gegen Schlefiens 20,6 °/,. Die Ausficht, daf die hohere Geburten-
siffer mit ber hiheven Oterbesiffer irgenbwie in Sufjammenbhang fteht, ldgt fich
burd) Bergleid) ebenfall8 abweifen, benn Weftfalen fteht mit 86,9 Geburten
auf 1000 Gimwolhner weit itber Djtprenfen mit 82,4 %/, unbd bie Rpeinproving
bleibt mit 82,2 Geburten nicht weit dabinter suritd. Berlin Hat zwar bie
geringite Geburtensiffer (22,2 °/yo) aber aud) bie Sterberate ijt niedrig (15,4 R
und bier find bdie {ddbigenven Ginfliffe de8 Grofijtadtlebens in Betradt
U zieben.
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Ju dem Verhdltnis der Totgeborvenen 3 ber Gefamtzahl der Geburten
waven, mit eingiger Ausnahme von Verlin (3,8 /), grijere Abmweidhyungen von
bem Reidhsdburchichnitt von 2,9 °/, nict vorhanden. Da aud) die Abnahme der
Lotgeburten wdahrend der lepten Seit velativ nur gering war, fo ijt wohl an-
gunehmen, dap bag Minimum Hier fajt erveiddt ijt und fih in abfehbaver Beit
nidt unter 2 9/, Berunterdriicen Yafjen wird. Anders verhdlt e8 fid) mit bex
Siuglingsjterblidhfeit. Diefe ift im Jahrzehnt 1901/1910 von 20,7 °/, auf
16,2 %/, ber Rebendgeborenen im Reidhadurdhichnitt Deruntergegangen. 11ber
pem preuijen Durdyidhnitt von 15,7 %o ftehen Bayern (20,2 °/,), Sadyfen
(17,4 %), Witrttemberg (16,6 °/,), Meclenburg-Shwerin (17.6 °/y), Medlens
burg-Streliy (22,5 °/,), Sadfen-Altenburg (19,6 °/,), Reup & L. (16,9 9,),
Scdaumburg- Lippe (20,4 /). Nehmen wir in Preugen felbft audy wieber
BWejtfalen (12,5 °/,) und Rpeinland (13,4 9,) sum Mafftab des heute Dereits
Crreidhbaren, jo finben wir, daf mit Ausnahme von Heflen-Nafjau (10,1 /)
und Hannover (11,7 °/,) alle preupifhen Gebietsteile {dlechter bajtehen. Am
weitejten  guriid befinden fid) Weftprenpen (20,1 %), PBommern (19,8 °/,),
Sdlejten (19,1 9,), Ditpreupen (18,9 %) und Hohengollern (18,8 °/;). Betlin
fteht genau auf dem Staatsburdjfdinitt.

Den Urfadjen diefer Differensen nadizugehen, fei den drtlichen Berwaltungs-
beamten unbd 9vsten iiberlaffen. Gemifie Gedantenginge brdngen fich unmwill-
finlid) auf, dbodh) mdhte ich feine Sdluffolgerungen ziehen, die idh) im eingelnen
nidyt belegen Fann. Aber e beriifhut merfwiitdig, daf in rein landwirtidafts
lichen Diftriften Preupens bdie weitaus grihte Sduglingsjterblichteit herricht. Sm
Cngland (ohne Shottland und Jrland), wo, nebenbei gefagt, die durd)jdhnittliche
Rate der Sduglingsiterblichleit in Stadten 1910 nur 11,5 %/, betrug, hat man
eine gang entgegengefetite Bemerfung gemadyt. Gine Unterjuchung der Biffern
fiiv 1908 burd) den Medizinalbeamten ded Local Government Board, Dr. News-
holme, ergab bie folgenden Differenzen in adht Grafjhaften mit Hohfter und
adht mit mniedrigiter Shuglingsiterblichleit. Die Durdyfdynittsrate fiiv gang
Gngland (120,4 °/,) = 100:

Glentorgan MRS SRS IR S S og ST orh ML EaREn AT A o L e e g
DU S e eE e mariios oevefovh SRS - NSERICal SR ¢
Rovthumberland . . . . . o0 o 198 Aerhifires e St S Srda S T et S pr
D L B e e, T e r 1 T e L e A e T
G therr i S 7 DU TS e e
SaniinEs A s s s E Dertiord) e e S S
Dortihive (Weft) . . . . . . . . 110 Bidutgfattietes S EREE T e aa
Rancafhire . . . 110/NS Sireren iiiee. B 66

Diev find die Grafidaften mit Hochjter Sterblichteit jdmtlid) induftriell, die
mit niedrigfter ohne Ausnahme landwictihaftlich. Dies entfpridht der allgemein
herrihenden Anfdhauung, baf bie Begleiterfdeinungen induftrieler Buftdnbe
gefundheitsidhidlidher find als die in landwirtidaftliden Gebieten. Wenn nun
in Deutfdhland und fpeziell in Preuen die entgegengefepte Cridheinung zutage
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tritt, fo muB bies baran liegen, baf die Methoben bder Hffentlichen Hygiene in
den lanbwirtiaftlichen Diftriften viel ju wiinjden iibrig laffen.

Gine grigere Anndherung bder am dlechteften bdaftehenden Diftrifte an
diejenigen mit giinjtigeren Jiffern ift fehr wohl miglid) und bdie englifhen
Jiffern geigen, wieviel nod) getan werben fann, ehe dag Minimum der Shuglings-
fterblichfeit erveicht ift. Grveifen wir einige bejondere Krantheiten heraus, fo
erfdeint bas Mifverhdltnis zwijchen ben englijthen und den bdeutjhen Jiffern
nod) fraffer. Die Todesfdlle (aller Alterdgruppen) durd) Brecdhpurcdhfall Hetrugen
im Jabre 1910 in Ronbon 45,1 auf Hunberttaujend Cinwobhner, in Verlin 114,3;
Sdarlad) verurfadhte in London eine Todedrate von 4,4 auf Hunbderitaujend,
in Berlin eine foldhe von 19; fiir Diphterie waren bdie Relativziffern 9,0 in
London und 83,9 in Verlin. Die Todesfalle durd) Mafern ergaben allerdings
ein fiir Qonbon ungiinjtigeres Bilb.

Bon mandjen Seiten ift die Sauglingsfterblicheit als ein Auslefeprozed
dargejtellt worben, der notwenbdig ift, um die [dhwaden Bolfselemente zu De-
feitigen und grofeven Raum fliv die Lebensfrdftigen zu jdhaffen, die fonft viel-
leidht von ben Sdywdderen Krantheitsleime fibernehmen. Diefe Anfidht ift durdh
bie oben ermdhnte Unterfudung bes englifdhen Local Governement Board wibders
legt worben. G8 Hat fi® babei ergeben, bafy in Dden Hiheren Jahresflaffen
wohl eine Annéherung bder Sterblichleitsziffer in Grafidhaften mit hoher und
niebriger Sterblidhleit ftattfindet, dah aber tmmer nod) eine erheblidhe Differens

Deftehen Dleibt. Die Sterblidhteitsrate betrug (die hodjte Rate in Glamorgan
gleid)y Hunbdert) in

0—1 1—56 5—10 10—156 15—20
3 Jabhr Jahre Sahre  Sabre Jahre
5 ®rajidjajten mit Hoditer Sterblichleit 95,8 95,6 102,6 88,0 97,2
5 Grafjdaften mit niedriger Sterblichleit 51,8 42,6 62,2 61,6 69,0

YAus diefen Biffern ergibt fid), dah durd) die ,Auslejefattoren” eine At
Sdmwadegentrum im  Boltstdrper gefchaffen witd, wdahrend dort, wo bie
Sduglingsjterblichfeit weniger feleftiv wittt, aud) bdie fhwicdheren Glemente
etftarfen. Wenn nun dber Kampf gegen die Siuglingsjterblidhleit in Dentihland
aud) aufg flache Land getragen wird, fo werden wir bald fehen fénnen, bap
die Cterblidhfeitdrate einen normaleren Umfang annimmt. @elingt es ung nur,
die Cterblichleit auf das englijhe Mivean von 11,5 °/, der Lebendgeborenen
herabzudriicfen, fo erbalten wir auf Grund der Geburtensifiern von 1910 einen
weiteren BVevodlferungszumad)d von ungefihr 90000 jdhrlich.

Grogere TWiderftandbsfdbhigleit der Jteugeborenen bebingt in ber ndchjten
Generation jelbjtverftandlid) aud) grofere Lebenstvaft der Grwadyjenen. Krant-
Deitsfeime werden feinen fo giinftigen Voden findben, wie jept. Der Fortfdritt
der vergangenen Jahrzehnte war jo grof, daf Tobesfille von Tuberfulofis vom
Jahresourdyicdhnitt 1877—1881 von 357,7 pro Hunderttaufend Ginwohuner auf
177,8 in 1910 guriicdgehen Ffonnten. Aud) Dhier Idnnte ausgleidhend gewirtt
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wetben. @3 Bt fidh 3. B. nidht einfehen, warum Breslau mit 259,2 foweit
hinter dem Reichsburdhidhnitt suriicbleidbt und vergleihen wir den lehteren mit
ber Biffer fiir London (114,0), fo fehen wir, wad nod su tun iibrig bleibt.
RKrebstrantheiten zeigen dhnlid) grogen Unterfdhied: Lonbon 88,2, Berlin 117,6.

Dad find nur einige Anregungen, in grofen Umriffen gegeben. €8 leuchtet
ein, baf baneben nod) unzdhlige andbere Wege mdglidh find, einmal, um ben
Jteugeborenen Leben und Gefundheit su fichern und dann, um bie durd)jdhnitt-
liche Qebensdauer au verldngern und badurd) qrifere Beugungdmoglichfeit Herbeis
jufitpren. Derartige Mafnahmen find zwedjiherer, als bie Predigt gegen
Befdrantung ber Kinderzahl. Diefe wiirde fidh) volfjtdndig eriibrigen, wenn es
ung gelingen tonnte, bie Sduglingsijterblicheit von 16 %/, auf ungefdhr 3 bis
4%/, Berabgudriifen und alle Rrantheiten bder {pdteven Altersjtufen fo einzu-
fhrdnfen, wie e8 bei Typhusd und Jnfluenza moglid) gewefen it.

SN L 7
ST 2!

Reform der inneren Derwaltung

(Sdlup)
Perfonalvermaltung

&8 bleibt nod) dbas widytige Gebiet der Perfonalverwaltung zu befpredhen.
Gidjer ift e8 wohl fogar dbas wichtigjte; bdenn e8 Ildfgt fid) Faum Dbeftreiten:
feine Organifation ber BVerwaltung, mag fte nod) fo wvorsiiglid) fein, wird je
Gegen bringen Ionnen, wenn e$ nicht gelingt, die hierfilr geeigneten Perfonen
ausfindig zu maden und diefer Verwaltung dauernd zuzufithren, mwie denn aud
feine Organifation fo fdhlecht ift, daB nidht befdhigte Peridnlichfeiten mit ihr
bis zu einem gewiffen Grade Gutes f[daffen Iunten. Uberhaupt find im
jtaatlichen Leben nicht gerabe die Ginvidytungen felbjt dbarvan fduld, mwenn bdiefe
fich zu itberleben und unbraudbar zu werben [deinen. Weit mebr ift Hierfiiv
ber Umjtand von Bedeutung, bap bdie geetgneten Perfonlichleiten fich fiir bie
vorhandenen Ginridhtungen nidht mehr finben, ober aud) nidt mebhr gefud)t
werden.. So finnte man benn u dbem Glauben gelangen, baB bdie gange
Drganifationdfrage der Verwaltung nur von geringer Bebeutung ijt, und dbap man
eigentlid) nur undtig Hat, fich mit dber Perfonenfrage abjugeben. Gewif wdre
hiermit da3 Spiel gewonnen, wenn nuc die Perfonenfrage felbjt fidh zur Su-
friedenbeit erledigen liefe. Reiber ijt bad nidht der Fal. Um fdhige obder
aud) nur geeignete Kopfe su erfennen, gehort filv ben Grfennenden felbjt wieber
ein gewiffes Maf von Fdabigleiten und Cigenfdhaften, die nun einmal nidht
immer su finben finb. Und irgendweldhe RLeitfase und allgemeine Regeln
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