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Reform der inneren Derwaltung
(Fortfepung)

Gefdyaftsgang ber Behirden

Wenn wir nun gur Befpredung bes Gejdidftdganges der Vermaltungs-
behorden iibergefen, fo mup Hervorgehoben werden, daf gerabe in diefer Hinficht
fo fehr viele tadelnde Stimmen laut geworben findb. Sdhien dod) faum ein

. Bmweifel bariiber obsuwalten, daf der Gefdiftsgang unjerer Berwaltung fich
langfam und {dywerfillig nad) veralteten Methoden abwidle. Und dabet wurde
fmmer wieder auf den fo fdhnell arbeitenden Kaufmann hingewiefen, {o dap es
nidyt wunbernehmen fann, wenn vielfad) die Anficht Plap griff, als onne es
fi) nur nod) darwm Handeln, ben Pfaden bes Saufmanns zu folgen, um
aud) in- ber Berwaltung die erfofiten Jiele bei Grledigung der Gefdhdfte su
erveichen.

Jun mbchten wir eine derartige Anficht allerdingd fiir nid)ts weniger als
fiir gutreffend Halten.

Die CGrledigung der Gefdhdfte in etnem faufmdannijchen Betriebe und Het
einer Bermwaltungsbehdrde laffen fich jhwer miteinanper vergleichen. DBei erjterem
ijt fie im groen und gangen jchablonenBhaft und muf e8 aud) fein; benn die
Rentabilitdt Hangt dbavon ab. Je mehr Briefe — mehr ober weniger nad)
bemfelben Wortlaut — an einem Tage miglich find, um fo hoher ber Gewinn.
Die bejte Ausnubung der Jeit bedeutet filv ihn den bejten Grfoly. Die gange
Drgantfationstunit bes Kaufmanns muf baber darin bejtehen, e8 fo eingurichten,
dafy ein moglidjt fdablonenhafter Betvieb miglidh ift. Jm dibrigen fann er
fein Perfonal nad) Belieben annehmen unbd entlaffen. Wer fiiv ihn braudbar
ijt, erfennt er aber leicht davan, ob er Gewinn fiir ihn gebracht Hat. Und
weil er diefen jebereit fiir ihn leid)t gu iiberfehenden Mafijtab Hat, tann ex
feinen 2Angejteliten aud) im allgemeinen bie gqrdfgte Selbftdndigleit laffen, was
natiivlid) den Gefdjiiftsbetriedb ungehener vereinfadht.

Faft in nicdhts dhnelt diefem Gefdhdftdgange derjenige bei einer Vermaltungs-
behirde. Das Schablonenfafte tritt nicht mur o slemlich gams guviid, foudern
ift basjenige, was im allgemeinen am peinlidhften u vermeiden ijt, foll nidt
ber drgjte Bureaufratismus utage treten. Die Ausnupung bder Jeit Hebeutet

wohl witnjdhensmwerten Fleih, bildet aber in feiner Weife den Mafitab fiir die
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pochite Leiftung. Die immer neu angujtellende ridhtige Crwdgung ift vielmehr
bas wefentliche Moment, dem gegeniiber die Schnelligleit al ein reiner Forma-
ligmus erfdheint. Der leidht erfennbare Mafjtab bed Grfolges fehlt fiberhaupt.
Gerabe thn tidhtig eingufdhdgen ijt fogar eined ber jdwierigjten Probleme.
1lberbies beruht die Gimvichtung eimer Vermaltung notgedrungen auf Gefepen
und Bevordnungen, dle, migen fie nod) fo vorziiglich fein, fich nie allen Ver-
paltniffen in der Praxis werden anpaffen fdnnen, was natiitlich oft eine gewiffe
Sdywerfalligleit sur Folge Haben muf.

Unter folchen Umitdnden erfdeint es benn audh erflarlic), wenn bet unjeren
Berwaltungen bdie Ginfithrung moderner Hilfsmittel, wie Sdreibmajdinen,
Redjenmajdhinen ufw., nur fehr langfjam und jtodend vor jid) gegangen ijt.
Mit einem gewiffen Nedht fann behauptet werden, daf bie Giite ber Gefamt-
leiftung durch berartige Dinge nidht gehoben wird. Und aud) der wirtjhaftlice
Nuben, den fie bringen, ift bei Behorden aus mancherlei Gritnden nidht fo leicht
it berechnen wie beim RKaufmann, bder, fobald ein foldjer Fuben feftiteht, su
Gintidgtungen, die ihn bedingen, einfad) gezwungen ift.

Nidtsdeftoweniger find wir der Meinung, dbaB alle evprobten Neuerungen,
weldje bie Avbeit forbern und erleidhtern, von jeher bei unferen Berwaltungs-
behirben in erfter Rinie hHdtten eingefithrt fein miiffen, und dbaf dafii Borforge
getroffen werden miifite, daf bie Bureaus biefer Behorden dauernd als Muijter-
anjtalten angufefen find. Biel liepe fich in biefer Hinfiht erreichen, wenn bei
allen griBeren Behirden Drgane vorhanben wdren mit ber Befugnis, in nidyt
sut eng gefteciten Grengen felbjtdndig vorzugehen, im dibrigen aber Anregungen
su geben, von denen von vornberein erwartet werden darf, daf fie nicdht unwill-
fommen fein werben. Hier wdre etwas Degentralifation gewip erwiinjdt. . . .

Alles in allems wird dbie Staatdverwaltung ftets darvauf jehen mifjen, ihren
Gefddftdgang nur nad) den eigenen Bebiirfniffen su regeln unbd jid) nicht hierbei
frembe Gebiete sum Mufter zu nehmen.

Um in diefer Hinficht sunddhit von bden Regierungen 3u fpreden, jo Hhaben
wir bereitd an anberer Stelle Hervorgehoben, einen wie fomplizierten Organidmus
biefe Behorden im Gegenfop su ihrer fritheren Geftaltung Deute aufweifen.
Gelegentlih) ber Crdrterungen iiber die Dberprdfivien Bhaben wir im Jnterefje
der BVereinfadjung aud) bereits ben BVorjhlag gemadht, die Vezivlsausjdiiffe bei
ben Regierungen su befeitigen, fo daf bei Dbiefen Behorben nur nod) die bdret
Abteilungen fibrig blieben, welde jebt nad) ver{chiedenen Pringipien ifhre Ge-
{dydfte erlebigen.

Dafy diefen drei Abteilungen durd) die Reform wolhl die gleidhe Einridhtung
3u geben fein wird, bariiber diirfte man faum ver{dhiedener Meinung fein. Aud
liegt 8 nabe, bie Negelung Dhier in der Weife vorsunehmen, baB das bureau-
fratijdle Syjtem, bas jesst nur in der erjten Abteilung jur Anwendung fommt,
ofne weiteres aud) bet ben Dbeiben anberen Abteilungen einzufiihren und bie
Abftinmung gang fallen zu laffen ift. Nidtsbejtomweniger bdiirflen Bedenfen




Reform der inneren Dermaltung 405

biergegen geltend su madjen fein, die ernfthafter Beriicdfichtigung wert zu fein
{deinen.

An und fitr fih ift dad unbehinberte Entfdeidungsredit bes Leiters der
Behorde im Sinne einer Iraftoollen und fdhnell arbeitenden Verwaltung gewif
mit Freuden gu begritpen. Aber dies Ent{dheidbungsrecht Fann nur dann von
- Wert fein, wenn Der suftindigen Gtelle aud) die erforderlidhe Information ftets
gur Berfiigung fteht. Leptered ift aber bei ben Prifibenten der Regierungen
nun nid)t ber Fall, und fann es aud) gar nidht fein, da e fiir fie, wie fiic
alle Leiter groperer BVehorben, gang unmidglih ijt, fid) den Jnhalt der eine
{dldgigen Gefese, Verordnungen ufw., jowie der tatjacylichen Borgdnge, weldhe
bei Ddiefer ober jener ®elegenfeit in Betradht fommen, gegenmwdrtig gu Halten.
3n diefer Hinfidht find die Prafibenten faft gang auf ihre Degernenten angewiefen,
und aud) mit ihrer Hilfe wird fid) die Jnformation immer nur auf einen vers
biltnismafig geringen Teil ber Gejddfte erftreden Ionmen, joweit es Jeit und
Arbeitsfvaft eben ulafjen. Unter diefen Umfitdnben fteht denn bdie an und fiir
fid) fo fchdne Selbjtanbdigleit, wie fie bas bureaulratijhe Syfjtem in der Theorie
mit fid) bringt, tatj@dlid) mehr ober weniger auf bem Papier.

Anberfeitd verfiigen bie Degernenten iiber bdie ndtige Jnformation und
wiren in dber Mehrzahl der Fdlle wohl in der Lage {dhnell zu entfheiden und
3u erledigen, aumal ihnen aud) bie Bearbeitung obliegt, ein Entjdeidungsdrecht
ftand und fteht ihmen aud) Heute nod) nidht zu. Wenn fie auf Grund ihrer
Kenntnifje al8 Spesialiften in ihrem Fad) tatjdchlich dennoch) auf bdie Gnts
fdeibungen oft von Ginflufy find, fo ift dies mur ber Fall, weil die Umitdinde
e8 eben gebieten, ba e8 ben leitenden Gtellen nun einmal nidyt moglid ift,
fid) felbjt {iberall die fiir bie Gntfdjeidung nitigen {pesiellen RKenntnifie 3u ver-
daffen.

So ftehen fid) denn Informationspflicht, verbunden mit der Bearbeitungs-
pilicht, auf ber einen Ceite, Cntjdheibungsredit auf der anbderen Seite einander
gegeniiber, wenn aud) unter dem Bwange bder Prapis diefe grundfiflichen
Gegenfibe fid) nicht tmmer aufred)t erhalten laffen.

Liegt Dievin jdhon etwad Widberfprechenbes, Unflares, fo birgt 8 aud)
nod) eine Reihe von Mingeln.

Sunddit fann fid) hierbei bdie Jmitiative, wie fie fiir die BVerwaltung o
febr widhtig ift, faum in angemeffener Weife entwideln. Naturgemdp mufp die
Snitiative fidh) aus der Summe von Grfahrungen und fpesiellen Kenntnifjen
ergeben, alfo eine Folgeericheinung einer genauen Jnformation fein. Um aber
wittlam u fein, fept fie aud) gleichzeitig ein Cntjcheibungsredt voraus. Wie
wir aus dem Borhergehenden wifjen, ift bet dem biiveaufratijdhen Syftem beides
in einer Perfon vereinigt im allgemeinen nidht gu finden. o Dbejteht Dbenn
and) Bier gwifhen Degernent und entjdjeidender Stelle ein gewiffer Gegenjap.
Bet bem erfteren wird ein Juwenig, bei lepterer ein Juviel hinfidytlic) der
JSnitiative gu erwarten fein, ober bie entfdheibende GStelle geht eventuell ifhre
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eigenen Wege, was natiitlich alles nidht von erfprieflider Wirfung fiir bie
Bermaltung fein Lann.

Wer aber trdgt die BVerantwortung? Hat fidh Herausgejtelt, bap etwas
wofl gelungen ift, fo braud)t der Reiter der Behorde nidht zu beveuen, feinen
Jamen unter das betreffende Scriftftiict gefept su Haben. Treten aber Fehler
und Mdngel zutage, fo wird ev gewif geneigt fein, anbderd gu denfen, obwohl
er, al8 bie allein entfcheibende Stelle, in ber Theorie hierzu nidht befugt fein
follte. Zropbem with er behaupten, daf cr doch unmdglid) alles allein iiber-
feen und mwiffen fonne, und bies mit einem gewiffen Recdht. Jjt e8 bdem
Qeiter der bureaufratijh eingerichteten Behirde aber vergdnnt, die Verantwor
tung mehr odber weniger von fid) gu weifen, wer foll fie an feiner Stelle fibers
nehmen? Natiirlih der Dejernent nad) dem Grundfah, was idh) nidht weif,
Ditte ein andever wiffen miiffen. Jjt e8 aber nicht ein Unding, dem Degernenten,
ber gar fein Cntideibungsrecht bhat, Verantwortung aufzubiirden? Und wo
follen jchlielidh) die Grengen ber Verantwortung, die jeder Veteiligte hat, 3u
finden fein? Auf diefe Frage biirfte feine befriedigende Antwort zu geben fein.
®ewif ift aber ihre Lofung von ber groBten Widhtigleit.

Dasg bureaufratije Syjtem madyt e aud) erforderlich), den Gefdhdftsgang
fo eingurichten, bafy Der Leiter der BVehdrbe midglidhjt ftets in ber Lage it
eingreifen zu fdnnen, um von feinem GCntideibungsredit Gebraud) ju madpen.
Deshald mitgten aud) alle CGingdnge durd) feine Hand gehen. Wenn bied in
ber Praxid bei grofeven Vehorden im allgemeinen nidht gejcdhieht, . §. nidht
gefdhehen fann, fo geigt fid) BHier wieberum, welde Unvolfommenheiten das
bureaulratijhe Syftem bei derartigen Behorden in fid) birgt. Und vielleicht
madit e aud) dies Syjtem, weldes in ber erften und gropten Abteilung der
Regierungen Geltung Hat, erfldrlid), wenn man fiic leptere folange an einem
Gefdaitsgange feftachalten hat, der vom praftijden Gefichtdpuntte gewip feine
Gigentiimlichfeiten aufsuweifen Hat. Wir meinen hiermit bie vielen Jnjtangen,
bie ein jedes Sdriftitiid nad) dem Grundiage, dap die entfdeidenden Stellen
jedenfall8 nidht fibergangen werden biitfen, burdzumadien Hat, wenn e8 bei
ber Regierung eintrifit ober fie wieder verldht. Sind ndmlih bdie Gingdnge
im Prifipialbureau eingeteilt worben, fo gehen fie zundd)it sum Regierungse
prdfiventen, dann zum Abteilungsdirvigenten, oder aud) gleid) Hierhin mit 1iber-
gehung de3 Prdfiventen. Darvauf gelangen fie sum Degernenten; von hier in
ben meiften Fallen jum Burean. Unter Umftdnden fdnnen fle nad) der neueren
Gefdydftsanmeifung aud) nod) ein Fweites Mal sum Degernenten gelangen.
Sebenfalls find e3 nidht weniger al8 vier Jnjtangen, weldhe berufen find, bdie
Gingdnge su ftudieren, bdie erforberlidhen Aften Herbeijdaffen zu laffen, Riic-
fpradhen abgubalten oder jonftige informatorijche Tdtigleiten vorsunehmen. Tie
Bearbeitung fann aber {dlieflich) dodh) nur an einer Stelle vorgenommen werden.
Grmdgt man nun, bap alle Gingdnge eine Feihe von jeitraubenden Formalis
taten durdhzumadyen Haben, jo wird man leicdht begreifen, baf von der gefamten
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Beit, wdbrend welder fi) ein Schriftitiid auf der Regierung befinbet, nur ein
verhéltnismadfig gang geringer Brudjteil tm allgemeinen fiir die Bearbeitung,
alfo fiiv bas allerwefentlichite, sur Berfigung bleibt, es miifte fih denn gerabe
um ein lingeves Studium handeln. Daf CGinridhtungen, die ein foldhes be-
bingen, al8 nidjt befonders gliidfiche gepriefen werden fdnnen, bedarf faum
der Betonung.

Aud) mbchten wir bie Frage aufwerfen, ob e3 denn fiir die Gejdhifts-
erledigung iiberhaupt vorteilhaft fein fann, wenn ein Shriftjtiid, das etwa von
einem bagu befihigten Burveaubeamten entworfen worden ift, unter Umftdnden
nod) brei Inftangen innerhald der Behorde durdhlaufen, ndmlic) vom Dezernenten,
AbteilungSdirigenten und vom Prafidenten gelefen werben muf, von Ddenen
jeber eingelne die Gntfdheidung bes Borhergehenden aufzubeben befugt ift? Wi
modjten diefe Frage dahin beantworten, bdap alljuviel immer ungejund it
Jamentlich) die Griindlichfeit, an die man Hier nod) in erjter Rinie benfen
modyte, wird durd) fo viele einanber ifbergeordnete Jnjtangen gewif nidyt ges
fordert. Jm Gegenteil liegt e8 in der Natur der Sadje, daf intenfivfte Arbeit
foum bort gu erwarten ift, wo man fidh fagen mup, bdap ein eingiger Feber
ftridy ftunbenlange Miihen su fhanden madjen fann. Wird man foldje Miglichleit
aud) burc) vorberige Verjtdndigung su wvermeiden fuchen, fo ijt leptere dod
nie in bem Mafe durdhfiihrbar, baf flir bie Arbeiten ber unteven Snftang,
wad bie Frage ihrer Anerfennung durd) die Hoheve anbetrifit, nidjt ein er-
hebliches Rifito verbliebe. Selbft beim Borhandenfein der grdften Gewiffene
baftigleit fann bies aber jum mindejten fein Anfporn 3u ethobter Tdtigleit fein.

Bujammenfaffend mdditen wir daber bei ber Gefdydftserlebigung ber Re-
gierungen al8 ungiintige Momente Hauptiadlic anfehen einmal bie grund-
falidhe Trennung von Entjcheibungsredt einetfeits, Bearbeitung und Information
anberfeits, bas anbere IMal bas Borfanbdenfein u vieler Snjtangen  fiir die
fachlidhe Grlebigung.

Daf dibrigens aud) fitr die formelle Crledbigung ein redht langer Snftangen-
weg durdizumadien ijt, fet ‘hier nur beildufig erwdphnt.

DBielleicht aus dhnlichen Anfdauungen Heraus, wie den gejdhilberten, hat
bie vor etwa gwet Jahren in Kraft getretene newe Gefdjdftdanweijung fiiv bdie
Regierungen in gliidlider Wetfe mandje Teuerung gebradt. Bon einfdneideniter
Bedbeutung ift Hierbet bdie BVejtimmung, daB aud) die Degernenten unter Um-
ftinden ihre Berfiigungen felbjtdnbig erledigen b. h. geidhmen biirfen. Damit ijt
ber fehr widhtige Grundfal anerfannt, daf bas alleinige Enifdeibungsredt bes
Regierungsprafibenten oder feines Bertreterd nidyt mebr qufredit zu erhalten ijt.
Manche jener Gigenarten bes Gefdhdftsganges, die wir als Mdngel nadyzuweifen
fudbten, jdeinen badurc) mehr ober weniger befeitigt su fein. Dennod) ijt die
nderung gegen frither nur eine fdheinbave, weshalb wir fie aud) bei der Dar-
ftelung bdes Borbergehenden nidht beriidficdhtigen zu F¥onmen glaubten. Das
bureaulratijhe Syjtem ijt swar, um ben Anfpritdjen der Prayis beffer geniigen




408 Reform der inneren Derwaltung

su tonnen, arg durchlochert worben, aber tn allen twefentlichen Puntfen ift es
fdhliefslich boc) geblicben. Der Degernent fann wohl eine Neihe von Sdhrift-
jtiien nad) eigenem Grmeflen bearbeiten, aber er tut bied lebiglidh im Auftrage
bes Prdfibenten, und lepterer fann bdiefen Auftrag jederzeit mobdifizieven oder
gang auriicfnefmen. LBon einem Gutideibungsredit bed Degernenten, weldjes
jebenfallé die Vorvausfepung fein miife, um ein wirllihes BVerantwortlichleits-
gefithl, verbunben mit der ndtigen Jnitiative, auflommen zu laffen, fann nicdht
bie Nede fein.

o ift benn im Grunbe alled beim alten geblieben, und ed ijt unsd jogar
febr fraglid), ob die befprochene Meuerung, wenn fie nidht den erften Sdritt
ciner weiteren Cntwidlung bedbeuten follte, fitr die Dauer iiberhaupt von fegens-
reidher Wirkung wird fein fdnuen.

Su erfter Linie fteht zu befitvchten, baf bdie entjdheibende Stelle in allen
denjenigen Fdllen, wo fie junddijt nicht mitgewirtt Hat, gern gur nadytrdglichen
Rritit geneigt fein witb. E3 liegt dies nidht nur in dber Natur der Sadye,
fondern ift aud) faum vermeidbar, ba die Ieitenbe Stelle fich dod) mnac) wie
votr fiir alle Dinge, die su ihrer Kenntnid fommen, in gewifjem Grabe ver-
antwortlid) filhlen mup. Die ftet8 bejtehende Mibglidhteit der nadytrdgliden
Kritif mup aber frop fdjeinbar groBerer Bewegungsfreifeit bdie Tdtigleit bes
Dezernenten mehr wie frither hemmen, fie unfidjer und f&wanfend maden.

MNod) mehr in diefem Ginme wird aber bie Kritif wirken, weldhe etwa
feitens be8 Publifums unb ber unteven Behorben ausgeiibt with. Aller Walhr-
jcheinlicheit wird man fid) dbavan gewdhnen, bei den BVerfiigungen dber Regierung
mit ber Jeit zweierlei Arten zu unterfdeiden, und gwar folche, bet denen der
Tegierungsprdfivent mitgewirft hat, und foldhe, bei Denen bdied nidht der Fal
gewefen ift. Und man wird bald geneigt fein, die leptere Art nid)t ald end-
giiltige  Gnifdeibungen bder Befibrde angufehen. Da nun bder Regierungs-
prifident nidt abgeneigt fein fonn, auf Griudjen Dder Beteiligten bdie
Entfdeibungen ber Degernenten abgudnbdern oder aufubeben, fals er es fiix
angemeflen Halten follte, fo fteht su erwarten, dafy fich innerhalb der Regierung
gwei Jnftangen nad) Art pon BVehirben, von benen bie eine ber anberen iiber-
georbnet ift, herausbilben werben. Daf bdied aber von duBerjt ungiinjtigem
Ginflup auf bie Gefddjtserledigung fein mup, fteht wobl auBer Frage. Wiirde
ber Regierungsprdfibent dod) Bejdhwerbeinftany bhinfidhtlid) ber unter feiner
eigenen Fivma ergangenen Cntideibungen fein. Notgebrungen miigte dies die
Ginbeit der gangen Behorbe zerveifien.

IBie wir bereitd angebeutet haben, find wir baher ber Meinung, baf bdie
in Jede ftehende Jnderung, weldje die neue Gefddftsanmweifung fir die Re-
giecungen gebracht Dat, wofhl nody einer weiteren Gntwidlung bebarf. Leptere
glauben wir aber bann al8 bie giinftigfte anfeben zu miiffen, wenn bdie
NRegierungen wirtlid) wieber zu Kollegien werben, wie fidh ihre Mitglieder nody
heute immer, wenn aud) faum mit NRedyt, Degeichuen, . h. wenn wieder wie
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einft bie Abftimmung, alfo bad follegiale Syjtem bei ber Gefddftserledigung
Bedeutung gewinnt.

Tie Ddamit verbundenen Dorteile bei gleidhzeitiger Veriictjichtiqung Dder
Grundidse der neuen Gefhdftsanmeifung find unjeres Cradhtens redt wefentliche.

Wir denfen Hierbei nidht an vegelmdpig abzubaltende, langatmige Sigungen,
wie jic einft iblid) woren. Bielmehr foll bie Abftimmung nur als ein Redit
pe3 Prdfidenten und des Degernenten vorhanben fein, von weldem nach Belieben
Gebraud) gemadyt werden fann, bei nidht su Dejeitigender Meinungsverjdyieden-
Deit aber Gebraud) gemadyt werben muf, fei e nun, daf dag gange Kollegium
ober eingelne Teile desfelben zur Mitwirlung berufen werben.

Der Gefdhdftsgang wird fich dann im wefentlichen fo abfpielen IHnnen,
daf unddyjt alle diejenigen Sadjen — e8 wird dies bei weitem bie Miehrzahl
fein —, weldje dem Degernenten zur felbjtindigen Bearbeitung iibermiefen
werden, von ihm wie bisher allein abgemacht werden, und gwar aud) gauz
unter feiner Berantwortung. Grundidslich darf e gegen devartige Entjdheibungen
nur bdie Befhwerde an bdie wvorgefepte BVehorbe, nidht an ben Regierungs-
prdfibenten geben. Diejenigen Saden dagegen, bei welhen lepterer feine Miit-
wirtung vorbehalten Hat, mitflen al8 vedhtlich zuftanbe gefommen gelten, jobald
Prdfident und Degernent einig find. Crft wenn joldhe Cinigung nidht zu er-
atelen fein follte, wird ed jur Abftimmung fommen. Falld der Prdfibent mit
den Gnt{cheibungen des Kollegiums nicht einverjtanden fein fann, muf ed fowoh!
fein Recht wie feine Pilidyt fein, die Entjdeibung ded Minifterd Herbeizufiihren.
Jn dringenben Fdllen wird er, wie ed {dhon jeht moglich ift, an Stelle ded
Sollegiums Handeln bditrfen.

Jm grofen und gamgen wird Hiernad) der Gang der Gejdhifte fich siemlich
ebenfo abwicteln wie bigher. Die wefentliche Teuerung, bdie Guperlich nidt
einmal fehr hervorutveten braud)t, wird nur bavin beftehen, daf bdie Herbei-
filgrung der Abjtimmung in allen Fdllen ald ein ,Redht” zur Berfiigung fteht.
Diefes ,Necd)t” Hat aber darin feine Bedentung, - daff einerfeits ber Degernent
infolgedeffen eine Meinung Haben und fie unter feiner Verantwortung vertveten
darf, was bie oben erwdhnten Nadteile jeiner jebigen Stellung befeitigt, wdhrend
anderjeits Der Reiter Der Vehorde von feiner in der Theorie bejtehenbden
iibergrofjen Verantwortung, file die er in Wirklidyleit dod) nicht einftehen Fann,
in angemefjener Weife frei wird.

Bugleid) tritt al8 allgemein verantwortlidher Faftor dbasd §]’iegterung§tnﬂegium

auf, wie es ja fiir gewiffe Dinge aud) nad) der bisherigen Organifation

nod) ber Fall war. Dies wiirbe: aber fiic alle Beteiligten — Prdfident und
Degernenten — gunddjt eine wefentliche Stértung bder eigenen Stellung bedeuten
und fie frei madjen von bem leicht wirfenden Ginfluf von aufen, dem jeder
meljr oder weniger unterfiegt, wenn er ohne weiteres ja oder nein fagen fann,
ber aber notgedrungen cine gewiffe Unfidjerheit in Ddie Verwaltung bHringen
muf;, da e leidyt su fdywantenden und gufiligen Cnticdeidungen fihet. Abgefehen
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hiervon werben die KRollegien ein wichtiger Sammelpuntt von Grfahrungen und
Tlberlieferungen werben, fo daf die Grhaltung erprobter Anjdhauungen von dem
jeweiligen Wedhfel ber Beamten miglidhft unabhdngig bleibt. Ales in allem werben
bie Rollegien im Sinne einer wohltitigen Konfequen und Stetigleit wirfen, welde
im Jntereffe einer Bertvauen erwedenden BVerwaltung unbebdingt erforderlic) ijt.
: Bei unferer Crorterung Haben wir nidht der Oberregierungsrite, d.§. ber
Ubteilungsdirigenten, gedacdht. Dah man fie iibergehen fann, ohne baf bdie
Darftellung eigentlich faljd) wicd, ift begeichnend genug unbd weift Hereits deutlich
auf ihre eigentiimliche Gtellung zwifcdhen Prifibent und Degernent hin. Sm
fibrigen ijt diefe Gtellung verfdhieden. Jn ben Abteilungen zwei und drei Hoben
bie Dirigenten eigentlich nur gewiffe Leitungsbefugniffe, wahrend fie in ben
bureaufratij) eingerichteten erften Abteilungen das Entjdeidbungsrecht Haben,
wenn der Prdfivent nidht entjheiden will. Daneben hat ein Abteilungsdirigent
— gewdhnlid) derjenige Der erften Abteilung — nod) bie Vertretung des Prafi-
venten, infofern er an ber Spise ber gangen RNegierung fteht. Abgejehen von
biefen Derjdjiedenheiten geigen alle Abteilungsdirigenten das Gemeinjame, bdah
fie gerabe die ungiinftigen Montente, weldhe wiv bei Préfident und Degernenten
bervorgehoben haben, in fid) vereinigen. Mit bem erjteren haben jte die man-
gelnde Jnformation, mit den lepteren die fehlende Cnticheibungsbefugnis gemein,
ba ihre Entjdliepungen der Beeinflufjung durd) bas Kollegium ober den Priii-
benten unterliegen. Da nun die neue Gefd)dftsanweifung fiir die Regierungen
einen Zeil der Cntjdeibungsbefugnifje der Abteilungsbivigenten ohnehin an die
Degernenten fibertragen at, frdgt es fid), ob es fich nidht empfiehlt, die thnen
verbleibende Zitigleit gang su nehmen, um fie anberen Gtellen, insbefondere
ben Degernenten, gu iibertragen, gumal auf diefe Weife eine ber nadh unjerer
nfidht allzu vielen Jnftangen innerhald der Regierungen befeitigt wiirde.

Wir modyten diefe Frage bejabhen.

Bur Begriindung unfere8 Standpunttes fei junddft davauf Hingewiefen,
baf e3 faum eine Tdtigleit bed Abteilungsdirigenten gibt, fitr weldhe feine Bei-
behaltung mwefentlic) eridjeint. Die eingehenden Sadjen finnen grundidslid)
bereits im Prdfibialburean auf alle Degernenten verteilt werben. Die formele
Leitung etwaiger BVerhandlungen, von Abjtimmungen ujw. fann gewif dem
jemweilig dlteften ber anwefenben Degernenten iibertragen werben. Und aud) die
Ginbeit Hinfidjtlich der jachlichen Gefdhdftserledigung wird vollauf gewahrt werden
tonnen, wenn ber Prdfivent hieviiber wadyt, grunbidgliche Befdhliifie der Kollegien
bag Jtdhere anordbmen, oder die Mitzeidhynung von geeigneten, namentlid) des
die generellen Gadjen beatbeitenden Degernenten vorgefehen wird. Lerfonals
angelegenbeiten follten aber grunbdjdpli) Sache des Prdfidenten fein, wobei,
wie bereits an anberer Stelle hervorgehoben worben ift, unferes Graditens der
DLberprifibent al8 mwefentlid) mitwirfender Faltor eingutveten Bitte.

Was mun fdlieflid) das Cntjdyeibungsrecht des Abteilungsbirigenten in den
fogenannten widtigeren Sadjen, welche ihnen bie neue Gejdhdftsanmweifung nod
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vorbehalten fat, anbetrifit, fo fann bdies {dhon deshalb feine groBe Bedeutung
haben, weil bei allen berartigen Dingen ber Préfident in der Regel beteiligt
fein wird. Fiir den Abteilungddivigenten felbft wird auf bdiefe Weife wenig
iibrig bletben. Und fiiv bies Wenige liefe fich feine Gpiftens nur dann redjts
fertigen, wenn die Bertretung des Prdjidenten fie erheifdhte, oder fie wegen der
befferen Qualitdt bes Divigenten bem Degernenten gegeniiber zu forbern wire.

Die Bertretung bed Prdfibenten zundcdhft fann Hierbet faum von entichei-
bender Bebeutung fein; denn wenn der Prdfident einmal mehreve Dirigenten
alg Bertveter haben darf, fo ift e3 nidht eingufeben, warum e nicht nod einige
mehr in Geftalt der Degernenten fein diitfen. So bliebe bdie Motwendigleit des
Abteilung8birigenten nur vom Standpunit feiner befjeren Qualitdt su Hegritnden,
fet e8 Daf diefe burd) gropere Grfahrung ober durd) grofere Begabung bebingt
ift. Aber auch tn biefer Hinfidht Gkt fih wenig Stidhhaltiges fagen. Selbjt=
verftdndlicd) benfen wir ung, bdaf fiir bie Degernenten nur vollwertige Krdfte,
D. §. etat8mdpig angeftellte Beamte in Frage fommen, nidht jugendlidhe An-
fdnger, bie nur al8 Hilfsbeamte su vermenden fein biirften. Jft dies aber erjt
gum Grundfah erhoben, dann wird eine Garantie fiir die befjere Qualitdt des
Dirigenten niht leicht su fbernehmen fein. Wdve bdies leicht, fo wiirde dies
eine Qualitdt ber Beamten, unter denen bie Auswahl der Dirigenten zu treffen
ift, vorausfepen, wie fie unferes8 Cradtens iiberhaupt nicht vorhanbden fein darf
und aud) nidt gu fein braudjt. Abgefehen bhiervon Ionnen bei der Auswahl
gewif Jrrtimer vorfommen, bdie dag gemiinfhte Biel in feiner Weife erreiden
laffen.  Jm dibrigen wird anjuerfennen fein, dap bet ungefdhe gleidher Qualitdt
von Dirigenten und Degernenten, leptere fid) durd) ihre beffere fpesielle Snfor-
mation im allgemeinen al8 iiberlegen geigen miiffen. Daf iiberall, wo bdies
-ber Fall ijt, dbie Gefddftserledigung durch ben Dirigenten unmbglid) in ers
wiinfdyter Weife gefdrdert werben fann, ift ohne weiteres eingufehen. Aber aud
bann, wenn die Krdfte der Veteiligten unter BVerlidfichtiqung aller Umitinbde als
aleidywertig angunehmen find, wdre die Nadpriifung durd) den Dirigenten nur
al8 eine bie Grledigung versdgernde Tatfade angufehen und liefe fidh daher
nidht redytfertigen.

Gofern aber tropdem bie Befeitigung der Abteilungsdirigenten nod) bebentlidy
etfdjeinen follte, fo Dedarf e8 nur deg Hinweifes, dah jur Crreidung des uns
vorfdwebenden 3Jieles aud) gerabe fo gut die Dirigenten beibehalten werden
founen, bap e8 vielmehr nur erforderlid) ift, ihre Sahl um einige 3u vermehren,
um dann bdie Degernenten fallen zu lafjen. Soweit e8 bie Qualitdt verlangt,
wdre biefem Berfahren fogar unbedingt der Vorjug su geben. Wefentlid) ift
ja nur, baf bdie vorhanbenen Jnjtanzen innerbald der Regierungen um eine
verringert werben, und daf in biefem Sinne Degernenten und Divigenten in-
einander aufgepen.

Jedenfalls mwiirbe eine berartige Verfdymelgung, was Bereinfacdhung und
Schnelligteit be8 Gefddftsganges anbelangt, hedeutende Borteile jur Folge haben.
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Bunddft lendjtet es ohne weiteres ein, daf bie fachliche Crledigung fehr
viel {dneller vonftatten gehen mup, wenn bag viele Lefen und Nadpriifen der
Gingdnge {owie ber erledigten Schriftitiife durd) die Dirigenten, verbunben mit
eventuellen Riicfjpraden ufw., wegfallen wiirde. Auf bdiefe LWeife wdre o3
moglid), aud) die Gingdnge fehr viel frither dem Degernenten juzufiihren und
ipm fiir die eigentliche Bearbeitung weit mehr Beit und Rube su laffen, ald
bie8 bigher oft angdngig mwar. Soweit bied aber nidht erforberlich ericheint,
wetben bdie betreffenden Schriftitiide gum wenigftens fehr viel friiher zur Gr-
ledigung fommen, wad wiedetum al8 ein nidt unwefentlier Gewinn ju
budjen fein mwird. Sm {ibrigen werden fowohl bdie Degernenten wie alle
anbeven Beamten, infofern fie das Borhandenfein bed Abteilungsbirigenten in
Tatigleit tveten Ulel, nid)t unerheblich entlaftet werden, was natiiclich bdie
Moglichteit von Mebrleiftungen ober jdhnelleren Leiftungen sur Folge haben muf.

Jm engen Sufammenbang hiermit ergeben fih auch grofe formale Bor-
teile, inbem alle bdiejenigen Bewequngen, welde bie Perfon ded Abteilungs-
birigenten betrafen, in Wegfall fommen Idunten. Bor allen Dingen wird 8
aber erjt dbann, wenn innerhalb ber Megierung nur nod) zwei Hauptinjtangen —
Prafivent und Degernenten — {ibrigbleiben, angdngig fein, die ganze Vehirbe
in eine Neihe von Arbeitsftelen gu zerlegen. Auf diefen wird fidh behufs Ge-
lebigung all ber zahlreihen Sachen, Det mweldhen ber Prdfivent nidt mit-
gumitfen wiinfht, in  zwei mbglidhjt unmittelbar nebeneinanberliegenden
Bimmern — Dbad be8 Degernenten und bad des Burcaus — alled dasdjenige
abfpielen fdnnen, was jept auf fehr viele Stellen verteilt ijt und fortmdhrende,
mit groBen Beitverluften verbundene Bewequngen notwendig madyt. Sterno-
qraphie, Diltieren in die Schreibmafdyine, Kopie ober Durddbrud an Stelle ber
Abfdhrift ufw. fonnten erft dann in nennendwerter Weife zur Anwenbdung
fommen, wenn Gintidtungen vorhanden find, nad) welden jum wenigften fiir
ben griften Teil der einmal bearbeiteten Sadjen nodymalige BVearbeitungen in
anderem Ginne ober wefentlidhe Abdnberungen nidht mehr zu erwarten ftehen.

Grgeben fid) Hiernad) fowohl in fadjlicher wie formaler Hinfidht Arbeits-
‘perminderungen, fo muf bdied naturgemdf zu einer Grfparnid an Beamten-
frdften fiibren, bie zum mindeften darin jum Ausdbrud fommen muf, bdaf bdie
Babhl ber Beamten nidht in der bisherigen Weife zuzunehmen braucht. Gang
befonbers wird dies hinfidhtli) ber Degernenten gelten fdnnen, da ihnen nad
Befeitigung der Abteilungsdirigenten eine fdnellere Grlebigung ber rbeiten
nicht nur moglid) fein wird, fondern mweil fie an und fiir fid) infolge bder
groferen Bewegungsfreiheit und ber Moglichleit felbftandiger Entjdhliefung dbazu
geneigt fein werben. :

Aled in allem wird e8 unfered Gradytens fidh Hodftens nod) darum
handeln fdnnen, ob etwa ein Vertveter de NRegierungsprifidenten als befonbere
Beamtenfategorie beizubehalten fein wird. Selbjtverjtandlich benfen wir uns
einen berartigen Bertveter im Rafhmen unfever BVor{hldge o, dbaf er nur dann
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in Tdtigleit tritt, wenn ber Prdfident wirtlid) abwefend ift. Neineswegs diirfte
swifden legterem und feinem Bertreter eine Teilung ber Gefdhifte eintreten,
was den alten langen Sujtangenmweg zum Teil wieder DHerftellen wiirde, gang
abgefehen bdavon, baB fitr eine Teilung faum nod) ein audgefprochenes Be-
biirfnis vorhonden fein wiitde. Auf diefe Weife bliebe fiir den BVertreter nur
eine redt geringe Tdtigfeit, jo Daf er natlinli) Degernent wie jeber anbdere
fein miifite. Gben desmwegen und der Folgeridhtigheit suliebe, die immer aud
Ginfad)heit bebeutet, mddjten wir e8 daber fite entjdjieden ridytiger Halten, nidht
eine befondere Stellung fitr ben Bertveter bdes Préifibenten gu fdaffen, wviel-
mehr bie Bertretung bei Abwefenheit Des Leiters ber Behorde dem jewetlig
dlteften Degernenten gu iibertragen. @8 ijt leidht fo einguridhien, Ddafy lepterer
bie Bierfitr nbtigen Gigenjhaften Hat, gumal wenn man fich vergegenmwdrtigt, oaf
bie bisherigen Abteilungsdirigenten unter den Degernenten gu finben fein werden.

Dap bie Verminderung der Jnftangen innerhalb ber Regierung aud) gleidh-
seitig eine BergroBerung dber an die Bureaubeamten ju jtelenden2nfpriide bedingen
mitfite, fei hier ebenfalls nody hervorgehoben. 1Und gwar glauben wir, Daf bies
ohne weiteres mdglich) fein wird, wenn in den Bureaus, chenfo wie wir dies
Binfichtlich ber Degernenten an anderer Stelle in Vorjdhlag gebradt Haben, nur
pollwertige Krdfte ur BVermendung gelangen, d. h. nuv feft angejtellte Beamte
sur felbitandigen Tdtigleit berufen werden, jiingere Beamte aber nur ald Hilfe-
frifte in Betvadt fommen. Died hitte udem nod) dem gropen LBortetl, daf
bie jiingeren Bureaubeamten, wenn fie gunddit ihre Avbeiten unter Qettung ihrer
erfahreneren Rollegen anfertigen, eine viel griindlicdhere Ausbiloung erhalten
tonnen, al8 wenn fie allzu frith fidh felbft iiberlaffen mwerben . . .

Wenn wic bisher ausfhlieplic Hinfihtlich) der Regierungen unfere Reform-
vorfdlage sur Grdrterung gebrac)t Haben, fo gefdhah bies nidht ufdllig, viel=
mehr aus bem Grunbde, weil gerabe fliv diefe Vehorben die NReform in erfter
Linie von Bebeutung fein mup. ©3 liegt dies im Charalter der Regierungen
begriinbet, weldje vornehmlich dagu berufen find, in Verbindung mit ben Lanbd-
ratddmtern bie eigentlidhe praftifhe Berwaltung in Ausfilhrung der Gefege unb
ber Berordnungen der hoheven Jnftang sur Crledigung su bringen. Gine JRe-
form muf daher vor allen Dingen bdavauf Bedad)t nehmen, bdie Gefdyfts-
amweifung gerabe der Negierungen fo gu gejtalten, dap ein mbglichit leichtes
und fdhnelles Arbeiten die Negel bilden fann. Hinfidtlih) der Landratsamier
verftelit fich ein devartiges rbeiten, wenn fie nur einigermagen bas findb, was
fle fein follen, gams von felbft, fo daf e3 hier an der bisherigen Art und Weife
ber Gefddftserledigung gumal beim Borhanbenfein nuv eines verantmwortlichen
Beamten faum etwas au dndern geben fann. TWohl aber diirjten unjere Bor-
{thldge mit entfpredhenden Abdnderungen filx bie DOberprifidien in Betradt
fommen, wenn fle aud) ier, da dieje Behorden Heiner find, und ihnen andere
Aufgaben gufallen, nidt von der gleihen Bebeutung fein werben, wie fiir die
Regierungen.
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Was nun bdie Jentralbehirde anbetrifft, fo ift es Far, dah der Minijter
unter allen Umjtdnben die Gntjdjeidung allein in feiner Hand Hehalten mup.
€3 fann dafer hier grundidplid) nur dad bureautratijhe Syftem Fur Anwendung
gelangen. Die Fehler, die e8 bei grofen Behbrden zweifellos iiberall Bat,
treten bei der Jentralbehdrde itberdies lange nicht fo joharf hervor, weil e fidh
bei ihr im Gegenfah u ber Provingialbehirde in der Hauptjade um allgemeine
2nordnungen Hanbelt, weldhe meift fowieflo einer ldngeren, eingehenden Pritfung
unterliegen, fo bdaf die Frage der fdimellen unbd einfachen Gejchdftserledigung
bierbei gang von felbjt in Den Hinfergrund tritt.

RNidytsdeftoweniger wird es aud) finjidhtlich der Sentralbehorde u ermigen
fein, ob ber Minifter nidht ywedmdpigerweife gewiffe Dienjtzweige wiberruflich
Kollegien tnnerhalb bes Minifteriums jur Bearbeitung itbertragen mbdte, fo
baf bie Mitglieder diefer Kollegten die Gefdhdfte tn dhnlicher Weife erledigen
[onnten, wie wiv e3 Hinfidhtlid) der Regierungen in Vorjdhlag gebracht Haben.
i eine berartige Behandlung wdren unjeves Gradtens mandye Angelegenheiten,
fiber weldje die Jentralbehdrde a8 lebte Jnftan im Bejdhwerdewege u ent-
jdeiben bat, und wo es Pauptiadlih auf fachliche Vehertfchung ber ein-
{dlagigen Materie, im iibrigen auf Kounfequens anfommt, wohl geeignet.

(Forifesung folgt)

Ein romantifches Brautpaar

Don Qeing Anelung in Berlin=1ilmersdorf

P ine dber fympathijchjten Geftalten des romantijhen Didjterfreifes
g.;.'.; iit der am 26. Januar 1781 ju Berlin geborene mirfijhe Sunber
Achim von Aenim. , Mdnnlidy fehsn, von edlem, Hohem Wuchfe,
A freimiitig, feurlg und mild, wader, zuverldffig und ehrenpaft in

- =" qllem Wefen, tren zu ben Freunden Haltend, wo diefe von allen
vetlaffen, war entm in der Tat, wad anbere durc) mittelalterlichen NAnufpus
gern jcjeinen wollten, eine vitterliche Cridheinung im beften Sinne.” So {Hilbert
Gichendorff ben in poetijthen Anfhanungen ihm nabe verwonbdien Didjter, det
Deute wenig genannt, nod) weniger im qrofen Lefepublifum gefannt ift. Und
bod) hat Arnim Novellen verfafit, die den beften Stitden deutjdher Gradhlungs-
funft ugurecdynen find: neben ber [uftigen %ergergdfﬂung #Nembrandis Ber-
feigerung”, bie Meifternovellen ,SJfabella von FHaypten, RKaifer RKatl des
Fiinften erfte Jugendliebe” und ,Der tolle Suvalide auf bem Fort NRa-
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