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e

nur natiielid), verfinnbildlicdht aber gleichseitig treffend die ionifthe Sultur und
bie Bielgeftaltigeit hrer Wurzeln*).

Der ionifchen Kultur entftammt al@ Yerrliche Blitte das griechijche Epos,
bag, Grinnerungen bder Iretifdh-myfenifden DHeldengeit bewahrend, vornehmlidh
die Bujtinde feiner Entjtehungszeit fchildert.

Der Bogen des8 Dbdyffens, bdeffen Handhabung bden Freiern fo groke
Gdywierigleiten Dbereitete, erhdlt iiberrajdendermeife von China aug feine Gr-
fldrung. Um bie Haltbarleit des Holzes und feine Glaftizitdt u fteigern, mward
der Bogen fchon in friiher Seit mit ausgefodhten Tierfehnen umwidelt und an
ber Jnnenfeite mit Horn belegt. Diefer ,zujammengefeste’ oder ,verjtorfte”
Bogen, deffen Spiten nad) aupen gefehrt find, bebarf zum Spannen einer
aufierordentlidien Kraft und Ubung. Homers Sdilberung feiner Aufbemahrung
und Hanvhabung paft genan auf diefe nod) jest in China vermwendete polls
fommenjte Bogenart, die aug dem wejtlidhiten Afien bereits im zwiliten Jahre
Hunvert v. Chr. in China eingefithrt wurbde.

g in Betvacht fommen, Fu erdrtern, wie died {chon vielfach gefchehen
| ift. ©ollen foldje Crirterungen iiberhaupt Wert Haben, fo miiften
" fle aud) gu jehr in bie Led)nil der Vevwaltung felbft eindringen,
t gejdhehen Idmnte, ohne iiber den Rahmen biefer allgemein zu
Yaltenden Abhandlung bhinauszugehen. 1lberdies hdngt jede Gingelfrage mehr
oder weniger mit bem Reformmert ald Gangem eng zufammen und fann nur
bann ridhtig Deurteilt werben, wenn fie jozufagen al8 Folgerung der fitr basd
Gauge mapgebenben Gefichtspuntte erfcheint.

Golche Gefichtspunite allgemeiner Natur find es aber, welde die Reform
einer Verwaltung fiberhaupt erft vechtfertigen. €8 ift daber erforberlich, bdaf
einerfeits Mangel pringipieller Avt in ben bisherigen Einvidhtungen erfannt,
anberfeits bas Bediirfnis gefiihlt mworden ift, diefe Mdngel nad) beftimmten
Pringipien zu befeitigen, ehe bie Borausjepungen fitr eine Reform gegeben find.

*) Fiir die Qunjt fiehe F. Poulfen: ,Der Ovient und die friihgriechijdhe Kunfjt”, Leipzig
und Berlin 1912.
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Dfne einen fjoldjen leitenden Gedanfen, ber fiir die Neugejtaltung der Dinge
makgebend fein foll, Tann e fidh) wohl um mehr obder weniger grofe nbe-
rungen, nidt aber um eine Reform Handeln.

©8 foll baher in erfter Rinie unfere Aufgabe fein, und mit der Neform
per Bermaltung des Jumern im  allgemeinen ju befdhdftigen, um erft damn
cinige Weqe angudeuten, welde mit Riidfidht auf die allgemeinen Gefidytspuntte
gangbar etfdjeinen.

Dhne Jweifel wird der leitende Gedantfe filr die Reform der BVerwaltung
pes Snuern durd) das Wort ,Bereinfacdhung” am bejten feinen Nusdrud finden.
Die neue Gejdhaftsanmweifung fitr die Regierungen gibt bdies ungweideutig u
erfennenr. 1nd wo aud) immer Mangel der BVermaltung gur Sprade gebradt
worden find, da ift e3 wohl ftetd in dem Sinne gefdiehen, Dap BVereinfachung
nottut,

Hiiten mup man fih, an Stelle ded Wortes »Bereinfadung” ,Moderni-
jierung” au fepen, wie bied hin und wieber gejcheben ift. ,Dtobernifierung”
ift jhon vom Standpuntt der Gegenwart ein unbeftimmter Begriff, bet dem
fid) fjeber etwmas ambeves denfen [fan. Nody bebentlidher ift e8, dap diefer
Begriff, wie alles, was mit der Piode zu tun Hat, red)t verdnberlich ift.
Gtaatlidhe Ginridtungen miiffen aber fiir eine lingere Dauer beredhnet fein und
quvem fidh auf einer Grundlage aufbauen, fiir pie in ber Hauptiache immer
oie gleidjen Gefege gelten. €8 liegt bies im MWefen bdesd ftetd aus gleichen
Urfadjen Hervorgehenben Staates begriindet. Eine Mobdernifierung wiirbe bem-
nad) einen doppelten Nadhteil in fid) fhlieBen. Ginmal badburd), dap fie durd
allzu ftarfe Betonung voritbergehenbder Beitanjdhauungen den Snterefjen bes
Staates, daher auc) den Jntereffen bder Algemeinbeit, sumwiber wdre; bas
anbere Mal dadburd), baf fie aud) den wedyfelnden Anjdauungen des Publitums
bald nidht mehr geniigen wiirde.

Fragen wir und nun, nad) welder Ridtung bie angujtrebende Verein-
fadung moglic) wire, fo mup unddit der Anjidyt entgegengetreten werben, al8
gelte e8 Dbei der Meform bdie Vermaltung von einem Sopf aud uvalter Jeit,
per an allem bofen Bureaufratismus und bden oft geriigten Schwerfilligleiten
jojuld fein fol, su befreten. MNidts ijt wobl unridhtiger al8 eine bervartige
Infjdhauung. Geht man ein Jahrhunbert guriid unbd bldttert in Der alten nod
peute gum Teil giiltigen Regierungdinfruttion sum 23. Ditober 1817, {o fann
man fidh) Yeidh)t iiberseugen, bap fie im Grunde rvedht einfad) und vor allen
Dingen ein einbeitlich und folgerichtig durdhdadte8 Gange war. Da waren
gwet, fpdter brei Abteilungen, in demen gleihymapig durd) Abjtimmung die Gnts
jcheibung BHerbeigefiihrt wurbe, wihrend bem Prdfidenten ber Regierung gewiffe
Gondervedhte gufamen. 2Auf biefe Weife lag Dder Gdywerpunift bei bden Des
setnenten, bie mit Redht ihren JNamen fithrten. Gie waren fozufagen die Seele
per JMegierung, und e8 war eben ber groBe Borzug jener Inftruftion, paff e3
eine folche Geele fiberhaupt gab. Heute avbeiten gwei Abteilungen bder Regierung
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nod) d@hnlidy wie einft. 2Aber bei ber einmen, ber bei mweitem am groften und
oielfeitigften, erften Abteilung gibt bder Prdjident jest allein den Ausjdhlag,
obwohl bdie gewaltig angewadfene Arbeit ein qriindlides Gindringen in die
Gefdyifte feitens einer eingelnen Perfonlichfeit weniger denn je gejtattet. Da-
neben witft der Bezirfausidhup al8 Befdhlupbehirde und Berwaltungdgericht
unter Sugiehung von Raien. Aus ber ehemaligen -einbeitlid) wirlenden Ver-
waltungsbehdrde ift fomit eine Majdjinerie geworben, die von RKrdften in
Bewegung gefept wird, die fo ver{dhiedenartig wie nur mbglidh) find.

Aber weit mehr nod) al8 diefer Gegenfap Tommt bei bem BVergleih von
einft und jeht in Betradt, bap iiber unferer gangen DBHeutigen Bermaltung
gleihjam wie ein lihmender SHatten bdie Unjhauung liegt, daf in lepter
Linie itberall das NRed)t zu entideiden YHat, fei es, bal e8 von orbentlichen
Gerichten, von Berwaltungsqeridhten obder Bejdhlufgbehdrden gefprochen mwird.

Daf dbad NRed)t bie Bemegungsfreifeit der Vermaltung in gewiffem Sinne
Hemmt, ift ja Deabfidhtigt und erfcheint, vein theoretifch gedacht, wohl aund
fegensreich. Jn der Praris ber Verwaltung aber bdiirfen {olhe Hemmungen
sum wenigften fiber ein gewifjed Maf nidht Hinaudgehen. Tun jie e dennod,
fo wirlt jeded Buviel hier gleich doppelt unheilvoll. Denn bdiefe Hemmungen
find fiir bie Berwaltung nid)t nur dann bebentlid), wenn bder bivefte Cinfluf
pes NRedhts auf die Verwaltung allzu grof wirdb, indem er Hindbernd, verbietend
wiclt, Weit jdlimmer find die indiveften Hemmungen, bdie eintreten infolge
Der Unmbglicdhleit des Medht8 iiber bie mannigfachen Fragen ber praftifdhen
Berwaltung ecfddpfend und jdunel genug vom redtlidhen Standpunit eine
Antwort ju geben. Das Redt ijt ju fehr an allgemeine Sdpe gebunbden, daber
jhwerfallig und in feinem Witlungsiveife befdhrdntt. Cine Ausbehnung iiber
gewiffe Grengen vertrdgt e8 nidht. Weil dod) fdon jedber junge Redhts-
ftubierende, dbafy summum ius summa iniuria bebeutet. ©o fann das Nedht
nur langfam, {poradijd), meift nur auf Beranlafjung von intereffierter Seite
feine Anfdauungen Funbgeben. G8 fann jabrelang bauern, ehe ein Ber-
waltungsgefe von Red)td wegen nad) allen Seiten hin geniigend belendhtet ijt.
nberfeits fann eine Verwaltungspraris jahrelang in Ubung gewefen fein, wm
dann ploglich durch einen Redyts{pruc) al8 ungiiltiq begeidnet ju werden. Und
alled, woriiber dbad Redit nodh nicht entichieden Hat, ift im Grunde unbejtimmt.

So hilft bas8 Redt, die Unfidherheit, die eS8 eigentligh befeitigen will, in
vieler Hinfidht {daffen. Der BVerwaltungsbeamte aber wirh gezwungen, allju-
viel Beit und Mithe zur Lojung von Red)tdfragen aufsumwenven, wad fiir feine
praftijdhen Biele oft redht gevingen Wert hat. Jm iibrigen madht ihn die fjtete
Ungewifbheit, was dasg Redht {dhlielich) zu dem, was er vorbat, jagen wird, in
fetnen Mafnahmen allzu vorfidhilg, taftend, unfidher und jdwanfend. Die
unter bem Ginfluf bded Nehtd erforderlichen vielen Veftimmungen d{iber Sus
ftanbigleit und Nechtdmittel zwingen ibn auf auBerorbentlich verfhlungenen

Pfaben zu wandeln. G8 Fommt Bhingu, bdaf bdie Yaufige Aufhebung von
: 20*
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Nnoronungen der BVerwaltungdbehdrden durd) die fidh) um praftijdhe Jiele nidt
tiimmernden Gerichtdbehirden das Publifum in immer gejteigertem Dafe ver~
anlagt, von Recdjtsmitteln Gebraud) su macjen, wie dies durd) die Crfahrung
genugfam beftdtigt witd.

Ales in allem bebeutet daher das MRedht in der BVermaltung Mehrarbeit,
bie aud) in Jufunft in ftetigem Wadfen begriffen fein wird, im iibrigen bis
su einem gewifjen Grade einen jdwerfdlligen, jdwantenden Gang ded gangen
Berwaltungdapparates.

Qft e8 nun fidher, dbap bdie jehit vorhandenen Verhdlinifie in unferer Vet
waltung fi) erft in ben lepten Jahrsehuten allmdhlid) Herausgebilbet Haben
und von den Anfdhanungen bder neueften Jeit mehr benn je geivagen werden,
fo liegt e8 auf der Daud, daf ber Glaube, e8 onne fi) bei der Reform
unferer BVermaltung nue um Befeitigung veralteter Mangel handeln, um daburch
s ciner Art Sbeal von BVerwaltungdeinridhtungen gu gelangen, fid) als {riigerijch
erweifenn muB. Im Gegenteil, die Cinfadheit von einjt it burd) bie neugeits
lihen Anjdhauungen zu Grabe getragen worden. Und ohne Aufgabe Ddiefer
Anjdhamungen, ofhne durdjgreifende Umbildung wird fie in dhnlicher Weife nidt
wiedersuerlangen fein. Gewify witd nad) der eimen ober der anberen Ridhtung
bie Deffernbe Hand angelegt werben Eonnen; vieles witb im Sinne ber Ler~
einfachung abgedndert werden fnnen. Aber man ermwarte hiervon feine Wumndet.
Bei Aufrechterhaltung ber vorbandenen grundidplidhen Anfdhanungen wird im
grofen und gangen alles Deim alten bleiben miiffer.

Unter diefem Gefichtspuntt fieht 8 daher mit einem nad)haltigen Criolg
per Bermaltungsdreform tritbe aus.

nd wobhl aus diejem Cmpfinden Hevaus ift von vielen Seiten die Reform
nad) einer anberen Nidhtung gedad)t worden, bdie ihrer allgemeinen Bebeutung
nad) mit ,Degentralifation” bezeichnet worden ijt.

Man glaubt zu dem evwiinjdyen Jiele su gelongen, wenn die Entjdeidung
weit mehr al8 bisher den hoberen, namentlich den Jentralbehdrden entzogen
und ben unteren Behorben iiberlaffen wird.

An und fiiv fidh ift s feine Frage, bdaf eine folhes anftrebende Drgani-
fation eine bedeutende Bereinfachung herbeifiihren tinnte. Aber Bereinfachung
it ichlieBlicdy doch nicht das erfte und leste Jiel einer ftaatlichen Bermaltung.
Und s ift die Frage, ob nidht im ftaatlidhen Jntereffe einer meitgehenden
Degentralifation gegeniiber grope Borfiht am Plage fein diirfte.

Qe mehr die Cntjdjeidbung in den Hianden der unteren BVehbrden ruht, um
fo mehr mufy bie Sentralitelle den Waterien, bei demen fie gav gu wenig praftifd
mitguwirfen Hat, fremd werben. Dic Kenntnis einer Fiille von Eingelheiter,
jener Details, wie fie unfer groper BVerwaltungstinig nannte, muf ihr melr
und mehr verloren geben, damit gugleid) aber bie fiir eine freie Entfdliepung
erforderliche volljtdndige Beherrjhung ded Gegenjtandes. Statt deffen werden
fich theoretijhe Grwdgungen vordrdngen. Bor allen Dingen wird aber eine
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unerwiinjdhte Abhangigleit von bden Beridhten der unteven Behdrden eintreten
miiffen. Dies wird aber daju fithren, daB ber Ton in unferer gangen BVers
waltung tmmer mehr von unten Hevauf angegeben wird, wihrend das Jutereffe
bes Gtaates es unbedingt erfordert, baf er vom oben Pommt. Und was
bier von ber Bentralftelle gilt, qilt in entjpredender Weife aud) von jeder
Provingialbehrde gegeniiber den niederen Behorden. Bei allen oberen Behdrden
wiirde aber die Tatfache, dah fie aud) bei ausgedehuter Dezentralifation jeden-
falls Befdhmerdeinftangen bleiben miiften, an den gefchilberten Wirlungen faum
etwad dnbern, fie hiocdhitens mehr oder mweniger verlangfamen.

Dod) ijt e8 dies nicht allein, was in die Wagfdhale su werfen ift. Widtiger
ift noch ber Umftand, baf €8 den allu fehr mit ber erjtinjtanglichen Gntfdheidbung
betrauten Unterbehdrden fiir die Dauer nid)t mdglidh fein wird, dem Publitum
gegentiber bie erforderlidje UnabBhingigleit su mwabren. Repterem fteht der unteve
Beamte viel ju nabe gegenitber, al8 baf et fid) den Ginflitffen, die unmittelbar
auf thn wirfen, entziehen Ionnte. Wird ber Verfud) Piersu zunddft aud
gemad)t werben, fo liegt e8 doc) in ber Natur der Sadye, baB die MNeigung 3u
bevartigen Berfuchen abuehmen muf. Vet ablehnendem Verhalten gegeniiber
ben Wiinfdjen bes Publitums — und ohuedem ift ein Negieven nidjt dentbar —
witd gar zu leidht Stellung gegen ben BVeamten genommien werden Idnnen.
Man wird verfuchen, ihm, von dem fo viel abhdngt, dad Leben fdmwer su
madjen, und er wirtd {dlieflich sum Gntgegenfommen gedrdngt werben, wenn
er nidt gar bas Feld vdumen will. So gewif ein Cntgegenfommen unter
Umitdnben nidht von der Hand gu weifen ift, jo wiirde der Fehler jedodh Hier
im Pringip liegen; benn bes Entgegentommens wird fein Enbe fein und immer wieder
3u weiteren, groferen Witnfden filhren. Das wiirbe aber nidhts anderes bebeuten,
al8 baf der Wille und die Yutoritdt bes Staates immer mehr beifeite gefhoben wird.

Nod) ein weitever, fehr widtiger Faltor ift bei ber Degentralifation zu
berlidfidhtigen. MNdmlidh die fchliehlich unvermeidlidh fih entwicdelnbe verjdhieden-
artige Handhabung der Gefepe. RKann bdied undd)jt lediglidh bdie Folge der
Tatfache fein, dafy eben fo und fo viele Behdrden mehr fiber ein und bdiefelbe
Materie felbjtindig au entfdheiden Haben, fo fommt Hingu, baf, je mehr man
bereit ift, ber Stimmung im Publifum entgegenzufommen, der verfdjiebenartigen
Auslegung der Gefepe nod) mehr Vorjdub geleiftet werben muf.

Sm  dibrigen ift ju beriidfidhtigen, bap eine Degentralifation nad) ver
fchiedenen Richtungen hin mdglidh ift. Die Jentralbehdrbe fann freiwillig die
erftinftangliche Gntfcheidbung auf bdie unteve Behorbe iibertragen, fo daf fie
uitigenfalls biefe {bertragung wieber uviidnehmen fann, oder es Fann bdie
Bujtanbdigleit der Unterbehirde gefeplid) feftgelegt merden. Audh fann die Degen-
tralifation fid) auf eine beftimmte eingelne Materie erftvecen, ober fie fann in
dem Ginne erfolgen, bap die Selbjtandigleit bder unteen Behdrde pringipiell
beabfidhtigt ijt, fo daf e8 lebiglid) ber Beftimmung bebarf, was ihrer Entjdjeidbung

nicht unterliegt.
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Qetere Art ber Degentralifation — die fogenannte Selbftvermaltung — ift
natiielid) die weitgehendite, gang bHefonders danm, wenn fie gefeplidh feftgelegt
iit. Bon ihr mup daher aud) alles, was {iberhaupt hinfidhtlich der Degentralis
fation gilt, in gefteigertem Piage gelten.

o bdiirfte die Frage der Degentralifation eine vedht [dwierige fein. Und
¢8 wird einer eingehenden Priifung bediirfen, ehe man eine Materie gur etjt-
inftanglichen Gntjheibung bden unteren Behbrden iiberweift. Gang bejonbere
Borfidht wird dann am Plage fein, wenn 3 fich darum Hanbelt, die Jujtinbigleit
im Ginne ber Degentralifation gefeplid) feftzulegen.

Man darf nidht iberfehen, dap die Frage bder Degentralifation gugleid)
eine Frage von weitgehenber politijder Bebeutung ift.

MWir haben bereitd angedeutet, dap eine weitgehende Degentralifation ein
Shwinden des ftaatlichen Ginfluffes, ber ftaatlidhen Autoritdt bebeutet, was fid)
Peim eingelnen Subivibuum ale MNicdhtadtung der ftaatlidhen Anordnungen, ald
Unterorbnung des Gefamtinterefjes unter das Gingelinteveffe geigen mup. €8
iit baper eine widitige inmerpolitijhe Angelegenbeit, su priifen, weldes Mah
per Degentralifation fiir unfer Bolf in Anbetradit der Aufgaben, weldye ihm
obliegen, zuldffig erfdeint. Diefes Mah braud)t bei dem einen Volfe nid)t das
gleidje u fein wie bet Dem anberen. @8 ijt etwas anberes, wenn es fid) nur
parum Handelt, in Rube feinen Kohl su bauen und lediglid) wirtidaftlicen
Sntereffen nadzugehen, ober wenn man von Gefahren ringsd umgeben ift, grofie
@reungenjdaften gu vecteidigen hat, nicht nur diefe erhalten, fonbern fie wo-
mbglic) ermweitern, {iberhaupt fid) ausdehnen, fortjcjreiten, gar Weltpolitit
Petretben will. OO und wie weit grofe, fdhmierige Aufgaben von einem Bolf
geldft werben fonnen, wird im wefentlidhen davon abhdngen, in weldem Mape
e8 Bierfiir vorbereitet und gefdult worden ift. Diefe Sdulung vorgunehmen,
ift hauptjadylich Sache einer zwedentiprecienden Berwaltung.

@8 ift qut, fid) su vergegemmwdrtigen, dap Berwaltungen nur allmaplidy
witfen fonnen. Go [dleichen fid) aud) Febler der Berwaltung im algemeinen
langfam, bafiiv um fo fidGerer ein. Mit dben Wirfungen einer weitgehenden
Degentralifation fann e nidht anders fein. Gervabe Dierin liegt eine Gefabr.
Man fieht faum, wober s fam und wohin e8 geht. G8 {deint faft immer fo,
ald ob ber gegemmdrtige Buftand ber novmale ift. Wegen ber hieraus fich
ergebenden Befangenheit ift Dbie objettive Beurteilung der wahren Natur et
purd) Degentralifotion gefdaffenen BVerhiltnife im Stadbium bder Entwidlung
auBerordentli) jhmwer. Haben die Dinge fid) aber erft einmal fo gejtaltet, baf
fie notgedrungen ur Grfenninis gmwingen, bann ift es eine {dhwere und lange
wierige Avbeit, die BVerhdliniffe anbers su geftalten.

Die deutfthe Gefchichte bietet lehrreiche Beifpiele bafiir, wie dbie Dezentralifation
ber ftaatlidhen Gemalt verderblich werden fann, obwohl fie bdort, wo fie bie
1nabfdngigteit bringt, jheinbar fegensreihe Jufidnde {dafit. BViele ber beutfden
Gtdbte blithten und bargen in ihren Mauern gewaltige Reidhtiimer u einet
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Beit, als das Dentjdhe Reid) feine Grengen nid)t mehr gegen ausmwdrtige Feinde
verteidigen fonnte. Und biefe Tatfacdje bradhte fhlieplich Sujtdnde, unter weldyen
der Glang der Stadte {hliehlidh dodh sum DOpfer fallen mupte.

©o glauben wir benn, baf es nad) der Ridhtung, nad) weldjer e8 im
JSntereffe unjerer Berwaltung an und fiir fid) wiinfdensmwest erjdeinen miifste,
fiir bas Reformmwert faum mbglich) fein wird, wefentlidhes su erreichen; bdap
aber nach) der Ridhtung, nad) welder e wohl mdglich wdve, wefentlide 9inbe-
tungen fdymwerlich) erwiin{dht fein ISnnten.

Smmerhin wird fih), wie wir bereitd an anberer Stelle Hervorgehoben
batten, aud) ohne durdgreifende Umbilbung mandes im Sinne der Vereinfadjung
reformieren laffen, fo dap der Wert ber Reform aud) unter diefem Gefichts-
punite nicht geradbe gering eingefdhdpt su werben braucht.

Was unjeres Grachtens in biefer Hinfidht midglich erfceint, foll in Ddem
folgenben Abjdynitt Hefprodhen werden. ;

I.
Behodrben

Sebe Behorde, foll fie fiir die Dauer Guted zeitigen, muf einen ausde
gefprodjenen Gharafter Haben. @8 ift das fiir die meiften Behorden fo felbjt-
verjténblidh, daf fie ihren Charafter fozujagen mit auf bie Welt bringen. Ve
ben Minifterien, den oberften und leitenden BVerwaltungsbehirden, ift es 3. B.
ohne weiteres far, welhe Bedeutung ihnen zufommt. Jhnen widjtige Be-
fugnifie nehmen, Hiege fie su einem Sdjeindafein verurteilen. Hinfichtlichy Dber
Eﬂ}inift.grien witd dbaher aud) bei der Reformfrage faum viel zu fagen fein.

Jhnlich wie mit den oberften liegt e8 mit ben unterften Verwaltungs-
behorden. Aud) fie Haben von vornberein einen audgefprodjenen Eharafter —
miiffen thn wenigftens Haben. Liegt den erfteren das allgemeine Anordnen ob,
fo ijt e8 Gadje ber lepteren, bdiefe Anordnungen gur Ausfiihrung gu bringen
und bdie Bierbet gemadjten Grfahrungen wieder ben Jentraljtellen gu melden.
Um diefer Aufgabe geniigen gu Idnnen, miiffen fie im Gegenfap su den ibr
fpegielles Fad) vertretenden Minifterien mdglichjt vieljeitig fein, da ohnedbem
brauchbare Grfahrungen nidht benfbar find. Bubem miiffen bie unterjten Ber-
waltungsbehirben fhnell und praftijd) arbeiten fommen. Um bies gu ermidg-
licdhen, werden fie nur flein fein diirfen unb von einem ben gangen Gefdhafts-
betvieb iiberfebenden Beamten geleitet werben miiffen. Naturgemdp werden
foldhe Behbrden nidht befonders griindlich fein, nod) aud iiber einen weiten
Gefichtatreis verfiigen Ionnen. Dies fithet zur Jtotwendigleit einer weiteren,
mittleren Behorde als Bindeglied nad) oben und nad) unten.

Was wir hier als wefentliche Mertmale fitr die unterte Vermaltungsitelle
Dervorgehoben haben, traf ehedem fiir unjeve preupifdhen Lanbrat8imter im
arofen und gangen su, sumal ihre BVerwaltung meift al8 RebenSauigabe ohne
Berlangen nach weitever Befdrderung angefehen wurbe und daber jowohl unter
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groBer BVertrautheit der einjhldgigen Berhdltnifie als Unabhingigieit der Auf-
faffjung gefithrt werben Fonnte.

Jmawifdhen ift e8 Hiermit allerdings in mander Hinfid)t anders geworde.
Sdyon Bismard hebt in feinen ,Gedanfen und Crinnerungen” Hervor, daf ber
Qandratspoften hauptidchlich al8 unterjte Stufe der Vermaltungsloufbahn auf-
gefud)t wird, um Karriere su maden. Und feitbem Haben fich dbie Auffafjungen
mehr und melhr in diefem Sinne entwidelt. Jm fibrigen Hhaben die Lanbdrats-
dmter gum eil eine foldhe Ausbehnung gewonnen, dap ihre Gefddfte nur nod
mit Hilfe eines Affeflors ober gar deven zwei fowie eined itbergrofen BVureau-
perfonald bewdltigt werden nnen. Solde mter dhneln mehr oder weniger
bereitd fleinen Negierungen. Bon einer Gefdhaftdbehandlung, wie fie filr bie
unterfte Berwaltungsbehdrde die Regel bilden foll, fann bei ifhnen fawm mehr
pie Rebe fein. JIn Anbetradit der fich ftets vermefhrenden Arbeitslajt werben fie
immer weniger ‘in der Rage fein, dbad Material felbftdndig und einbheitlich u
verarbeiten, vielmehr fich sum grofen Teil barauf angewiefen fehen, jenes, wie
¢S von bden unter ihnen {tehenden Drganen beigebradyt wird, weitersugeben.
Damit verlieren bdie Lanbdratsamter aber ihren jo wefentlidhen Charvaiter ald
unterjte Berwaltungsbehorden, {iber deren Griftenzberedhtiqung fich sum minbeften
ftreiten YdRt.

QWenn unter diefen Umftdnden nod) Stimmen laut geworden find, welde,
dem Gedanfen ber Degentralifation folgend, den Landratsdmtern nod) weitere
Gefchdfte fibertragen wollen, fo Hicke dies, die ungiinftige Cniwidlung, welde
bte Dinge genommen Paben, nur nod) befhleunigen und ein filr allemal
feftlegen.

Anderfeits wdre nicht eingujehen, welden Nupen die grundfdplicde Aus-
behnung ber lanbdrdtlichen Tdtigleit fiir die BVerwaltung Haben fonnte. Briefe,
telephonifche obder telegraphifhe Nadrichten gelangen auf bag Landratdamt faum
fdneller al8 zu ber Regierung. Und aud) an ber Kenntnis der Brtlidhen BVer-
Daltniffe braud)t e3 dem Regierungsbeamten im fpeiellen Falle nidt gu fehlen.
Gr fann fie fih aus eigener Anjdauung ebenfogut wie der Lofalbeamte wver-
fdhaffen. Qm iibrigen fteht ihm Der Randrat al8 Bevater, jomweit e8 erforberlid)
fein jollte, zur Seite. f

®ibt e3 baher an den Landratddmiern etwas zu dudern, jo Hunte died
unferes Gradtens nur in dem Sinne gefdehen, daf thr Gefddftsumfang iberal,
wo e8 not tut, anf ein bem Gharalter de8 Amts entiprechendes Mafy Herab-
gefest unb erhalten wird. Jum wenigjtend miigte dafiir Sorge getvagen
werden, daf dDer weiteren {ibermdafigen Ausbehnung der lanbdritliden Titigleit
Sdranfen gefept wird.

MWas wir von Dden Landratddmtern gefagt Haben, fann allerbingd Hin-
fichtlich Der unteren Vermaltungsbehorden, foweit fie Ffreisfreie Stddte find,
faum UAnwendung finden. Bei ben Stidten Hanbelt es fid) naturgemdp um
gegebene Verwaltungsbesitle, welde weder nad) dem Gejdydftsumfange nod)
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rdumli) nad) Belieben teilbar erfhetnen. Phan muB baher notgedrungen
damit redjnen, bafy fie sum Zeil fibergrof geworben find und fajt alle die
Jeigung Haben, fich fortgefest auszudehuen, fowohl durd) Bunahme ber eigenen
Bevdlferung ald durd) Ginverleibung der néddyftgelegenen Bororte. G5 laft fid
aud) faum gegen diefen Prozef etwas eimwenden, denn itberall, wo nun einmal
fliv bie rédumlid) nabe beieinander gelegenen Teile gemeinjame Jnuterefjen wvor=
Danben find, tjt dbie gemeinfame Verwaltung [dliepli) aud) dad Ginfadfte und
bag Bejte.

Man bdarf aber nicht verfennen, daf wenigftens bie groperen Stidte
eben wegen ihrer Grdge feine guten unteren BVermwaltung8behdrben fein fonmen,
wenn aud) in den Stadtvermaltungen wegen ded engen Bufammenmohnens bder
Bevdlterung der [Mberblit verhdlinismafig leidhter al8 in ben rdumlid) aus-
gebehnten Lanbdireifen su gewinnen fein bdiitfte. Jm itbrigen unterjdeiden fich
bie RQeiter ber ftddtijhen Berwaltungen von Ddenen ber Landlireife daburd)
wefentlid), bafy fie ledigli) Pfommunale Beamte und nidht zugleid) Staats-
beamte find.

Unter bdiefem Gefichtspuntte erjdeinen die Stadte inmerhalb bes Ber-
waltungsorganismug im gewiffen Sinne al8 Frembdidrper, mindeftens bem
Apparat ber ftaatlihen Behorden redht lofe angefiigt. 1nd e8 entfteht die
Frage, ob Bier nidht im Wege der Reform BVerbefferungen zu fdaffen mdglid
fein follte. 2Wir mdchten diefe Frage bejahen unbd glawben, dbap dburd) geeignete
Umgeftaltung der Polizeivermaltung Smwedmdfiges su erveidhen fein wird.

Shon jeht ijt e8 ja mdglidh), die Polizeivermaltung in den Stddten ftaat-
lidhen Drganen ju {ibertragen. Und in allen grdferen Stddbten witd Hiervon
aud) tatfdchlichy Gebraudh gemadit. Jtun braudte die Reform ed fid) nur Fur
Aufgabe 3u ftellen, die bereits vorhandene Moglichleit sur Regel u ermeitern
und bamit zugleich) die Polizeivermaltung zu einer fiir den gangen Staat, dasd
Qanbd einbegriffen, einbeitlicien gu geftalten. 2An Gtelle von breierlei Polizei-
organen, auf bem ande die Gendarmen, in den Stadten ftaatliche und ftadtijche
Poliziften mit verjdhiedenen Uniformen und verjdhiebenen Borgefepten, wiirde nur
eine Rategorie von Beamten in der gleidhen Uniform und mit gleidhartigen
Borgefepten treten. ©8 bebarf faum des Beweifes, daf eine derartige Organi-
fation nidht nur eine grofe Vereinfadjung bebeuten, fondern aud) bie gange
Polizeivermaltung 3u einem fefteren Gefiige geftalten wiirde, weldhes im Jnterefje
ber ftaatlichen BVermaltung nur fehr erwiinfdi fein muf.

©s fommt Binju, baf bdie Ginfiljrung einer foldhen Drganifation Peme
allzu grofen Shmwierigleiten verurfadjen tonnte. Sogujagen aus den bejtehenben
Ginridjtungen liege fie fich herausarbeiten. €3 fime nur darauf an, Borhandenes
umgugeftalten und zu vereinfadhen.

Nun wdre e unfered Cradytens wohl der Grwdgung wert, ob nidt aud
unter Umifténden die Ghefs ftadtijther Bermaltungen in Jutunft gu Leitern der
ftaatlichen Polizetvermaltungen zu ernennen wdren. Sno den Fdllen, wo
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bie Gewdgung su einem bejahenden Grgebnid fiihet, wiitde dies praftifd meijt
parouf BHinausfommen, daB bdem Dbetreffenden Biirgermeifter die beveits inmne-
gehabte Polizeiverwaltung eben belafjen wird, nur mit dem Unterfdhiede, dap
er al8 Polizeivermalter nunmebhr ftaatlicher Beamter geworben ift. Damit wdre
swifden ftaatlicher und fjtadtijdher Verwaltung ein widtiged Bindemittel ge-
fdhaffen, weldhes bei zwedentfprediender Benusung — died wive allerdingd note
wendig — fiit die gefamte Vermaltung nur von Borteil jein fdunte. . ..

Qm Gegenfap su Den unterften Berwaltungsbehirden, fiir welde wir
arundfdblich einen mdglichft geringen Gefddftsumfang fitr erwiinfdht BHalten
muften, erjdeint es fiir bie Negierungen durdhaus nidht nadhteilia, eher vorteils
hajt, wenn fjie innerhalb gewiffer Grengen einen moglichjt umfangreichen Ge-
fchdftatrets aufweifen.

Sdhon vom Standpunit der formellen Grledigung der Gefdhdfte arbeiten
fleine Negierungen unvorteilhafter al8 groke, da thre Gejddftdanmweijungen, bem
Chatafter ber Behorde entjpredjend, grundfdaslich fiir ben Grofbetried eingerichtet
werden miiflen. Die Vorteile besfelben miiffen thnen babher um {o mehr verloren
gefen, e fleiner fte find.

Wber auch bdie zwedfmdhige fadhliche Crledigung bder Gefdydfte verlangt
einen gewiffen Umfang, bedingt dburd) bie Grofe ded zu vermaltenden Bezirts
einerfeits, fowie dburd) bie Bielfeitigleit der Gefdhdfte anberfeits. Das grifere
®ebiet tft im Jnteveffe der Ginbeitlichfeit, der [lberfiht iiber das Berjdhieden-
artige, Der reidjeren Grfahrung, itberhaupt des freieven Blids nad) jeder Richtung
unbedingt erforberlich. Moglichjte Bielfeitigleit der Gefcdhdfte ift aber nid)t zu
entbefhren, foll bie Verwaltung vor einfeitigen Anjdhauungen bewahrt werben
und jtetd in ber Lage fein, aud dem Gangen Heraus fiir da3 Gange frudts
bringend zu wirfen. Jnnerhald der Regierungen mup ein moglichit qrofer Teil
ver Berwaltungdmajdyinerie iiberfehen mwerben fonmen. Wm bied zu erreidhen,
miiffen ihre Beamten in der Gefamtheit in mdglihit vielen BVerwaltungsgebieten
gefdult fein, fo bap fle einer bem anbeven leidht und {dnell itber alle vor-
fommenden Fragen Wusfunft geben fonmen. J[m {ibrigen miiffen die Beamten
Gpegtaliften auf den ihnen befonbders zugewiefenen Gebieten fein, um dadburd
eine nach feder Ricdhtung vollftdndige und erjd)dpfende Crledigung der Gejddfte
su ermdglichen.

Nuf bdiefe Weife Haben die Negierungen, al8 bdie in ber Mitte bes Vet-
waltung8organidmusg ftehenden Behorben, mit den Minifterien dad Spegialiften-
tum und die Griinblichleit, mit ben unterften Verwaltungsbehsrden bdie Biels
feitigfeit unb die mehr oder weniger unmittelbare BVerlihrung mit der Bevdlfes
rung gemein. Diefe doppelte Cigenjdhaft ftellt in angemefjencr Weife die Vers
binbung nach oben und unten Her und verleiht eben badburd) den Regterungen
den fiir fie wefentlichen Charatter. Wie {chon thr TName befagt, bilben fie ben
eigentlien Mittelpunitt fiixr das praftifhe NRegieren und find vor allen Dingen
wie feine anbere Vehdrbe geeignet, die Ginheit in der BVerwaltung zu wabhren.
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Shnen gegeniiber bebeuten bie Landratddmter gemwiffermafen bie Arme, weldye
von ben Gien der Negierung bis sum Publifum Herunterreiden, foweit nidht
jene felber die Anjhanung an Ort und Stelle ju gewinnen tradet.

Dies BVerhiltnis mwefentlic) dnbern, etwa in ber Weife, baf die Gnte
ftheibungsbefugnis der Regierungen gugunften ber Landratddmter in mweitgehen-
bem Mage gefdhmdlert wird, bhiepe unferes Grachtens, beiden Behorden das
Gute, dbas fie Hatten, nehmen. . . .

Su pen Nahmen der bisher befprochenen Behirden fcheint eine weitere
Behsrde faum mehr Hineingupaffen. Und wenn man heute bie Aufgabe Hitte,
unferen Bermaltungsapparat erft nen gu jdhaffen, fo wiitbe man fich fidger mit
ben befprodjenen drei Behordentategorien begniigen. €8 fann baber niemand
wundernehmen, dap die Abjdaffung der Dberpréfibien, die fid) als vierte Be-
horden gwifchen Minifterien unbd Negierungen einfdjieben, oft ermogen und aud
beflivwortet worden ift. Mt veralteten Ginridhtungen aufgurdumen, foll man
fic) nun nicht jcheuen. Anberfeits evfdeint ed angemeffen, der Hijtorifdhen Ent-
widhmg mit einer gewiffen Achiung gu begegnen. Und in biefem Ginne ift
bie Frage aufsumwerfen, ob den Dberprdfidien nidht and) nod) Heute wefentliche,
daralteriftijge Aufgaben {ibermiefen werben fonnten, Deren Ldfung von
anveren Behorden in der gleidhen befricdigenden Weife nidt zu ermarten
jteft und welde deshald die Beibehaltung biefer phexjten Provingialbehdrden
redytfertigen.

Wir michten bdiefe Frage bejahen.

Bunédit ware den Oberprdfibenten die provingielle Lanbesvermaltung 3u
{ibertragen. ®leidh den Lambdriten wiitben fie dann Ddie Gigenjdaft eines fom-
munalen und eines Staatsbeamten in ihrer Berfon wvereinigen. Unbd damit
ware diefe Bereinigung, wenn wir auf das, was wir hinficdhtlidh ber Stabdt-
vermaltungen an anberer Stelle gefagt haben, begugnehmen diirfen, fiir alle
fommunalen Bermaltungen durdjgefithet. Wir glauben, bap bies im Jntereffe
ber einbeitlichen Geftaltung unfered Bermaltungdapparatd nur von giinftiger
Wirtung fein fanm. Jm dibrigen biirfte bie Durdfiihrung bdiefes Gebdantens
audh fiiv die Proving faum von gropen Scywierigleiten begleitet fein.

Gine mweitere amilidje Tatigteit bei ben Oberprifidien fonnte nad) Befeitigung
bes Provingialrates und der Umgeftaltung bes Begirldausjdyufjes erreidht werden.
Beive Behorven treffen Entfdeidungen im Befdlupverfahren unter Mitwirfung
von Qaien. Dabei befinden fich diefe Befdlupbehdrden in giemlid) lofem Bu-
fammenhang mit thren Pauptbehrven. Den Leitern ber [epteren ift es faum
mbglich, fidh in wefentlicher Weife um bdie gufajjenden Bejdlitfle su FHimmern,
wie e8 wohl in der Theorie gedadyt war. RKeine Frage aber ift ed — e8 liegt
bies in per Jatur ber Gade —, daf folde Bejhlupbehdrden den Gefdydfts-
gang recht fehr verlangjamen und erfdhmweren. Anderfeits ijt e8 nidt eingufehen,
welden befonderen Tugen fie haben tounten, wenn man bie Regierungen und
Dberprdfibien fiberhaupt au tollegialen Behdrden umgeitaltet, wovon weiter
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unten die Rebe fein joll, und wenn man fih von gewiffen Anffafjungen itber
pen Wert der Mitwirtung von Laien einigermaBen frei gemadt Hat.

Wir find bdaber bder Meinung, bdaf fowohl der Provingialrat wie der
Begirtdausidyup ald Befdlufsbehdrden redht gut befeitigt werden Wnnten. Soweit
man dad Ve[dlupverfahren aud) fernerhin betbehalten will, fonnte es drei Hid
fiinf Mitgliedern bes Dberprdfidiums und der Regierung ftbertragen werben.
Auf diefe Weife bliebe der BVejirfsausihuf nur nod) in feiner Gigenfhaft als
Berwaltungsgeridht bejtehen und wiirde unferes Gradjtens als folhes bHeffer bet
den Oberprdfidien al8 Gericht eriter und weiter Injtang fitr die gange Proving
eingevichtet. Jugleid) fonnte ‘er dann bie Tdtigleit Des bisherigen Provingial-
aus{dyuffes {bernehmen unbd fdlieplich auch) den Titel diefer Behsrde fithren.
Die Dierbei etwa erforderlichen Umgeftaltungen ergeben fich ganz von felbit.
Yuf diefe Weife wiirbe der Provingialausidhup eine Ginvidhtung erhalten, wie
fie in dhnlider Weife bereits ber Kreidausidhuf hat, und wie fie fih bei diefer
Behorde bewdhrt Hat.

Ales in allem wiirden die befprochenen, fiir die Oberprdfidien gedbadten
Jenerungen eine Griparnis von Behdrden und Beamten bebdeuten, ofne dafy die
bigherige gefd)dftlidhe Tdtigleit irgendwie eine Cinbufe zu erletven braudte. . . .

3m dibrigen miiften bie Dberprdfidien, wie e {don bisher der Fall war,
Befdywerde- und Auffichtsinftangen bHletben und fih vor allen Dingen bdie BVer-
waltung dber Perjonalongelegenheiten aller unter ihuen ftehenden BVeamten an-
gelegen fein lafjen. Gerade leptered DHalten wir fiir befonders widytig, weshalb
Biervon noch in einem bejonderen Abjcdhnitt die Nebe fein foll.

Db aud) Angelegenbeiten zur fadhlihen Cntidheidbung in erjter Snftang den
Dberprdfidien u belaffen fein werden, muf der Priifung in jebem befonderen
Falle vorbehalten bleiben. Crwiinfd)t fann dies jedenfals im allgemeinen nidht
fein, wm bdie vorhandenen und vilig ausreichenden brei BVerwaltungsinjtanzen
nidht unndtigerweife um eine weitere Jnftanz ju vermehren.

Wie die MNegelung aber aud) vorgenommen werden mag, fiir jehr widtig
Balten wir e3, daf bdie BVefugnifje bhinfichtlih) der facdhlidhen Einwitlung bder
Dberprdfidien auf die BVermaltungsgefddfte {dharf und flar begrenst werden, da
anderenfalld bie Tdtigleit ber Negierungen in unerwiinfdhter Weife behindert
werben fdnnte. .

(Fortfepung folgt)
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