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Die Steuerfreiheit der deutfchen Bundesfiirften

Don Dr. jur. duard Hubridy, o. 8. Profeffor der Redvte in Greifswald

a9 ic Frage der Cteuerfreifeit ber deutfdhen Bunbdesfiirften hat ang
N neuerlidiem nlaB bereits eine gange Reihe von Beantwortern
=8 | gefunden, ofne dafy bie Rbjungen den vom Standtpuntt juriftijder

/9 gl Sonjequeny zu ftellenden nforderungen wittli geniigten. Bei

i per antimonardiftijhen Richtung bder Beit Haben namentlidy im
fﬂeerjstage und in bder politiiden Prefje mande Stimmen gern die Gelegenheit
wabhrgenommen, um mit ber Verneinung der feitens der Reichsregierung be-
aupteten Steuerfreifeit der Bunbesfiiriten dem monardhifhen Pringip fiberhaupt
eind gu verjepen. Grleidhtert wurde bdiefe Arbeit allerdingd durch das Ungejdhid
ber offigidfen Begritndung bes Regierungsftandpunttes in ber vorliegenden Frage.
Aber aud) der in Nr. 11 der Deutjdhen Juriften-Jeitung vom 1. Juni 1913
erjcdjienene Aufjap von Anfdjiip (Verlin): ,Die Steuerfreibeit der bdeutichen
Sljten”, Ddeffen Ausfithrungen gegeniiber ber offizidfen Beqriindbung des Re-
gierungsjtandpunties mandjes Butreffende enthalten, wird ber Sadhlage im Hine
blit auj ben pringipiellen Aufbau nid)t vollauf gerecht, ebenjowenig wie die
Aufidge von Aenbdt in Nr. 127 bed Tag vom 8. Suni 1918 und von Hamm
in Jtr. 12 ber Deutjdhen Juriften- Zettung vom 15. Suni 19183.

Anfedjtbar ijt es von vornberein, daf Anfdiit in jeinem evwdfuten Auffab
aunsnahmslosd fiir bie Beurteilung ftaatsredhtlicher Fragen der Gegenmwart eine
Berwenbung der RedytSgebanfen ded vorfonftitutionellen deutfhen Staatdredits
ablehnt. Das mag eine gewiffe Verechtigung fiir die Staaten Sitddeutfdhlands
haben, weldje, aus einer Reihe verjchiedenartiger Landerbrocten sufammengefest,
erft mit Dem 2Anjd)luf an Ddas fonjtitutionelle Syjtem ein mobernes Staats-
wefen und eine moderne StaatdredtSentwictlung befamen. Anders fteht es
jebod) fidher mit der CtaatdrechtSentmidlung der preupijdhen Monocrdjie. Das
vorlonjtitutionelle preufifhe Staatsredit hat befanntermafen feine mafgebende
Kobvififation Dereits im Allgemeinen Lonbdredht von 1794 erhalten, und Die
Weltanidhauung, auf weldher dic ftaatdvechtliche Partie des AlMgemeinen Land-
red)ts fid) aufbaut, ift unleugbar in ben Daupipunften wefensverwandt ver
Weltanfdauung des Konjtitutionalismus, von weldjer die Formen bder geltenden
preupijhen Berfafjungsurtunde Jeugnis ablegen. Gine von f{dhon wefentlich
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modernem Geift erfiilite Staatsrechtsordnung befist Preupen feit ber lanbrecht-
lidhen Sodififation. Riegt ihr Dod) Dereitd nicht nuv der Gebanfe ugrunde,
baf bag preupijde Staatdwefen pringipiell ein burd) Krifte von Ddiesjeitd Dder
Grde gefdhaffence Bau ift, foudern aud) die Anfdauung, baf ber — abfolute
— Qbnig nur Drgan ber felbft a8 Subjett ber Staatdgewalt auftretenden
juriftijchen Staatsperiinlicdfeit fei und daher feine formele Madhtooltommenbeit
materiell nur im Sntereffe e Gtaatsganzen ausiiben ditvfe. Jn dem bevithmien,
bem bamaligen Sronpringen gehaltenen Vortvdgen von 1791 und 1792 lehrte
fhon Suarvez von der Redjtsjtellung bes $Hohengollerntdnigs: ,Jn ihm ver
einigen fidh alfo alle Rechte der Diirgerlichen Gefelljdhaft, und pies ift 3
eigentlidh), wa8 feine Souverdnitdt ausmadt. Bermbge biefer Souverdnitdt ijt
et alfo aud) befugt, alle Handlungen ber Biivger bes Gtaates nad) dem Zwecken
ber biirgerlichen Gefelljchaft su leiten und gu bejtimmen. Aber biefe Bwede
enthalten suqleid) bdie innere Ginjdjrdntung der Gpuverdnitit und ben unter-
jdheivenden Ehavatter wifden ihr und Ddem Defpotismus.”  Den Grundiap,
bafy der ordentlihe Nidhter in den ihm burc) Gefes zugemicfenen Red)ts-
fprechungsiacien nidht durc) plopliche einfeitige Madjtoerfiigungen bes Kdnigs
geftbrt werden tonne, Hat die vorfonititutionelle Gejepgebung Preupens fchon
mefrere Sahrzehute vor dem Jubrvaftteeten der Verfafjungsuriunde feftgelegt,
und von Anjcdhiis felbft ift vor mehr als einem Jahrzehnt darauf phingemiefen
worden {,Gejepacbende Gewalt 1901“), baf gerade bie landrechtliche Kobdi-
fitation fih aud) zu dem ,Pringip ber gefepmdpigen Perwaltung” befenie,
b. 5. zu dem Standpuntt, baf die VBermaltungsorgane nur auf Grund objeftiven
Redhtsjases DHandlungen und Unterlaffungen von pen Ulntertanen forbern
tonnten. Gnodlich ftand aud) dem foniglichen Gefepgeber, durd Gingelnormen
bes Algemeinen Landred)td verbrieft, ein gewifjes Gejesesvoridlagsred)t be-
ftimmter voltstiimlidher Kreife (ber Provingialjtdnde, Stadtgemeinden, Jnnungen,
Rivdhengefellihaften, Untverfitditen) gegeniiber. Der fidh tn ber preuijcdhen Ber=
fafjungsutfunbe audwirfende Konftitutionalismus hat nur auf folder von
modernem Geift erfiiliten Bafis fortgebaut, und Dben inneren Jujammenhang
swijchen ber vorfoftitutionellen unbd ber tonjtitutionellen Redhtordnung Preupens
beutet aud) genugjam die falvatorifdye Klaufel des Artifels 109 per Berfafjungs=
wefunbe an, nad) weldem alle ,der gegenmwdrtigen Berfafjung nidt gumwibers
laufenden Beftimmungen per Dejtehenden Gefepbiicher, eingelnen Gefegen und
Berordnungen” in Kraft bleiben. Betriftigt und vervolljtdndigt hat insbefonbere
mie bie Berfaffungsurfunde mit ihren Novmen itber bdte Grundrechte ber
Preufen das ,Pringip der gefesmdfigen Vermaltung” und fobann in Fitel VI
die Unabhdangigleit der durd) die ordentlidhen Geridyte ju Hanbhabenden Red)ts-
pilege, besaleichen mit ber Protlamierung per Unabhdngtqfeit et biivgerliden und
ftaatgbiivgerlichen Nedjte bex Preufen vom veligidfen Befenntnis die Borjtelung
pon dem [pesififd) mweltlichen Charatier des preufifden Staatdwefens. ALS
burdhgreifende Mewerungen, bie der preufifden Berfaffungsurfunbe gu verdanfen
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find, bie aber bod) die fonftitutionelle Rechtsordnung Preufens nicht su einer
villig anberdartigen gegeniiber der vorfonititutionellen machen ounen, etfcheinen
in ber Hauptfadie lediglich einerfeits die Bindung des [oniglichen Sefesgebers
burd) ein wahres, bei der Feftjtellung bes Gefesesinhalts fidh duperndes Bu-
jtimmungsrecht einer fidy gleidhmapiq iiber der regierten Mafje erhebenden alls
gemeinen Bolfsvertvetung, anberfeits bdie Ginfiilhrung der Minifterverantwort:
lichteit al8 grundidslicher Bedingung bder Redjtsgiiltigheit der Ioniglichen NRe-
gierung8afte.

Allerding8 folgt aus bder Natur der Sadpe, da im allgemeinen
eine Gtenerfreibeit der beutjhen Bunbdesfiivften gegeniiber indivelten Reid)s-
jeuern nid)t in Frage fommen fannm, anders fjteht es indeffen mit diveften
Reid)sftenern! Auf bdie Redtfertigung, mit welder jest die behauptete Fretheit
ber Deutjchen fFiirften aud) vom diveften NReidhsjteuern offiziss audgeftattet
wurde, ift augenfdjeinlic) bie Nedjtjpredjung bdes preufijchen Dbervermaltungs-
geridi8 nidht ofue Ginflup gewefen, weldje aud) fitr die fonjtitutionelle Beit
bie preupijen Monarchen grundjdplich der Pflicht enthoben Bbat, gleih den
Untertanen perfonlidh su ben RLajten bes Staats, wie ber KRommunen beizu-
tragen und fid) in diefer ,auf bem Wefen ber Monardhie” berubenden Auf-
fafjung augdriidlid) aud) nod) auf die pofitiven Beftimmungen im Titel 13
und 14 II de8 Algemeinen Landrechts geftiist Hat. Namentlidh in Band 33
ber , Gntjdjeibungen ded Dbervermaltungsgerichtd” wird ausgefithrt (Mrteil bes
II. @enat3 vom 16. Februar 1898): ,Der Fitel 18 enthilt — wie Guarez in
ber Revisio monitorum bemerft — nicht fowofl Gefese fiir den Landesherrn,
al3 vielmehr eine Derleitung feiner Redjte aus feinen Pflichten. Jtadh § 1
diefes Zitels vereinigen fich alle Redyte und Pilichten des Staats gegen feine
Biirger und Schupverwandten in dem Oberhaupt desjelben; ihm gebilhren alle
Borgiige und NRedjte, welde zur Grreiung der Gndzwede des Staatd er-
forvetlic) find (§ 4). Diefe Vorsiige und Redhte find die Majeftitsrechte, bie
in ben folgenden Paragraphen ndher behanbdelt werden. Nad) §§ 14, 15
fommt bem Dberhaupt des Staats das Majejttsrecht su, zur Bejireitung der
Staatsbeviirfuifje dbas Privatvermbgen, die Perfonen, ihre Gewerbe, Produfte
ober SKonjumtion mit Abgaben zu belegen. Folgevedht beftimmt § 2 Dbes
Titels 14, ber von den GtaatSeinfinften und fistalifhen Redhten Hanvelt, daf
bem Bejteuerungsrechte, als einem Hoheitsredite des Staats, alle diejenigen
untevworfen find, die fiiv ihve Perfonen, Bermbgen oder Gewerbe den Sdus
bes Staats geniefen; und e ift weiter in ben §§ 3, 4 nur von bden ,RKlafjen
vont Landedeinwohnern”, Korporationen ober Gemeinden al8 von folchen bdie
Jlebe, Denen eine Vefreiung von bdiefem Hoheitsrechte ufommen fdune. Aus
ber fo umjdricbenen Stellung des StaatSoberhaupted als bes Jnhabers famt-
liher Gtaatshoheits- ober Majeftdtsredhte folat fomit, daf dasfelbe fitr feine
Perjon nidht wiederum eben diefem Majeftdtsvechte dev BVefteuerung weiter punters
worfen” fein Ifnne, al8 e§ felbjt beftimmt unud angeorduet hat. Darin hat
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aud) die Berfafjungsurfunde vom 31. Januar 1850 blof infomweit etwad ges
Gndert, ald nunmehr das Redht der Befteuerung gemdp rtifel 100 nur nad
ben Gefesen und dem Staatshaushaltdetat ausjuiiben !

Diefe  Ausfithrungen bes Dbervermaltungsgeridits seigen Deutlic), wie
gerabe bas affuelle preufijhe Staatsrecht nod) auf die vorfonititutionelle Redyts-
ordbnung Preupens al8 Mafijtabd fiir beftimmte Redtsfragen der fonftitutionellen
Beit guriicdgeht, und wie e8 fidh) insbejondere beftimmie lanbredhtliche Jtormen
mit foldjer swingenden Ginheitsiraft ausgeitattet penft, bap e ihnen auc) ohne
Bejonbere JNeupublifation Geltung in dem gangen — ermeiterten — @ebiet der
preufijthen Monardjie beilegt, wihrend die Bejtimmungen ber Berfaffungsurfunde
nur mobdifizievend zu biefen ihre Grunblage bildenden, vorfonititutionellen Gin-
Peitsnormen hingutreten (fiehe aud) Annalen pes Deutfdhen Reidh)s 1908
@. 662f). 68 involviert diefer Stanbdpuntt des Dbervermaltungsgeridhts aud
eine Deherzigensmerte Rehre und Warnung gegeniiber meueven, in literarijden
Prodbuftionen Hin und wieder porfommenden Verfucden, nidt gern gefehenen
Ronfequengen aus einer porfonititutionellen, weder durd) Ausfprud) ded Gefet-
gebers, nod) burd) nadyweisbares Gewohubeitsredht befeitigten Rechtdnorm ba-
burd) aus bem Weg zu gehen, bah man dlantweg behauptet, die Bejtintmung
fei antiquiert! Das ift nidht das BVerfahren eined pofitiven, feiner Aufgabe und
Bejtimmung bewupten Juriften! Auf der anbern Seite muf freilich gegeniiber
ber Art ber Veweisfilhrung des Dbervermaltungdgeridh)ts, bdap ndmlid) bder
preufiihe Konig al8 Jnhaber fdmtlicher Majeftdtsredjte und indbejondere bes
Majeftitsrechts der Beftewerung auc) in fonftitutioneller Beit prafumtiv nidt
dbiefem Majefttsredht der BVeftenernng untetfiegen Ednne, beanftandet wetben, bap
diefe Sprachweife den Anfordevungen moderner Staatsredhtswiffendaft nidt
eben geredht witdb und Dden Gntjcheidbungspunit fiic dic Gteuerfreibeit Dded
preugifcen Monardhen nur in einer gewiffen Umpitllung vorfihrt. @8 ijt biefe
Gpradyweife vom Standbpuntt moberner Gtaatsredtsmwifjenidaft ebenfo gu beans
ftanben, wie Das Borgehen Hamms, weldjer davon redet, bafy ,der abjolute
Fiirft als Souverdn im Bujommenhang mit feinem Gefepgebungsredit gwei
perfonlidhe Doeitsreche’ befeffent habe: gegeniiber ben Strafgefeten die Strafe
fretheit und gegenitber den Gteuetgefepen die Steuerfreibeit.”

Guares, dem ,Bater” bed Allgemeinen Qanpredhts, mwar Dbie Dtontes-
quieujche Dreigliederung der Sunftionen der Staatsgemwalt in die gefebaebende,
ridhtexliche und pollzichende Gemalt wohl betannt (Berwaltungsardiv Bd. 16,
S. 447), nidjt8beftoweniger entdhlofy fich bie landrechtliche Sobifitation, Ddie
nidjt eine erfdhdpfende Mormierung bes gangen difentlichen Redytsitoffes brachie
und bringen follte, dagu, bei ber Tmidyreibung der Redytsftellung des preufijdjen
TMonardhen nod) die bamals in Deutfdhland vorherrfdende Yufteilung der Staats-
gemalt in eingelne Majeftdts- ober Hobeitsredhte gugrunde i legen, nidyt jene
Dreiglieverung der Gtaatsfunitionen. So erfeint aud) der preupifche Monard)
im Algemeinen Landredht nicht nur nady I 13 §8 6, 7 al8 Jnbhaber Dded




110 Die Steuerfreiheit der dentfdyen Bundesfiivften

v Majeftdtsredits” der Gefepgebung (ber Gefetgebungshoheit), fondern aud) bda-
von gefonbert nad) I1 18 § 15, 11 14 § 2 al8 Snbhaber bes »Majeftatsredhts”
bes Beftenerungsredhtd und nadh I 17 § 18 als Inhaber ves pPoheitsred)ts”
ber ,allgemeinen und hochjten Gerichtsbarfeit” (der Suftizhobheit). Giner Bor-
ftellungsmweife, die e itber fid) gewinnen fanm, in diefer Weife Gejebgebungs-,.
Ctener« und Jujtizhobeit nebeneinander zu jtellen, erfcheint e8 nun allerdings
gemdf, weiter gu folgern, daf der Monard) als Jnhaber bder Steuer-, wie
ber Juitizhobeit ,logifhermeife” fiir feine Perjon nidht der ndmliden Steuer-
wie Juftizhoheit unterliegen fonne. Aber diefe Betradtungsmweife fiberfieht doch
pen furiftiffen Kern der Dinge, ndmlich, baf bie Befteuerungs- und bdie Jujtiz-
hoheit in ihrer materiellen uggeftaltung von der »©efepgebungshoheit” ab-
hangig ift, und baf dbemgemdf aud) eine perjinliche Befreiung ded Monardyen
auf dem Gebiete der Veftenerungsds und der Juftizhobeit allein durd) eine ent-
fprechende Sluferungsart der ,Gefepgebungshoheit’ BHebingt iit unbd Bierauf
lediglid) in juviftif) BHaltbarer Weife suritdfgefithet werden fann. Die bloRe
Rualififation eine Monardjen als des Jnhabers ber Sujtiz: und Steuerfhoheit
reid)t baber nidht aus, in juriftifch unanfedtbarver LWeife bden Grundjap bder
perjonlichen Gtraf- unb Gteuerfreibeit bes Monardjen it formulieren.

Die lanbdreditlihe Kobifitation Hat bem preufijden Monarchen nidht durdh
einen pofitiven Redhtsfat unmittelbar die perfonliche Stewer- und Gtraffreiheit
gugefprodien, jedod) ergab fidh) biefe Freiftellung sundchit jhon obne weiteres
aud Dder Art der Veteiligung, welde bdie landredhtliche RKodififation fiix bden
preupijhen Monarchen bei bem Juftandefommen eines Gefehes vorfah). Die
§§ 6, 7 Il 13 Ddes Allgemeinen Landrechis, weldhe bdas »Majeftdtsredht” der
Gefepgebung allgemein uud in allen Hefonderen Gridheinungsarten bes Gefeses
al8 ausjdlieplices Refervat de8 Kbnigsd Pinftellten, legten damit sigleic) bie
beiben fitv bas Juftandefommen eined Gefeses notwenbigen Dinge an fid) in
bie Hand bes Staaioberhaupted: bdie Formulierung be8 Gefehestertes (Ge-
febesinholts) und die Grteilung des Gefesesbefel(s (die ,Santtion”). Bon diefen
beiden Dingen war e8 nun gerabe dasg Berfiigungsredyt {iber den Gefepesbefedl,
von weldhem allein entjcheidend die perfdnliche Straf- wie Steuerfreiheit des
§tdnigs abhing. Das Staatsoberhaupt, zu deffen freiem Grmefien dad Santtions-
eyt Deim Gefeeserlafy ftand, braudyte naturgemdf bas lepteve nidht in per
Weife ausguitben, dap bie von ihm fanttionierten Gteuer- und Gtrafgefepe aud
feine Perfon verbanden. Jm Gegenteil, da e8 nicht in der menj@lichen Natur
liegt, fich fefbjt ofne Notwendigleit Schranfen aufzulegen, war e3 bereits in
ber vorfonjtitutionellen Seit PreuBens lediglich eine felbftverftandliche und not-
wenbige Auslequngsmweife, dbie vom Kinige fantftionierte Lerbindlichleit von
Straf- und Steuergefepen nicdyt auf defjen Perjon mitzubeziehen. Der Konig
wat feinen Steuer= und Strafgefesen deshalb nidyt untermorfen, weil er al3
Zrdger bes Santtionsvedhts diefelben prafumtiv nur fiiv bie fibrigen Angehirigen
feiner Monardjie gab. G bedurfte einer ausdritctlichen — wenn aud) nicht
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tmmer mit formlichen Worten ausgedriidten — UnterwerfungSerlirung, wenn
per onigliche Trdger des Sanftionsredhts aud) mit feiner Perfon fite irgendmweldye
pon ifm fonftionierten Redhtsnormen BHaften jollte. Eine berartige pofttive
UnterwerfungSerfidrung des Ioniglichen Gefepgebers bradte bas Algemeine
Qanprecht fdhon Binfichtlich feiner Privatredhtdverhdltniffe. Die §§ 17, 18
11 18 beftimmten unter bem Marginale ,Privatredhte ded Landeshertn unb
feiner Familie: § 17. ,RechtSangelegenbeiten, welde die IPerjonen- und
Familienvecyte des Lamdeshertn und feines Haufes betreffen, werden nad) den
Hausverfafjungen und BVertvdgen bejtimmt;” § 18. , Andere Privathandlungen
und Gefdhiite derfelben find nach den Gefepen bes Landed u benrteilen.”
Gine projefrechiliche Grgdngung dagu enthielt der § 80 ber Einleitung: ,Audh
Redytsitreitiqleiten zwifdyen dem Dbethaupt bes Staates und feinen Untertanen
follen bei en otbentlichen Gerichten nady den Borfdrijten Der Gefepe erdrtert
und entihieden werben.

9enn im vorfonftitutionellen Preupen bder Konig im Jnterefje per ufe
redyterhaltung der allgemeinen NRedjtsorbnung ein Kriminalgefes janttionierte,
tat er e3 jedodh felbitverftdndlich nicht in er Abfidyt, fitr fich felbit volle Handlungs-
freifeit gegeniiber ,ber FMorm an fidh vorsubehalten. Geine gefehgeberijdhe
Abficht war nur davauf gevidtet, die Straffolgen eines normwibeigen Tuns
b. f. Gtrafverfafhren und Strafooljtrectung von feiner Perfon auszuidhliepen.
Dies Refultat ergibt fidh namentlid) indivelt omd) oaus der Vejtimmung Dder
preuBifhen Keiminalovdnung von 1805 § 251: ,Wiber Pringen und Prine
seffinnen bes toniglidhen Haufes, wider regierende geiftlihe und weltliche deutjche
Reidysfiirften, Desgleichen wiber anbere vegievende Deutiche Reichsftanbe finbet
feine Unterjudyung und feine BVerhaftung jtatt, ed fei denm, dafy fie von bem
Dberhaupt des Staates einem Geridht ober einem eingelnen  Juftizbedienten
aufgetzagen werben.” Wenn alfo den gedachten Perfonentategorien gegeniiber
in der preufijhen Monarchie nur ausnafhmsmweife, mit fpeziellem ANuftrag des
Qinigs ein Gteafverfahren ftattfinden fonnte, o war natiielid) exft recht gegen=
iiber ber Perfon des RKinigs felbjt an fich ein Ctrafverfahren unzuldifig. AlS
pann Preupen mit der Ginfithrung der BVerfafjungdurtunde bie fonftitutionelle
Bahn betrat, gefdhah Ddied bereits unter Jugrunbelegung der Dreigliederung
ber Gtaatsfunttionen in die gefebgebende, ridjterliche und vollziehende Gewalt
(Yxt. 62, 86, 45), aber auc) nur mit bem Vorbehalt der grumbdidplicdhen pers
jinlichen Freieit des Kinigd in ver Santtionserteilung zu den nunmebr mit
bem Degifivvotum der BVolgverivetung formulierten Qanbesgefeen. ©3 blieb
ein allgemein-notwendiger Auslegungsgrundiab, baf bder Kbnig Landesgejesern,
welde gewiffe perfonlidhe Pflidhten und Qeiftungen vorjdjrieber, an fig nur
mit pem Borbehalt der Vefreiung feiner eigenen Perjon bie Ganftion erteilte —
it YAnbetvadht der allgemeinen Lebendwabhrheit, pafy niemand felbjt fich ofhune Mot
Befdyranfungen auferlegt. ©8 bedurfte einer ausbritcflichen — eventuell aber
aud) aud den Umftinden bed Falld zu folgexnden — Unterwerfunggectldrung,
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wein der Komig mit feiner Perfon ben von ihm {anttionierten Lanbesgejesen
gegeniiber haften jollte. 2Wa3 die RKriminalgefese des Landes anlangt, fo blied
in Anfehung ber DHaftungsfrage der Ioniglichen Perfon bdie Redhtslage in
Tonjtitutioneller Zeit ebenfo, wie in Dber vorfonftitutionellen BJeit. Da Ddie
Kriminalgefete im Jnterefje der Aufredythaltung der algemeinen Nechtotduing
ergingen, war e eine aud den befonberen Umftinden des Falls ohne mweitered
fih exgebende Auslequngsfolge, daf der Kbnig ,der Norm an fidh” ebenfalls
Adptung zu zollen Hatte. Aber bie preupiffe Verfafjungsurfunde bhielt es nun-
mehr Dod) fiir geraten, bie perjinliche Befreiung bed Kinigs von den Straffolgen
eine8 normwidrigen Tuns, d. h. von Strafverfahren und Strafoolftrecung durdy
einen pofitiven Redhtdfab felbjt su gewdhrleiften. Das gefdhalh durc) bven
Artifel 43: ,Die Perfon des Kinigs ift unverleglicy.”

Die Gteunergefete ded Gtaats, die in fonftitutioneller Beit iiber die Letjtung
von Direften Gtemern ergingen, unterlagen aber ebenfalls der gefdhilderten all-
gemein-notwendigen Auslegungdmweife. Sie durften auf die Perfon bed Kinigs
nur mitbezogen werben, wenn bdiefer Wille bes Santtiongerteilerd expressis
verbis obder durd) ungweidbeutige Tfonllubente Handlungen erflizt war. Da
theoretijd) die Grengidheibung jwifden ,diveften” und ,indiveften” Stemern
unter Umjtandben gweifelhaft fein fann, entfdhied gegebenenfalld ber Fonfret
su ermittelnde Wille bes Gefesgebers, ob eine angeordnete Steuerleiftung von
ihm al8 ,direft” ober al8 ,indiveft" gedacht war. Diefe gegeniiber Steuers
gefegen in Betvadyt fommendbe allgemeine Auslegungdmweife fann felbftverjtandlich
auc) dbabdburd) nicht beeintrdchtigt werden, bdaf bdie Verfaffungsurtunde im
Yrtitel 4 alle Preuen (v. h. preupifhen Staatsuntertanen) ,vor dem Gefes”
fiiv gleich ervfldrte, und dafy der Artifel 101 nun ald Programm fiiv die Sufunft
audfprach: ,3Jn Betveff der Steuern finmen Bevorgugungen nid)t eingefiihrt
werden; die beftehende Stenergefebgebung witd einer Nevifion unterworfen und
Dabei jede Bevorgugung abgefdhafit.” Diefe Beftimmungen Hinderten unter feinen
Wmfitdnden bie aus ber Freiheit der Sanftionserteilung notwendig 3u folgernbde
per|onlidhe Freiheit des RKinigs von bireften Steuerleiftungen. Bei eingelnen
(nicht bei allen!) Gelegenfeiten wurbe aud) nad) CGrlaf der Verfafjung — sur
Herbeifiihrung voller Klarheit — die peridnlidhe Gremtion des Koinigs in direlten
Cteuergejepen pofitiv ausdgejprocdhen (vgl. 3. B. Gefets betreffend bdie Aufhebung
ber Grunditenerbefreiungen vom 24. Februar 1850 § 2 Jiff. ¢), und bamit bas
in vorliegenber Unterfuchung gewonnene Refultat nur befraftigt. Begeichuend ijt
e8 jebenfalls fiir die Gituation, daf dag preupijdhe Cinfommeniteuergefess vom
24. Juni 1891 und dad Ergdngungsiteuergefes vom 14. Juli 1898, beide jepit
in ber Fafjung vom 19. Juni 1906, bdie BVefreiung ausdriictlich nur fiir ,bie
Mitglieder des Ioniglichen Haufed” (§ 3) ausfpredhen. Nad) bder in Betvadyt
fommenden Gefepesipradie gehort der Konig nidht felbjt zu den ,Mitglicdern
bes foniglidhen Haufes” (v. Noenne-Jorn, Staatsredit der preufifdhen Monardiie
II, ©. 20f., 188. — Giche aud) bie Gegeniiberftellung ,Landesherr und fein
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Haus” in 1118 § 17 und entfprechend , Lanbesherrn und Mitglieder der landes-
berelichen Familien” in § 5 €. 6.3 ©.B.&.; § 5. €. 6. 3. €. P.O.; Art. 57
G ® 3 B.6.8B.; § 3 Preuf. A ©. 3 €. P.D.; Art. 88 Breup. A G. 3.
B. ®. B.; § 4 Ginfommenitenergefes in der Fafjung vom 24. Juni 1891), und
e3 it baher der in vorliegender Arbeit entwidelten Grundanfidht gemdp, wenn
ber RBnig Hier nicht unter den Gteuerbefreiten mitaufgefithrt wicd. Seine
Gtenerexemtion murbe bei ben genannten Gefepen ald felbitverjtindlid) {iber-
gangen. Die befondere Gniftehungsgefdhidhte der mit den ,Mitgliedern bded
tonigliden Haufes” in § 8 de3 Cinfommenftencrgefeses gemadyten Nusnahme
nbtigt aber aud) nodh, den preupijthen RKonig felbft nidht unter die fraglidhen
,Mitglieder” zu vedmen. Die in Nede ftefhende Ausnahme gebt ndmlidy auf
§ 16 bes Gefeses, betreffend die Ginfiihrung einer RKlaffen- und flaffifisierten
Ginfommenitener, vom 1. Mai 1851 (G. S. 199) juriict, wo aud »Die Mit-
glicber bes Ioniglichen Haujes” von ber Haffifizievten Ginfommenftener eximiert
wirden. Die Regievungdbegriindung (Stenographifhe Bevidte der Il Kammer
1850/51, Anlagen Nv. 10) redytfertigte dies folgenbermapen: ,Der Jujap, nad
weldjem die Mitglieder des foniglichen Haufes von ber Bahlung der Ginfommen=
tewer befreit bleiben follen, witd einer ndberen Rechifertigung um fo weniger
bediixfen, ald ber grifite Teil der Ginnahmen ber erfteren aus dem Kronfidei-
tommif flieft und eine Bejteuerung derfelben eine Schmdlerung des lehteren
involvieren wiitbe; iiberdies das diesfillige Ginfommen wegen ber an fich fchon
barauf tufhenden Lajten (ber Roften fiir die Hofitaaten, der daraus ju beftrei=
tenden Gehilter, Penfionen und Unterfifipungen und Chrenausgaben aller Art,
welde nicht vermieden werben Linnen) nad) anberen Riickfichten bemefjen werben
muf, al8 bag Ginfommen aud) ber veidhjten Privatperfonen, welde iiber basfelbe
nad) freiem Grmeffen verfiigen bitefen.” Aus biefer Begriindungdart — aus
ber Ot und Weife, wie ,der grdfpte Tetl der Einnahmen” bder ,Mitglieder des
toniglidhen Haufes” auf bas Kronfideifommip suriidgefiihrt wird — erhelt gur
Gpiven;, bap fdon Das Gefep von 1851 Dbie Gteuerfreifeit bes Landesherrn
*al gang felbitoetjtdndlich anfah. Die ,Hofftaaten” jedenfalls, deven bdie jitierte
Stelle ber Regierunggbegriindung gedenft, find lediglidh ,bie pringlichen Hof=
ftaaten” (Schwarp, Kommentar ©. 124, 167; befonders aber Gntfdheidbungen
bes Dbervermaltungsgericdhts Bv. 47 S. 32).

Sn etngelnen deutfchen Gliedftaaten (Wiicttemberg, Baben, Sadyferr) Hat
freilich die Gniwidlung dabhin gefiihrt, bafy man eine grundiipliche EGremtion bes
Lanbesherrn von der direlten Stenergefepgebung nidht annimmt, wdfhrend bied
fiic die Diehrheit der monardjifden Berfafjungsftaaten Deutjchlands allerdings
ber Fall ifl. Aber bdie etwaige partifulatjtaatlide Steverpflict peutjdyer Fiivjten
ift burdhaus ohne Ginflup auf die Frage, ob nicht bocdh den beutjchen Bunbes-
fiitften perfonliy bie grumdfipliche Gremtion von diveften Neid)sftenern zu-
fommt. Die Gefepgebungsgemalt des Reihs ijt von bet Geftaltung ber parti-
tularjtaatlichen Gefesgebung vdllig unabhingig. Gie it Ausfluf der ben Glied-
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ftaaten gegeniiber bdurchaus eigenftinbigen fouverdnen Reichdgewalt. Die
Formulierung bes Gejepestertes ijt im Deutfden Reidh) freilich) der gemeinfamen
Arbeit von NReid)stag und Bunbesrat iiberwiefen (2rt. 5 ber Reidsverfafjung),
aber Da8 in gefeBgeberijer Hinficht entfdheidende Glement, bdie Sanftion ift
audjdlieplich) Sache des Bundesratd (Art. 7, Jiff. 1). Der Bunbdesrat ijt inbefjen
bei der Grfetlung der Santtion zu NReichBgefepentwiizfen nur bad abhdngige,
burd) Jmjtruftionen geleitete Werfzeug der Bunbesfiirften felbft und ber Senate
per Hanfejtddte. Die Bunbesfiirften und bie Senate der Hanfejtddte erjheinen
banach) im Berhilinid zu ben Bunbdedratsbevollmdditigten als bdie eigentlidhen
Rechtstrdger der Sanftion, ofhne die NReidhsgefepe nidht Gefepestraft gemwinnen
founen. Wie die Bunbdesfiititen und bie Senate der Hanfeftidte aber die Jn-
jteuftionen, weldje bder GanftionSabjtimmung im Bunbesvat jugrunbde liegen,
su erteilen haben, bdaviiber gibt eS8 feine ndferen, jene Faltoren binbdenden
Redjtdvorfdyriften, abgefehert von bem allgemeinen Redhtsgrundiay, daf bie
Lriger von ,NRegierungsbefugnifjen” im Rahmen von Verfafjung und Gefes
gu ,regieren” BHaben (vgl. Art. 54 ber preupifden Berfafjung). An fidh) ift die
Jnftenttionserteilung, welde einer Sanftionsabftimmung im Bundedrat zugrunbe
liegt, Sadje der freien Cntjchliegung der beutfden Landesherren und der Senate
per Danfeftidte. Daraus folgt aber, daff aud) gegeniiber bdiefer Jmitruttions-
erfeilung und dem davauf fuBenden Sanitionsbe{dhlup ded Bunbdesdrats bie all-
gemeine Lebendwalhrheit gilt, baf niemand ohne Not fich perfdnlichen Be-
jrantungen ausfeht. Gin Sanftionsbefhluf, welder im Bunbesrat auf Grund
per empfangenen JInftruftionen gefapt wird, muf daher — zumal in Anbetvacht
bes 1Tbergewidhts Der durd) monardhifchen Willen geleiteten Bundedratsjtimmen
— grundfdpli) fo ausgelegt werden, daf die fanftionierten Recytsvoridhriften
bes Meid)3 Die deutjdhen Lanbesdfiirften nur dann perfonlid) faffen wollen und
follen, wenn bdies expressis verbis ober durd) ungweidentige Fonflubdente Hand-
[ungen erfldrt ift. Der perfonlidhe Haftungsausidhlup zuguniten der Bunbes-
fiirften ift an fid) die jelbftverftandliche Vorausfepung eines vom Bunbdesrat zu
einem Reid)dgefes gefafpten Sanfiionsbefhiufles. JInsbejonbere aber gilt bdiefe
Redyidwahrheit eben fiiv die birefte Steuergefebgebung bded MReichs. Die Richtig-
feit diefer ©dhlupfolge beftdtiat bagu der fdhon in Der E'Heg{erungé’,hegriinbnng
bes preufifthen Gefeses von 1851 angebeutete Gefidhtspuntt, daf bei einer
Mntevwerfung der Bunbdesfiicften unter bivefte Neidhsfteuern bdie monardhijchen
- ®liebftaaten gendtigt wdven, eventuell bdie Bivillifte ihrer Firjten u erhdhen —
ein Gffeft, bder faum in Dder Abfidht bes Neichsaefesgebers gelegen fein famn.

Wenn aud) mit theorettfd) unguldnglidher Begritndbung, fo dod) im Enb-
vefultat utreffend, Haben bie Beriveter ber NReid)sregierung bei Her Beratung
bes Wehrbeitragdgefeses vom 8. Juli 1913 im NReid)stage die grundiipliche
Freibeit ber Bunbdesfiirften von bivelten NReichsftevern ftandhaft behauptet. Und
felbjt wenn es gelungen wdre, burd) pofitive Gefepesvoridyrift bdie perfonliche
Leiftungspfliht der Bunbdesfiivjten gu dem ,auferordentlidhen Wehrbeitrag” fejt-
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sulegen, fo wdre died bod) nur ein einmaliger BVorgang gewefen, welder fiix
fpatere Flle divetter Neidysitenergefepe an fich ohne Prdjubdiz whre. Um bie
grunbfislihe Befreiung ber Bunbesfiivjten von bdirelten ReicdhSjtenern fiie die
Suiunft enbgiiltig auszujdliefen, bebarf e8 mnotwenbdig einer bdirelt hievauf
gerichteten pofitiven Beftimmung des ReidhSgefepgebers. Die wiederholten Be-
hauptungen im Reidhstage, daf aud) die Bunbdesfiirften den »auferordentlichen
Wehrbeitrag” gefelich su leiften verpflidhtet feten, nid)t ihn, wie von vorn-
Perein erfldrt war, nur aus freimilliger Cntidliefung Hevaus leiften Ionnten,
find angefidhts des ftanbhaften Wiberfpruch3 der Bevtveter der Reidsregierung
fii bie Auslequng des Wehrbeitragégefeped vom 3. Juli 1918 olhne jebe Be-
beutung. Die BVorjdhrift im § 35, ADJ. 2: ,Der Bunbdesrat beftimmt bdie fiit
bie Beranlogung und Grhedung des Wehrbeitrags der Bunbesfiijten suftandigen
Behirben”, regelt nur dasd formele Berfahren, wie auf Grund der vorherigen
freimifligen Beilragderildrung ber Bunbdesfiivjten, deren Gpenbde zum ,aupers
ordentlichen Wehrbeitrag” sur Grhebung fommen foll, und enthdlt nichts von
einer gefelichen Fejtlegung einer Beitragspfliht der Bunbdesfiirften. €35 vervit
Unfenntnis der einjdldgigen Gefepesiprade, wenn der Abgeordnete Grzberger
im Tag vom 19. Geptember 1913 bie Bunbdesfiirften fogar zu den »2n=
gehbrigen” bes Dentichen Neichs rechnet, weldhe der § 10 des BGejehes vom
3. Suli 1913 pojitiv al§ ,beitragspflidhtig” begeidymet. A8 ob ,Angehirige
pes Deutjhen Reidhs” bhier etwad andered bebeuten fdnnten als gewdhnlidhe
Reichsuntertanen, wibhrend die Bunbdesfiirften mit den Senaten der Hanfeftddte
notorifd) folleftive Mittrdger der Reichsfouveréinitdt find! Anderfeits folgt aud
aug biejer MNebenjtellung der Senate der Hanjeftiidte felbjtverfidnblich nichts
gegen Die bebauptete grundidbliche Freibeit dev Bunbesfiirjten vou pent Diveften
Reichsjtenern. Denn die follegialen Senate fdheiden als Dbjefte ber bireften
Gteuergefebgebung des Reichd itberhaupt threm Wefen nad) fdledhthin aus.

Das Unternehmen bder wvorliegenben Arbeif, die grundfaplide Freiheit
deutjher Monardjen von Ddireten Stenern aus per Freibeit ber Sanitions-
erteilung herguleiten, wird jedenfalld aud) durch daratteriftijohe Huperungen von
Gtaatsredhtslehrern aus frithever Jeit unterftiibt. Go fdhreibt H. 2. Sadariae,
Deutjdyes Staats= und Bunvesredit 11 1867: ,Hinfichtlich der Perfon des Lanbes-
Berrn fann vedhilich von gar feiner Oteuerpflidht und mithin aud) von feiner
Gtenerbefreiung bie Nebe fein” — ein Wott, das von Ronne-Jorn, 11 &. 138
aufgenommen Bat.  Aud) Seybel, Gtaatsrecht bes Ronigreidh Bayern 1888,
©. 27, exflirt: ,Der Konig ift von allen biteften Staatsftenern frei. Diefer
©at ift ywar nivgends gefeplid) ausgefproden, gleicdhwopl aber al8 Grunbdjab
bes bayerifchen StaatSredhis anguerfennen.”
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