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Downingftreet und die Dominionen
Don Dr. Panl Miller-Heymer in London

Sy on mandjen fithrenben Kolonialengldnbern wird in legter Beit
bie Thefe aufgejtelt: ,Das britifde Weltreid) ift zu einem
M Biinonis von fiinf Rationen geworden.” Und anjdliegend an

7M biefe Behauptung witd bann bie Forderung verfochten, die dupere
=4 Xorm ber britijdhen NReidsorganifation mit den tatjdchlichen Bu-
jténben in Ginflang zu bringen, b. Y. bie Gleihberechtigung ber finf Staatss
einbeiten Gngland, Kanaba, Siibafrifa, Auftralien und Neufeeland durd) formelen
Ctaatdverivag feftzulegen.

Nidht weniger a8 fechs britijhe Regierungsdmter fommen in Betradt,
wenn man fid) die Frage vorlegt, auf welde Weife Cngland im Gingelfall feine
fouverdne Mad)t den Dominiomen gegeniiber bofumentiert. Das Foreign
Dffice, bag Golonial Dffice, dag Jnubia Dffice, die Admiralty, das War Dffice
und bas Board of Trabe Haben bei Reffortfragen ungeadjtet der dominialen
Gelbjtvermaltungsredite Kontrolle undb Bevantwortlichleit. AlS ein 11berbleibfel
aus der Jeit Iolonialer Horigleit milfien wir es anfehen, daf die gejamie
Rorrefpondeng ber englifden Regierung mit den Dominionen nod) Heute durd
bas SKolonialamt geht. Jm iibrigen ift das Kolonialamt ben Selbjtverwaltungs-
folonien gegeniiber bebentung8los geworden. ©8 begniigt fid) mit ber Funition
einer Austunftsftelle und Schreibjtube, feit die Todhternationen gerabe diefem Amt
ihre eigene Regierungdgemwalt abgerungen Haben.

Durd) die Verfdhiebung der politijhen Madhtverteilung wurbe gang von
jelbft das Auswirtige Amt zur tatiddhlichen Vermittlungsjtelle in allen bas
britifthe Meic) und feine eingelnen Beftandteile betreffenden Fragen. €8 wurbe
aum ,Glearinghonfe” ber Reid3angelegenheiten. Downingjiveet fbernahm bie
Bermittlerrolle zwifhen ben Dominfonen unter fidh, wifden den Dominionen
und Gngland einfdReflich Der Keonfolonien und fehlieBlicy gwifdhen ben fiinf
Gtaatseinkeiten des britifhen Smperiums und dem Ausland.
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50 Downingfireet und die Dominionen

Die Stellung ded Foreign Dffice gegenitber den Domintonen hat fid), wie
gejagt, ausd den tatjdd)lichen Verhdlinifjen Heraus geftaltet. Wie Cngland feine
gejdriebene BVerfaffung fennt, jo gibt e8 aud) feine {taatsgefeslich fejtgelegte
Norm iber die Rompetens des Auswdrtigen Amtes in Reidhs- beziehungsdweije
Dominialangelegenbeiten. Domwningjtreet {ibt lediglih de facto, nidht de jure
bie Rontrolle itber bdie auswdrtigen Bejiehungen einer Dominion zu einer
anberen, zum SMutterlande ober u einer frembden Jation aus. 63 fann fich
nicht auf eine ihm jujtehende grundjdbliche Kompetens, auf eine wirtliche
Madtbefugnid berufen. Aber e8 mad)t — gleihjam durd) Kompromif —
pon Fall zu Fall einen ftaatsvedhtlich nicht Ddefinterbaren politijdhen Einfluf
geltenDd.

RKRanadas Premierminijter Pr. Borden ftellte am 16. September 1913 in
eirter 3u Dalifay gehaltenen programmatijden NRebe fategorijd) die Forberung auf:
el die Dominion Reidsverpflihtungen (gemeint ift die Flottenjufteuerung)
erfiilit, verlangt fie yolles Reichsbiicgervedht, insbejondere eine qleichberechtigte
Gtimme Det ber Sontvolle der audwdrtigen Veziehungen ded Neidhes.” Die
eingangd geftreiften Gmansipation8beftrebungen ber Tod)ternationen gipfeln
logifcherweife in bem jet oft gehorten Sdhlagmwort: ,Fort mit der Kontrolle
Downingftreet3!” ©3 fragt fih nur, was an bdie Stelle des fo gefdhmdhien
englifhen Auswdrtigen Amtes treten {ollte. IJtehmen wir einmal den Fall an,
bie fiinf Minifterfabinette Cnglands und der vier Dominionen wiirden theoretijd
auf die Bafis bder Gleidhberechtigung geftelt, in Propis fonnte ein folder Fiinf-
bund bdodh) audy nichts anderes ald eine societas leonina fein. Aus ber Madht
ber gegebenen Verhiltnifle Heraud mitte der Partner Gngland die prado-
minierende Gtellung einmehmen und — bdas politijthe Ilbergewicht Downing-
jtreets Dbliebe dod) beftehen.

Gin folches libergewidht Altenglands ift allerdings nidht in allen Fillen
gleidbedentend mit [berordbnung, nod) weniger mit einem NRefervatrecit be-
siiglic) der auswdrtigen Angelegenfeiten. 68 ift aud) mbglich, bdap Ddie
gegenwirtige Bewegung sur Sdaffung einer neuen NReidhsbehorbe fiiv die aus-
wirtigen Angelegenheiten bed Jmperiums fithrt, die im organijchen Bujanunen=
Hang, nidht aber in einem ausgefprodenen Abhangigleitdverhdlinis sur Downing-
ftreet ftehen mird. Goviel ift qemwify: bie gegenmwdrtige an' SKompetenglonflitt-
ftoff fiberreihe Rage bebeutet mur eine ilbergangsperiobe. Die Beiten, da
pie Dominionen ein weltabgejdyiedenes, idylijdhes Dajein des inneven Wad)stums
fiirten, find enbgiiltig voriiber. Jn Der Gefdjichte der Vereinigten Staaten,
oie erft im lepten Menfdenalter von ber Iofal-amerifanijdhen gur internationalen,
. §. zur fogenannten Weltpolitif iibergegangen find, Haben wir eine Parallele
au diefer bedeutfamen Nmmwdlzung. Die Dominionen fommen Heute felbit vielfac
in unmittelbare BVerithrung, manchmal in Jntereflentonflitt mit bem Ausland.
Man fann nidht fagen, daf in folden Fdllen die Politf der Downingitreet
immer den Beifall der Todternationen gefunden Bhat.
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Als daratteriftijches Beifpiel fiir die ab unb su zutage tretenbe Divergen
ber politijhen Jntereflen Gngland3 und der Selbjtvermaltungdfolonien modte
id) an einen rtifel erinmern, ben ein auftralifher Staat8mann vor wenigen
Monaten in der angefehenen politijdhen Beitidyrift The Fortnightly Review
verdffentlihte und ber in Gngland gropes Auflehen erregte. Der foloniale
Politifer der fid) al8 ,an Australian® geidynete, fithrte unter anderem aus:

Die Dominionen haben nur Nadjteile davon, da England durd) die Entente
cordiale mit Franfreid) feine Politif in der Hauptjache auf den europdifden
Sontinent eingeftellt Hat. Das Prejtige ded britijhen Weltreihs leidet unter
ber Rujammengiehung der Flotte in der Norbdjee, die eine unmittelbare Folge
der Anlehnung an Franfreid) und ded hierdurd) bebingten Antagonidmus gegen
Deutfdhland angufpredjen ift. Jnsbefonbere wirtd durd) die Vernadliffigung ber
aufereuropdifhen Flottenjtationen bdie Pofition Auftraliens gegeniiber Japan
gefiihrdet, beffen in Lonbon anerfannte BVinbnisfibhigleit im Hinblid auf die
ethnologifthen Spannungen in Aujtvalien, Feufeeland, Britijd) Kolumbien und
RKanada ohnehin den Domintonen jtetd ein Stein bes Anjtofes geblieben ijt.
 Gdon fept ift das Mutterland dem Dréngen der Todjternationen nad) einer
titigen Teilhaberjhaft an ben auswdrtigen Angelegenheiten ded NReiched in einer
gangen Neihe von Fdllen entgegengefommen. Bei diejen Kompetengfompromiijen
find brei nebeneinanbderherlaufende Anfipe sum Ausbau der politifdhen Reichs-
organifation erfennbar. Qu die erjte Kategorie find jene Fdille eingugliedern,
in Denen die englifhe NRegierung den Dominialregierungen freie Hand Fum
{elbjtdnbigen politifhen Auftreten einrdumt. Hier ijt dbie Regelung der afia-
tijhen Cinwanbderung durd) bie fanadifhe Negierung und die Gingebovenens
politit der {iibafrifanifdhen Union den Sdhwarzen gegenitber ju neunen. Dod)
aud) die europdifche Wirtidhaftdpolitit wird unmittelbar von der den englifchen
Dominionen bewilligten Halbjouverdnitdt beriihrt. Den Selbjtvermaltungs-
folonien jteht Heute dag Nedht gum Abfdhluf von Hanbelverirdgen mit fremben
Gtaaten 3u. . Bereits im Jahre 1897 war der Cinfluf ber Dominionen ftart
genug, daf fie @ngland gur Kiindigung feiner Hanbdeldverivdge mit Deutfchland
und Belgien zwingen fonnten. Bablreidje Konventionen und Gtaatsvertrige,
ingbejondere foldje Hanbelsvecdhtlidher Ntatur, bdie Cngland heute mit fremben
Nationen abjchliefst, Haben fiir bie vier {ibrigen Gingeljtaaten bes britijchen
Smperiums feine redhtsbindende Wittjamteit, e3 fei benn, daf fie auf dem Wege
ber Qegislative, d. ). al eine von ben eingelnen Parlamenten angenommene
Bill bie Billigung der Tochternationen erhalten. CGngland pflegt daher bei inter-
nationalen Abmadjungen bdiefer Kategorie jept durd) eine befondere Klaufel den
Domintonen dag Necht des BVeitritts offen u Halten. Dem willticlihen Beis
trittsrecht entfpricht 3, Dap jebe Dominion aud) ausd eigenem NRedht wieber
aus dem internationalen Bertragsverhlinis ausideiden tanm. Diefe dominialen
Sonderredyte wurden auf der Reidhstonfevens ded Jahres 1911 ausdriidlich) und

grunditilidh anerfannt. Gngland {ibernahm ed damals, mit folden frembden
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Nationen in Unterhandlungen zu tveten, mit denen Meiftbegiinjtigungsdvertrdge
dlteren Datums bejtanden, um den Dominionen dad Red)t ded Riidtritts von
“den alten englifen Vertrigen zu fidhern. - Crwdhnt fei aud) an diefer Stelle,
bap die Dominionen, ingbefondere Kanaba, feit neuerer Jeit im Ausland eigene
Handel8attad)és, fogenannte ,Trade Commifjioners” anftellen.

Dodh) aud) in den Fdllen, in benen bie Dominionen die Regelung ihres
Berhaltnifies sum Ausland nidt in eigene Negie {ibernehmen, verjdumt es bdie
engliffe Regierung nicht, die Dominialregierungen fiber den Gang {dHwebender
biplomatijher Berhandlungen auf bem Laufenden zu ethalten und ihnen Ge-
legenbeit 3u begutacjtender HuBerung su geben, bevor man fidh in London auf
eine beftimmte Stellungnahme feftlegt. In diefe Kategorie fallen foldhe diplo-
matifhe BVerhandlungen, bei benen das englifhe bzw. dag Reidsinterefje an
eriter Gtelle, Dad Sonberinterefie einer Dominion hingegen nur nebenjadhlidy
berithrt wird.

Sdlieplid) ftellt Gngland die Dienfte jeines diplomatifhen Korps und feiner
Sonfulate den Dominionen zu unmittelbarer Jnanfprudnahme gur BVerfiigung.
MWenn die Kolonten frither die Hilfe der englijdhen auswdrtigen BVertretungen
in Anjprucd) nefhmen wollten, fo war der Weg mithjam und zeitraubend. Die
betreffende Dominialvegierung Hatte fidh ndmlidh) auf dem Ummweg iber bad
Kolonialamt unddift einmal mit dem Auswdrtigen Amt ind Cinvernehmen zu
fepen. Downingftreet fonnte al8bann nady eigenem Gutdiinfen das ,Gefudy”
ber Dominton in eine ,Weifung” ded Auswirtigen Amted an den betreffenden
biplomatijdhen ober Konfulatsbeamten vermandeln. Die Antwort langte, wiederum
auf bem Umweg iiber bas Ausdwdrtige und dag Kolontalamt und Hiufig 3u
fpdt, bei der Dominialvegierung an. it diefem Idftigen Injtangenweq ift feit
bem Jrithjahr diefes Jabhres enbgiiltig gebrodhen wordben. Am 8. Wiai 1918
gab ber Gtaatsfefretdr bes Kolonialamted im Parlament die Crildrung ab, dap
, det britijhe Konjulardienit den Dominionen ju unmittelbarem amtlidhen Bertehr
gur BVerfiigung geftellt ift und dap fid) Kanadba, Aujtralien und Siidafrita des
neuen Neidhsdienftsweiges bereits bedienen.” Was den bdiplomatifdhen Dienit
angeht, o ijt die Ummandlung aus einem fpesifijeh englifhen in einen brittfchen
Reichsdienft {Gon im Borjahre Tatfadje geworden. Bon wie auperordentlicher
TWidtigleit diefe Cntwidlung ift, erbellt aus einer Huferung des lepten englijdyen
Botjdafters in Wafpington, Mr. Brice, nac) defjen Worten ,mehr ald gwei
Drittel bes auf feiner Kanglei vorliegenben Materiald im Jnterefje ber fana-
dijdhen NRegierung bearbeitet wird.” Hier iibt Kanada weifellos jdon DHeute
jenen ,fontrollierenben diplomatijdhen Ginfluf” aus, bder bag Shlagwort der
,plat form“ in ben Dominionen geworben ift.

Die Dienftbarteit der englijhen Diplomatie und der Konjulate im Sutereffe
per Dominionen, das Anhdren der folonialen Regierungen vor widytigen poli-
tifen Gntfdheibungen Des englifdhen Ausmwdrtigen Amted und endlid) die exlangte
Souverénitit der Todjterftaaten in internationalen Fragen der Wirt{d)aftspolitit,
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biefe brei Faltoren find Wahrzeidjen vorwdrtdjtrebender ftaatlidher Cniwidlung.
Die vier fdnell erftarfenden engliffen Demofratien jenfeits der Mieere, die
,dominions beyond the sea“, Haben jdhon wegen ihrer gengraphijden GCnt
fernung voneinander und von England mit threm wirtjdaftliden Emporblithen
fid) jebe ifhrem eigenen Kreis von Beziehungen su fremden Staaten gejdhaffen.
Und fo fann man ihnen neben der inneren Selbftverwaltung ein gewifjes Maf
duperer Gelbjtdnbigleit nicht vorventhalten. Jft wegen diefer Emangipation eine
Qoderung ded britijhen Reidhsverbandes gegeniiber dem Ausland gu erwarten?
3n abfehbarer Beit wohl faum. Aud) in Julunft wird die Politil des britijden
Weltreidhes in London, und vorwiegend vom englijhen Gefichtspuntt aus gemadyt
wetben. Gigene Politif fann die eingelne Dominion nur injoweit treiben, als fe
fich nicht in Gegenfab u den Jnterefien bes gejamten britifden Reidhes fest. Nad
wie vor gibt e3 nidt fiinferlet, fjondbern ein einBeitliches Syftem ber britijdhen
Beziehungen zum Ausland und diefes Syjtem fteht unter ber Kontrolle Downing=
ftreets. Hier ift der fonftitutionelle Mittelpunft, an dbem bdie wiberjtreitenden
Qutereffen ber itber bie Welt gerftreuten Neichsteile in Cinflang mit den Grund-
fagen ber englijjen Politit gebracht werden, auf daf die Einbeitlichleit der
politijhen Tendenz dem Ausland gegeniiber gemwahrt bleibe. Jn den Karbdinal-
fragen ber dueren Politif Gropbritanniens bt die Auffafjung der einen oder
anberen Dominion Teine Deftimmende Cinwirfung ausd. Aber bei manden
biplomatifhen Problemen witd dbad Ausland in Bulunft gut daran tun, bden
Ginflup det Dominionen ald wirfjames Korreltiv des engeren englijdhen Stand-
punfted in Rednung zu fepen. Downingftreet ijt nur nod de jure das eng-
lijhe Auswdrtige Amt, de facto ift es zum britijhen ReidhSamt des Supern
geworden.

Yteue Bahnen der Erportférderung

Don Rudolf Ladolny in Berlin

afp bie Pflege der Grportinterefien unferer Jubdujtrie zu den
widtigften, ja viellei)t zu den Rebensinterefjen ber Nation ge-
port, dariiber ift ficd) Heute, {cheint 8, jebermann einig. So fehen
wit denn bei und allenthalben — und wohl in hoherem Mafe
al8 i anderen Gpportitaaten — eine vege Jnitiative an ber
Arbeit, um bie Ausfubr unferer Jnbduftrieerseugnifje u ermdglidhen, auf bder
Hiohe gu erhalten ober zu jteigern. Diefe Jnitiative, jo mannigfach) unbd weit-
vergweigt ihre Betdtigung im eingelnen ijt, ordmet fid) gewiffen Grunbdfden
unter, und bdiefe bilben ufammengefaft dad Syjtem der Erportfirberung. €s
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