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Sreie Advofatur und numerus clausus
Don ®erichtsaffefor Eridh Warfdyauer in Hattowity

dlagworte find gewif mitunter recht niiplidh). Sie begeidhnen oft
in pragnanter Kirze wenn aud) nidjt die Sache felbjt, fo dod)
) ungefdhr dasjenige, worauf es vor allem anfommi, und bieten
N cine Handlidhe, in Der Form meijtens gefdllige Scheibemiinge fiir
2 hen  NAlltagsverfehr, Dbejonbers aber ein wahrhajt gldngendesd
Agitationdmittel im Kampfe der Meinungen. JIhre Gefabhr bejteht natiirlid)
batin, bag fie die Grorvterung leicht auf ber Oberflache Halten, daf fie ben Blict
ftate auf einen Puntt siehen und von allen Nuancen und Sdattiernagen ab-
lenfen, furg, baB fie geeignet find, bie Unterfucdhung einer Frage su wver-
wdfjern.

Die Gefahr witd gejteigert, wenn die Schlagmworte im Wanbel ber Jeiten
ihre jachliche Bedbeutung verlicren, wenn das Gebiet fid) veridhoben Hat, wenn
fie baber Gtreitfragen in jtarrer Weife verewigen, die in biefer Form fdhon
langft feine mebr find. Dann gejdieht €8, dap ein Hipiger Kampf entbrennt
nidht um Dinge und Werle, fondern um Worte und Jeidjen, daf alle Blide
fih frampfhaft nach einem Puntte ridten, ber gang auperhalb bes walhren
Streitfelbes liegt und baf alles blind vorbeiftiitmt an den gegenwdrtig allein
ing Auge zu faffenden Stelen. Man jagt einem Phantom nad), impjt gegen
Windmiihlen und inbdeffen leidet die Sade felbjt unermepbaven Schaden.

e diefe Gridheinungen fann man in reinjter Form beobadhten in ber
Behandlung derjentgen Fragen, bdie feit einer Reihe von Jahren und jeht be-
fonders eiftig fiber bie Meform bder  recht8anwaltjdajtlichen Gtandesverfafjung
auftaudjen. Um den Sadverhalt und ben Stand ber Frage in unferer Seit
ted)t witrbigen u Ionnen, bedarf e3 einer furgen gejdhidytlichen Darlegung.

Friedric) der Grope war den Abvolaten nidyt wohlgefinnt. Fiir alle Ge-
bredjen ber bamaligen Juftiy mit ihrem fdriftlichen und geheimen Verfafhren,
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484 Sreie Advofatur und numerus clausus

mit ihrer SHhwerfdligleit und Unfelbjtdndigleit wurden bdie Abvofaten verants
wortlid) gemadit. ,E8 ift widber bie Natur der Sadhe,” fo heift e8 in ber Kabinetts-
orber Ded Konigs vom 14. April 1780, ,bafy die Parteien mit ihren Klagen und
Bejdywerden von dem Ridhter nidht felber qehirt werben, jondern ihre Notdurft durd
gebungene 2Abvofaten vorjtellen jollen. Diefen Adbvofaten ijt fehr daran gelegen,
bap bie Progeffe vervielfdltigt und in bie Linge gejogen werden; benn bavon
bependirt ihr BVerbienjt und ihr ganges Wohl. — Wenn dber Ridjter die Aften
nidht eher in die Hand befommt, al8 big die Advofaten burd) ihre Sdriftjdse
bas Faftum verbreht und verdunfelt ober mangelhaft vorgetragen haben, fo ijt
e3 febr natiizlich, daf ber Urteilsfaffer ben rechten Gefichispuntt verliert, folglidh
auf unaddquate Beweife erfennt, und weil er auf dem eingefd)lagenen irrigen
Wege fortgehen mup, oft wider feine Ilberseugung, am Gnde ein offenbar un-
geredhted Urteil gu {prechen gendtigt ift.”

Dhne nun aber ben Parteien bdie fadhgemdpe Ajfiftens in redjtlichen Tingen
entziehen zu wollen, glaubte Friedbrich der Grope eine neue Organifation ber
Adbvofatur herbeifiihren zu m.iffen, bei ber vor allem der Gigennup und die Selbjt
fucht der Anmdlte befeitigt werben folite. Gr jdhuf fejtbejolbete Beamte, die er
L2Affijtengrate” nannte. Diefe Beamten find , NRdte bei den Juftiz-Kollegiis”, wenn
aud) um eine Klaffe tiefer jtehend al8 die richterliden Rdte. Jhr Amt ijt, foweit
bie Unterfudung bes Facti in Frage fommt, ein wirklihes ridhterliches Amt.
,Sie find alfo feinedwegsd Soldbner und blofe Sadywalter der Parteien, fondern
Beiftdndbe und Gebilfen des Nidhters, deren Pilicht es wefentlich mit fid) bringt,
bas Geridht in feinen Vemithungen zur Ausmittlung ber Wabhrheit ju unter-
ftitben, fid) su diefem Gndzwed mit ihnen su wvereinigen, und alled, was fie
bavon entbeden und in Grfahrung bringen, ohne den geringften Vorbehalt unbd
obne Niidficht: welder Partei joldes um Nupen ober Shabden gereiche, reblich
und aufriditia anguzeigen.” Die Pflidhten der Affijtengrite find in der Progel-
prdbnung von 1781 im eingelnen genau angefithrt. Sie werden ben Parteien
von Amt3 wegen beigeordnet. Ta fie Diener der Wahrheit find, haben fie ber
Arglift, ben Winlelzligen und Unwahrheiten ber Parteien entgegenjutreten,
ndtigenfalld dem Ridhter Anzeige davon gu crjtatten. Lapt fih aber ein Affijtens-
rat felbjt als Werfjeug ber Sdifane, der Unwabhrheit, ded Betruged ober ber
Ungeredytigleit mibraudjen, fo foll er nicht nur fofort entlaffen, fonbern al8
Meineidbiger obendrein nod) mit Gefingnis oder Fejlungshaft belegt werben.

Das Amt der Affijtensrite beftand nur wenige Jahre, innerhalb deren e
burd mannigfache Erlajje und BVerorbnungen, aud) durch die Handhabung des
Grnennungsredited in der Praris in feinen Grunbdgebanfen gemildert worben
war. Scdon bdie Preupifhe Algemeine Gerichtsordnung von 1793 Dbefeitigte
fie gdnzlid) und fepte an ifre Stelle die Jujtizfommifjarien. Und dod) war
ber Unterfdhied zwifden ihnen und den alten Afjiftensrdten nicht allzu grof.
Nur die fefte Befoldbung fiel weg, und die Parteien durften fid) ihren Progef-
verireter ober Beiftand frei wdhlen. JIm dfibrigen blieben die Juftizlommiffarien
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witllide Staatsdiencr. Jhre Anjtelung erfolgte durd) ben Jujtizminifter, -der
aud) bie 3afhl ber Stellen fejtfeste, unter Anmweifung eines Wohnfipes. Sie
unterliegen bem Aufficdhtsrechte der vorgefepten Behorde, die eine Konbuitenlijte
fiber fie au fithren hat, und fonnen ofne fovmlides BVerfahren ihres Amted ent-
fet werden, wenn fie fi) Verfehlungen zu Schulden fommen lajfen, Fum
Beifpiel fhon bann, wenn fie etwas beaniragen, ,was den fHaven Vorfdriften
bes Gefeses zumider wirve”. Die Stellung ber beamteten Jujtizfommifjarien
war bemnad) eine durdhaus untergeordbmete. Dennod) bemiihten fid) viele
Ridhter um das Amt des Jujtizfommifjars, das ja gegeniiber ber niedrigen BVe-
folbung bes Nidyters wenigitens ein gutes Ginfommen verhiep. Jm Jahre 1801
wurde beshalb beftimmt, ,baf €8 in Jufunft jhlechterdings feinem in einer
anfehnlidhen richterlichen Bebdienung ftehenden Jujtizbedienten weiter verftaitet
werben foll, um feiner Konveniens willen feine Stelle niedergulegen und ald
Sujtisfommiffariug Progepprazis su treiben!”

Die grofe Gerichtsreform in Preugen aus den Jahren 1846—1849 bradjte
in ber Gtellung ber Advofatur nur unwefentlide Inderungen mit fidh. Die
Sujtisfommifjatien hiegen von nun an Redjtdanwdlte. Die Qualififation gur
Ausiibung der Rechtsanmaltjhaft wurbe die gleiche, wie die sum NRidteramte,
wdhrend bisher Dbei ben Untergeridhten zur Vejtellung ald Juftizfommifjariug
bag Bejtehen einer fleineren Priifung, des” fogenannten britten Cramens ausgs
madhte. €3 wurde ferner ein Ghrenrat der Anwdlte gefdiaffen.

Das war alled! Die Reditsanwdlte blieben abhingige BVeamte, die vom
Ctaate nac) Belieben angeftellt wurben. Cine Hodhjtzahl war nidht vorge-
{dhricben. Jm Grgebnifje fam es aber, dba die Grnennung im freien Grmeffen
bes Juftizminijters ftand und biefer jebe Uberfitllung ju vermeiden fudte, auf
basfelbe hinaus. So lagen bie Dinge in Preufen, ebenfo in BVayern und den
thiivingijchen Staaten. Bidllig freigegeben war bie Adbvofatur in Braunjdyweig
und Mecilenburg. Jn Hannover und Baben war die Freigabe auf die Kollegial-
gerichte befchrantt. Jn Npeinpreufen und Wiirttemberg wurde de facto bdie
Bulajjung niemald verjagt und in Sadfen bejtand eine Hid)jtzahl, die aber
jo Bodh) bemeffen war, daf der Bujtand der freien Advofatur gleidhfam.

Die Forderung nad) Freigabe der Abvolatur in Preupen und in gang
Deutjhland begann nad) einigen vereingelten Anfipen um das Jahr 1860 leb-
Dafter aufjutauchen. Der unmittelbare Anlaf war der grope Andrang sur
jurijtijhen Laufbahn. Jm Jahre 1860 richteter 850 preugijhe Gerichtdaffefjoren
eine Qolleftivpetition an bdad Abgeordnetenhaus, in ber fie um Freigabe der
Anwaltjhaft baten, eingig aus bem Grunbde, weil fie u lange auf Anjtelung
warten muften. Am 23. Augujt 1861 wurbe ein preupijder allgemeiner
Anmaltoerein gegriindet. Die Frage der freien Advofatur wurde nidt gum
Programmpuntte erhoben, wicwohl eine Auzahl ber Mitglieder von Anfang an
energifd fiir fie eintrat. Tie Agitation wanbdte fih vielmele sunddift gegen

die Gtaatsdienereigenjhaft der Redytsanmdlte, gegen ihre ADHAngigheit vom
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Ridtertume und der Juftigvevwaltung; fie forberte eine gemwifje Autonomie,
Ginfiihrung des Anmwaltszwanges unb dhnliches. Jn der Folge aber verfhymand
bie Frage nicht mehr von der Bilbflache. Der Juriftentag von 1863 und der
Ymwaltstag von 1864 fprachen fid) fiir bie Freibeit der Abvofatur aus, im
Safhre 1867 erfdhien dbas Bud) von Rubdolf Gneift: ,Freie Advofatur. Die
erfte Forderung aller Jujtizreform in Preufen”, das in gldngenbiter und grof-
sliaigfter TWeife fiir die Freigebung ber Anwaltjdaijt eintrat. Nad) mandjerlet
Rampfen bradhte die Deutfdhe Redht8anmwaltdordnung vom 1. Suli 1878 bden
beutjdjen Rechisanwilten die langerfehnie RechtSeinbeit und die freie Abvotatur.
. Die Wirtung war, rein ahlenmdpig, eine ungefeure. Jn Berlin ftieg
bte Bahl Der Anwilte im erften Jahre von 98 auf 250. Behn Jahre fpdter
gab e8 dort 630, jegt gibt es weit ifiber 1000 Redtsanmwilte. -In PBreufen
betrug im Sahre 1881 die Sahl ber Anmwdlte 1896, die bis jum Jahre 1887
auf 2679 ftieg. Giner Bevslferungszunahme von 4 Progent ftand eine Ber-
mehrung der Nedtdammilte um etwa 35 Progent gegeniiber. Nad) einer Gtatijtit
pom Jahre 1912 gab es in Ddiefem Jahre in Preupen 7157 NReditsanwadlte
und Notare gegen 6621 im Jahre 1911, wobei allerdings die wenig gahlveidyen
Nurnotare, die reine Veamten find, mitzdhlen. Bei einer allgemeinen Ve-
plferungdzunahme von etwad mehr al8 1 Progent betrug die Junahme bdev
Rechtsanmwilte 8,1 Progent.

Gin derartig rapibes Wadystum, dad in feinem Berhdltniffe gur Steigerung
per Bevbllerungssiffer ftand, fonnte in den am Gedeihen der Redjtspilege be-
teiligten Rveifen nur mit einer gewiffen Beforgnis beobadhtet werben. Durd
cinen Grlaf bes preufiifdhen Jujtizminijters vom 19. Marz 1894 murben bdie
mbglichen Wege gur Befferung bder Jujtdnde ind Auge gefaht und ben Dbers
landesgerichtprafiventen und Anwaltsfammern ur BVegutadtung anheimgegeben.
8 mwurbe baranf hingewiefen, dap die Mberfillung bes Anwaltjtandes ju einer
Gefahr fitr diefen felbft und damit fiix die Rechtspflege gu werden profe. Die
Mehraahl der 2Anwaltstammern duperte ficd) gegen jede Bejdhrdantung der Ju-
loffung; einige leugneten fibethaupt jede Uberfillung und bas Borhanbenfein
von Ubelftinden. Geitdem mwogt der Kampf bhin und fer. Hervorragende
Pertveter beider Ridhtungen meldeten fich sum Worte. Ginen nadhaltigen
Gindrud madte die Darftellung bes Redisanwalts Weifsler in feiner im
Sahre 1905 erfdyienenen Gefdjichte Dder Ddeutichen Redytsanmwaltichaft, die bden
Yndrang der Unmdlte in den Grofitddien und die damit verbunbenen 1ibel-
jtande fdhilderte und die Cinjdrdnfung bes Bubdranges zur Advofatur forberte.
uf der andeven Seite befdmpite Juftizrat TNeumann jede Ginfithrung einer
Hohftsabl.  Ginen gewiffen vorldufigen AbjIup erlangte bdie Debatte durd)
bie Berhandblungen bed pwanzigften beutjdhen Anwaltdtages vom Jahre 1911,
auf bem gegen die Ginfilhrung eines numerus clausus 619 und fii ihn
944 Gtimmen einfraten. Snzwijhen Hat fid) in neuefter Jeit eine Vereinigung
rheinifd-weftfalijher Anwdlte gebilbet, die fih an alle deutjden Anmdlte ge-
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wendet hat, um ein gemeinfames Vorgehen im Sinne einer BVefdjrdnfung bder
freien Bulafjung Herbeizufiihren. _

Das ift ber Heutige Stand der Frage. E8 ijt unendlid) viel bariiber
gefprochen und gejchrieben worden und uniiberfehbar ift bad in Fadzeitidriften
und in der Tagesprefie niedevgelegte Material. Viel Jeues ldft fich) fiir und
wider nidht fagen. 2AMes ijt unzdhlige Male erdriert worden. . Wefentlidjer,
al$ bas alles nodh einmal zu wiederholen, erfdeint es, bdie is‘mge nacft und
flar ing Auge zu fajfen, worum e8 fih im Grunde Hanbdelt, fie von der Um-
flammerung burd) uglriftige Schlagmworte gu befreien und von ber politijden
Beimifdhung 3u reinigen. Jit dies einmal gefdhehen, fo fommt e8 mehr datrauf
an, bafy iiberhaupt etwas gejchieht, al8 was gefjdhieht.

Dafy eine ilberfiillung in der Redht8anwaltihaft vorhanden ift, wird fidh
allgemein fhwer mit Sicherheit fejtjtelen laffen, wenigftens nidht ahlenmdpig.
Die Bevblferungssifier allein ijt ebenfowenig mafgebend fiir dag Vedilrfnis
nad) Redytdanwdlten, ald bdie Zahl ber Ridyter oder Dber Redytsftreitiqleiten
einen guver(djfigen Mafftad geftattet. ©8 fommt fHhon immer wmehr oder
weniger anf bdie innere Struftur der Bevdllerung an, auf dasd 1berwiegen von
Handel, Jnduftrie, Landwirtfhaft, auf den Eharvalter bes Bolféjtammes, auf
bie Gemohnheit, bie Nedhtsangelegenfeiten Anmwdlten anguvertvauen. Wad aber
die 3ahl ber Progeffe betrifft, fo wirtd von ben Gegnern bder Anwdlte héufig
geradezut behauptet, bap je mehr Amwilte es gebe, um fo ftacfer bie Progeffe
sundhmen, fo dap eine Berminderung der Jahl der Anwdlte eine Abnahme
der Nedytsftreitigleiten sur Folge Haben wiirbe.

Auch dag infolge iibergrofen Andranges zur Redhtdanwaltjdaft eine grope
Anzahl von Anwilten nidht mehr die sum ftanbesgemdpen Lebensunterhalt fiic
fi und ihre Familie erforderlihe Ginnahme aud bder Prayis ersielen Iann,
biirfte nur mit gropter Borficht su behaupten fein. . Hier ijt josujagen alled
fhwantender Boden. Wer will dafitr einftehen, daf diefer ober jemer Anwalt
nidt infolge von Untiidjtigleit ober anderer peridnlicher Gigenjchajten feine
Praxis findet, fondern infolge von Ilberfiillung? Wie oft Fommt e vor, dap
woflhabende Anwdlte thre Praxis felbft innerhalb einer gemwifjen ®renge 3u
Dalten wiinfden, um geniigend Beit fiir die Befriedigung ihrer wiffenjhaftlichen,
Hinjtlerijden, fportlidhen Meigungen zu behalten? Was ift in jebem Fale ein
ausreidjendes Ginfommen, wenn man bdie Verfdjiebenbeiten von Stadt und
Land, Grofftadt und RKleinjtadbt, Often undb Weften, bdie DBer{diebenheiten in
ben Qebensanfpriihen in Betvadht sieht, fiir einen Junggefellen, einen ver
Deirateten Mann mit Kindern oder ofne jolde?

Gndlidh: fann man nod) von einer durd) Ilberfiillung verduldeten mate-
tiellen Motlage der Anwilte fprecdhen angefidhts der Tatjadje, dbaf die Gebiihren
feit nahezu vierzig Jabren bdie gleihen geblieben find, trop ber Berteuerung
aller fiix die Qebenshaltung etforderfichen Dinge und frop bed feit jener Jeit
erheblich gefuntenen Gelbwertes?
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Beclidfichtigt man alles dies, jo wird man bei aller Borfidht nur folgendes
fejtjtellent fonmen:

1. ber SBudbrang zur Anwaltjdaft ijt in fortwihrendem Wadhfen begriffen;

2. in gemifjen Gegenden, in mandjen Stédten, befonders in den grdpten
und grofen Stddten laffen fid) mehr Redhtsanwdlte nieder, al8 ur
Befriedigung der zurzeit vorhandenen Redtsbediirfnifje der Bevdlferung
exforderlic) finb;

3. in bdiefen lofal begrengten Gsebieten findet eine Anzah! jiingerer Anmdlte
nidt mehr eine Prazis, die ihnen einen ftanbesgewdfen Lebensunterhalt
gemwdhrleiitet.

Diefe Tatfachen [deinen fejtaujtehen. Man mag nun bdavauf Hinweijen,
bafy eine beffere BVerteilung ber Anwdilte bejonders in die fleinen und Heinjten
Stidte hier Wanbdel jhaffen wird. Das ift sunddft nur in bejdranttem Um-
fange ridhtig, infofern, ald in fleinen Drten die Vorvausfepung filr ein jtanbdes.
gemdges Gintommen Haufig die Verleihung des Motariates bilbet, filr bie Notars-
ftellen aber fdhon ein numerus clausus bejteht. Bor allem aber geht ber junge
Ynmwalt, folange thm die Wahl bes Niederlaffungsortes villig freifteht, oft nidt
gerne in die [fleinen Gtddte, weil ihm bdie geiftigen und gefelljchaftlichen An-
regungen ber Grofjtddte sum Bebdiirfniffe geworden find.

Nimmt man aber bdie focben feftgeftelten Tatjadjen ald ridhtig Hin, jo wird
man weiter fagen miifjen, dap bei der andauernden Sunahme der Anwdlte eine
berfiillung bes Stanbes und gwar eine aligemeine Iberfiillung sum mindejten
in fidherer Ausjicht fteht. Selbft wenn fih dburd) Angebot ober Nadhfrage aud
bei der Berteilung bder Anmwdlte in bdie grofen und fleinen Stidte eine Art
Selbjtregulierung einjtellt, jo wird und mup dod) der Jeitpunit fommen, da
aud) die fleineren Gtddte mehr Anwdlte Haben, als [ie erndhren fdnnen. E3
wiitde fein durd)jhlagendes Avgument Hiergegen fein, wollte man immer nod
ayf Orte hinweifen, in denen ein Anwaltdmangel befteht. Soldhe Orte wird es
immer geben. Und ebenfo wird e8 immer DOrte geben, in bemen nidht einmal
ein eingiger 2nmwalt, felbft mit Notariat, fein Ausfommen findet.

Danbelte e3 fih et Der gangen Frage nur um matevielle Dinge, fo
braudite man nicht alzuviel Aufhebens davon zu madjen. Der Staat fann
fidh felbjtverjtindlichy nidht darum Ffimmern, daf feder in einem freien Berufe
Titige Hinreidhend befchdftigt ift und feinen Lebensunterhalt finbet. IMit Recht
witd darauf hingewiefen, baf die Hrstenot vielleid)t mindeftens fo groB fei wie
bie Anwaltdnot und daf dod niemand ernftlid) an bie Befdjranfung der 9(rste-
3ab0 Denfe. Bei den Anwilten liegt in materieller Hinficht die Sadhe nod) viel
giinftiger al8 bet den Angehirigen anberer freier Berufe. Gin tiidtiger, arbeits
freubiger Redjtsanwalt, der aud irgendweld)en Griinbden eine eigene austdmm-
lide 2nmwaltsprazis nidt finbet, fann fidh mit einem befddftigten dlteren SKol-
legen ut gemeinfdaftlichen Berufstitigleit gegen feftes Gehalt oder Gewinn-
beteiligung verbinben. Gr fann fid) driftitelerijh ober dburd) wiffenfdaftliche
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Hilfsarbeiten fein Brot verdienen. Gr fann fein Arbeitsfeld in wirtidaftliden,
indbujtriellen oder politijden BVerbdnden juchen.

' @8 fteben aber andere Dinge auf bem Spiele. Die Gigenart der Redhts-
anwaltiaft und ihre Bebeutung fiie die gefamte Rechtspflege bringt es mit
fidh, dak ein allgu Hisiger Dafeinsfampf nidht nur die Anwdilte felbft, jondern
vor allem aud) das Publifum und die Dualitdt der Jujtiz {dhddigt. Gin Schlag-
wort, und gwar ein wiffenidaftlihes Sdlagwort mup hier sundd)it befdmpjt
werben. @8 ift nidht allgemein ridhtig, daf ber freie und ungehemmte Kampf
ums Tafein ohue weiteres bie Auslefe des Tiidhtigften bewirt. Ober vielmebr,
es fommt fehr darauf an, was man unter dem Titdhtigjten verjteht. Nur wenn
e8 fidh um rein gegenitdndliches Material Hanbdelt, Hat ber Sah in gewifjem
Ginne feine Ridytigleit. Bei ber Herjtelung und bem Bertrieb von Ge- und
Berbraud)sgegenftinden wird grundjiplih in freier Konfurreny {dhlieplidy bas
Bejte fiegen. Jn welder Weife, mit welden Mitteln der ibervagenbe Grfolg
ergielt worben ift, bebeutet wenig im Bergleidhe su der Qualitdt des Objeltes,
bag al8 Grgebnis bes freien Spield ber RKrifte den Sieg davontrdgt. Wenn
trogbem aud) in Handel und Jnbdujtrie der unlautere Wetthewerb betdmpft und
eingejdhrantt witd, fo ift Dad nichtd weiter al8 die Anerfennung dev Zatjade,
baf aud) Hier ungeadhtet der fchlieflid) ersielten Auslefe des Bejten nod) anbere
Werte zu f[diigen find, feien e nun Werte ber Hffentlichen Moval oder bdie
fdupbediirftigen Jntereffen bes — wirtidhaftlid) — Shwddjeven.

Dasg RNecht aber ijt feine Ware wie bie fibrigen. Jn je hohevem TMafe
ber Gegenjtand der Konfurveny auf geiftigem Gebiete liegt, um fo weniger wird
burd) ben freien LWettbewerb das ,Bejte” Hervorgebrad)t werben. €3 with
vielleicht and) hier dev Stirfere fiegen. Das befagt aber nidts fiiv bie Qualitdt
bes Gsebotenen. Derjenige Rechidanwalt, der riidjicht8los feinen BVorteil wabhre
nimmt, ber mit allen Mitteln ben Gegner — wirtjdhaftlich und progefjual vev
ftanben — Defmpft, witd darum nidht die rechtlidh qualitativ bejte Arbeit
leiften.  ©8 liegt a3 eben an der eigenartigen Doppelnatur pes Anwaltdberufes.
Der Rechtganmwalt joll einmal — wirtfdaftlidy — feiner Partei die beften Dienjte
leiften, auf ber anderen Geite aber foll er — redtlid) — per Wahrheit und
bem Rechte Diemen. Beides durchlrenst fich oft gegenfeitig. Die ungehinberte
Ronfurren wird im giinjtigiten Falle eine Auslefe in erfterer Hinfidyt
bewirfen: 8 werben bdiejenigen Anwdlte iibrig Dleiben, Ddie ihren Parteien
bie bejten Dienjte leiften. 3 werden aber vielleidyt gerabe biejenigen An-
wdlte als ,untauglid)” audgemerst werden, bie dem Rechte und ber Wahrheit
bienen und die eine Hohe rechtlid) - fittliche Auffafjung von bden Pilichten ter
Abvofatur haben.

Dagn fommt aber nod) ein weiteres. Der Anwaltsdftand erforbert und
geniet das Hochjte Vertrauen im Publitum und bei ber Ridterjhaft. E3 ift
nbtig, daf er bauernd wirtfdaftlid) und fozial auf einer $ohe bleibt, die ein
folthes Bertrauen rechtfertigt. Gin Anwalt, der durd) riidfichtslofe Gebarung




440 ' Sreie Advofatur und numerus clausus

im Konfurrengfampfe in die Hohe fommt, alfo, wie wir gefehen Hhaben, ber
befte Diener feiner Partet ift, witd bdiefes Vertvauen leicdht einbiijen, und gwar
aud) bei bdiefer Partet felbjt. €8 find Crfdheinungen, bdie in groBen Stddten -
alle Tage beobadhtet werben fdnnen, daf der Mandant vor bem Redhtdanwalt,
per ihm dburd) allerhand Kniffe und Phiffe sum Siege verholfen Hat, nidht mehr
bie ndtige Achtung befist. Cr glaubt, thm mit vertraulidem Lddeln mitunter
Gadjen jumuten zu bdiirfen, die der Unwalt, der e mit feinem Berufe ehrlich
und ernft nimmt, zurviidmeifen miifte, feien e8 nun faule Progefje oder Ber-
{dyleppungen oder die Aufjtellung gewagter Behauptungen. Ridht davauf fommt
e3 an, baf die anftdndigen Anwdlte, alfo die iitbergrofe Mehrheit der deutfdhen
Redhtsanmdlte, derartige Anjinnen uriicdweifen werden. E8- ift vielmehr {dHon
bezeidniend, baf eine Partei ed wagt, derartiges von ifhrem Unwalt zu- ver-
langen. Aud) dasd ijt ein Grgebnis des freien Spield der RKrifte. JTod) viel
grdfer aber ijt bie ®efahr, daf der wirtjdaftlich {Hwade und darum unfreie
Anwalt in jeinen Anjdhauungen iiber bie Ehre feines Berufes iree wird, dah
er bie ndtige Unabhdngigleit feined 2Auftraggebers verliert und — anfangs
gogernd und faft unbewuft — Progeffe itbernimmt, Behauptungen anfitellt,
Bertagungen Herbeifiihrt, ohne jedesmal deffen eingedent zu fein, was bdie Pilicht
bes Gtanbes von ihm fordert. Gine weitere Folge derartiger Berufsausiibung
ift wieber dag Wiptrauen, mit dem einem folden Anwalt von feiten des Ridjters
begegnet wird. @8 ift ofhnehin eine befannte Tatfadhe, dap Nichter, die nidht
felbjt 2Anwdlte waren ober Haufiger Anwdlte vertveten Haben, biefem Verufe
oft nidht das richtige BVerftindnis entgegenbringen. €8 ift fiirx den NRidhter oft
leidhter, fidh) in bie Geele der redhtsjuchenden Partei ju verfepen, ald in die ihresd
Anmwalts. Gerabe fiir das innere Verhdltnis wijdhen dbem Anwalt und feinem
Manbdanten, fiiv die Sdmwierigleit, mit ber ein gewiffenhajter Anwalt Fwijdhen
feinen dffentlichen Berufépilidhten und den Wiinfdhen feiner Partei dbad redjte
Gleihmap berzuftellen fudyt, . feblt naturgemdp dem Ridyter Hdufiq bder tiefere
Ginblif. Um fo leidhter wird er den RecdhtSanwalt verbammen, bdeffen Auf-
treten vor Gericht ihm alzufehr nur den Jntevefjen bes Auftraggebers zu ent-
forechen fcheint, ober ber aliujdharf bdie Kampfftellung bem Gegner gegeniiber
bervorfehrt.  Gine Verfohlechterung ber Begiehungen von Ridter und Anwalt
aber bringt cine gange NReihe von jhweren Nadteilen aud) fiir die Redhtspflege
mit fidg. G838 ldft fih zujammenfafjend fagen, baB ber grofe ndrang der
Redtsanmdlte, befonderd in den Gropitadten, jdon jest Grideinungen gezeitigt
Bat, die auf eine partielle 1berzahl zuriicfzufithren und geeignet find, dag An-
fehen, die wirtfhaftlidhe Freiheit und Unabhingigleit des Stanbdes, bdasd Ber-
trauengverhiltnid gwifchen Nidhter und Anmwalt zu minbern. G838 ldkt fidh
weitethin fagen, dap bdie Urfachen biefer Cridheinungen ftindig im Wadjen
begriffen find und daf deshalb fiir eine nidht zu ferne Jufunft eine allgemeine
Nberfiillung des Berufes und eine Sunahme der bamit zujammenhingenden
1ibeljtande mit Sicgerheit su evmarten ift. -
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Was ift su tun?

LWer bie gange Frage leibenjdhaftslos, frei von politifhen Crwdgungen
betradjtet, Der witd ofne meiteres gu der Uberseugung fommen, daf dem Su-
brange sur Anwaltjdaft fiir die Jufunft Ginhalt geboten werben mup. Jn
weldher Weife bas gefdyieht, ift eine rveine Jwedmdpigleitsfrage. Notwendig,
um bdie bigherige Unabhdngigteit der Anmwaltidhaft zu erhalten, ift lediglidh), daf
dbie Bulafjung nidht in das frete Belicben irgendweldher Jnjtanzen geftellt wird.
Die Shlagmworte ,freie Adbvofatur” und ,numerus clausus® Haben Hier un-
endliche Berwiveung geftiftet. Die Freibeit der Julafjung wird ald politijde,
im wefentlichen liberale Grrungenjdhajt — dhnlich den Schwurgeridhten — mit
Gifer verfodjten und in jedem Anphanger bed numerus clausus wird ein finjterer
Realtiondr gefehen. Der bhijtorijhe und piydhologijhe Urjprung folder Auf-
fafjung liegt flar auf der Hand. A3 Gegenja gu dem fret gugelaffenen, in
fetner politijchen, religidjen I[lberseugung unabhingigen, in feiner Gefdydftss
fiihrung nur ven Ghrengeridhten feines Stanbdes untermorfenen Rechtsanwalte fieht
man den beamteten bvofaten ber fritheven Tage, Ddeffen Sulafjung jdhon im
frefen Grmeffen ber Berwaltungsbehirde fteht, der fich durd) Wobhlverhalten bei
Gericht und Regierung beliebt su madjen ftrebt und deffen Amtsfiihrung einer
fténdigen Kontrolle unterliegt. 1Und man benft bei bem Shlagwort numerus
clausus an bie reidhsgeridyiliche Nechtdanwaltidhait, wo bdie Julafjung vom Gr-
meffen bes Reid)sgeridhtdprdfibiums abhingt und wo tatfddlich Anwdlte nur
bis ju einer gemwifjen Hoditzahl sugelafjen werben.

Unb bod) ijt von allebem feine Nede. Kein verjtdndiger Menfd) bentt
ernftli) daran, bie Anwdlte ju Beamten ju maden oder fie aud) nur in ihrer
Berujgausiibung einer anderen Aufjicht zu unterwerfen, al3 bisher. Das eingige,
was verlangt wird und immer wieder verlangt werben muf, ift, dbaB der Bus
gang sur 2nmwaltidaft nidt mehr an jebem Orte und zu jeber Beit jebem, ber
die gefeplichen Bedingungen erfiillt hat, offen ftehen foll. €8 foll eingig und
allein dafiir geforgt werben, bap iiber eine gewiffe Sahl hinaus fein Anwalt
an einem Orte fid) niederldht. Jm eingelnen gehen die BVorjdldge iiber die
Cinfiihrung eines numerus clausus erheblich auseinanber. Jumiefern aber in
irgendeiner Weife badburd) bdie Unabhdngigleit des Ammwaltdjtandes gefdhrbet
Wwerden follte, ift johlechterdings nidht eingufehen. Theoretijd) denlbar wdre es
i, baB sugleidh mit ber Ginfithrung einer HODftsahl die Juftizverwaltung das
Recht ethielte, aud) big zur Grreidhung diefer Hichitzahl die Redjtdanwalts-
tanbidbaten nad) Belicben zuriidsumeifen. Gin derartiger Borfdlag wird aber,
foviel id fepe, von feiner Seite gemadt.

Die Vorfdhlige bewegen fidh) vielmehr alle etma in folgenber Ridtung: es
Wird von der Juftizverwaltung nad) Ginholung eined Gutaditend der Anmwaltse
tammer fiir ben Dberlanbesgerichisbesitt eine Hoditsahl auf ecine bejtimmte Reibe
bon Jahren fejtgefept. Wer die Vefdhigung gur Ausiibung der Redytsanmwalt-
ihaft etlangt hat, 1GBt fich in eine fiir den Oberlandesgeridytsbesirt gebildete Lifte
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eintragen, wenn er in dem Bezitle gur Redytsanmwaltidaft sugelajjen werden joll.
8 entjcheidet bann diber ben Anfprud) auf Fulafjung bie Reihenfolge Der
Meldbungen obder das Dienjtalter oder die Priifungsnote, in weifelhajten Fidllen
per Votftand der Anmwaltstammer, gegen defjen Sprud) BVefdhmerde beim Dber-
lanbesgeridte zuldffig ift.

Diefe wefentlie Grundlage des numerus clausus - Pringips geigt mebhr
obet weniger erheblidhe Schattierungen in den veridhiebenen Boridldgen. So
wollen mandje die Hochitsahl nicht von der Jujtizvermaltung, jondern vom Bors
jtande der Anmwaltsfammer unter Jugiehung indujtrieller und gemwerblicher Reeife
feftaefesst wifjen, und zwar jedes Jahr vom neuem, nicht auf finf ober adt
Safre, wie andere vorjhlagen. Ginige Gutacdjter modjten die Hiditzahl nur
fiie den Landgeridhtsbesitt bejtimmt fehen. Cndlid) follen, wie ein Redhtsanmalt
vorfhligt, die Geridhtsaifefjoren nad) beftandenem Staatsexamen erft einen gei-
jihrigen BVorbereitungsdienjt bei ber Anmwaltidhaft durhmaden, ehe fie ihre Bu-
lafjung beantragen diirfen.

Ginen eigenartigen und in mandjer Hinjidht intevefjanten BVorjdlag madt
ein Ridjter: die Anwaltstammern iibermadjen ftandig die Jahl ber in ihrem
Besirte zugelaffenen Anwdlte; ift nad) dem Beridhte der Anwaltsfammern die
Bahl iibermifig grop, fo evbffnet die Juftizvermaltung jedem, ber feine Jus
lofjung beantragt, daf feine Tdtigleit alds Anwalt in dem gewdbhlten Begirle
pen Jntereffen Des Anwaltsftandes und ber Redjtspilege widerfpredye. Lift ex
fidh ungeachtet biefer Adbmafhnung dennod) an bem Drte nieder, fo foll ihm bie
Berleihung des Motariats und bdes Titeld al8 Jujtizrat auf Berufs- und Lebens-
seit verfagt bleiben. An diefem BVorfdhlage ift einmal bemerfenSwert, daf er
ohne Gefepesdnderung, durd den Grlaf gang geringfiigiger Berwaltunggvor-
johriften dburdfithrbar wire, ferner aber, daB er fih an dad Ehre und Talts
gefithl der nwaltsfandidbaten felbjt wenbet und einen Anwalt, ber diefed Ehre
und Taltgefithl nicht befiht, mit einer gewiffen capitis deminutio ftraft.

Man mag gegen die BVorjdldge im eingelnen eimwenbden joviel man will:
bas eine fdheint ficher, daf die Freiheit und Unabhdngigleit bes Anwaltitanbdes
feine ®efabr IGuft, durd) ihre Berwirllidhung beeintradytigt su werben. Die
Feftfepung der Hodftsahl an fidh fann nidyt geeignet fein, Ddiefe Befiirdhtungen
wadzurufen. Denn felbjt wenn bdie Jujtizperwaltung in der Feftfepung Dder
oditzahl vollig unbejdréntt wdre, fo wire e8 ihr dod) unmiglid), dadurd
ihr unlicbfame Glemente von der Redytsanwaltihaft fernguhalten, da fie ja bis
sur Grreihung ber Sahl feden zulaflen milte, bder nad) der Reihenfolge der
Meldungen oder nad) dem Dienjtalter ‘an der Reife ijt. Gevade dad wird ja
pen Borjdhldgen von mander Seite sum Borwurfe gemadt, da fie bis gur
Grreidhung der Hodftzahl ein medjanifdes Auswahlpringip befiirworten, fei e8
nun der Sufall der fritheren Meldbung ober das PHihere Dienjtalter. Nad) ver
Grreidhung ber Hodjtzahl aber miipte die Juftizvermaltung wieder rein medanijd)
alle ofne Ausnahme suriidmeifen. Jmmerhin diirfte, um aud jeden Sdyein
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einer behorblichen Cinmijdhung in bdie Freiheit ded Anwaltdjtandes ju vermeiden,
su empfeflen fein, dah die Hodit;ahl eingig von dem Borftande der Anwalts-
fammern feftgefest werbe.

Die vorftehenden Ausfiihrungen diirften gezeigt haben, dap die Bejdrantung
der 3ahl zuzulaffender Anmwdilte feineSwegs ein Attentat auf bie Freiheit und
Gelbjtanbigleit bes Anwaltsjtandes bedeutet, daB fein Grund vorliegt, bdie
Sdlagmworte ,freie Advolatur” und ,numerus clausus”, die {dhon Idngft nidyt
mehr den Kern ber Sadye treffen, zum politijhen Felbgejdrei su erheben. €3
Hanbelt fid) um eine reine Bwedmdpigleitdirage. Die bdeutfhe Anwaltihaft,
die fittli) und wiffenfdhaftlidh auf einer von feiner MNation iibertroffenen Hihe
ftebt, Hat felbjt das gropte JInterefle baran, daf der ungefunde und fibermdpige
Budrang mit all feinen bedbauerndwerten Nebenerfdeinungen eingeddmmt wird.
Man tann gewif ifiber die Art des einzujdhlagenden Weges ftreiten. Sider
aber ijt 3, bah etwas gefdehen muf.

Alit und ohne Waffen

&ine ruffifche Bilanz der Valfanwirren
Don Dr. Ernft Sofolow Fi in Freiburg, BVaden

Die nadjfolgenden Ausfithrungen jtammen aud ber Febder eined
Ruffen.  Infolgedefjen bieten fie dem deutiden Polititer nidht nur inters
effante Einblide und Anpalidpuntte fitv die Beurfeilung bdeffen, vasd bdie
Ruffen glauben wihrend bder Valfanivirven feit dem Herbjt 1912 fiir
fih herausgeholt au Haben, fondern aud) bdafitr, wad bdie anderen be-
teiligten Madte mit Einjdhluf Deutjdhlandd gewonnen oder berloren
Haben. Sn bdiefem Bufommenhange fei aud) auf den Reitavtifel bded
borigen DHeftes (Nr. 85) ,Die englifhe Orvientpolitif” Pingewiefen; er

bietet eine interefjante Grgdingung. &. I,
Sy fq;_.w nldplid) eined fiingft von mir verdffentlichten Aufjapes™®) fiber
e W Ridtlinien in der Aupenpolitif — Hhabe id) wieberholt die Be-
beutung de8 Ginflufjes ber rufjijhen Politit bei bder fiingften
Balfanjacdhe angweifeln und die Behauptung augfpredhen Hoven,

e8 fei bod) {hlichlich nichtd von Rufpland erveicdht worbden.

®egeniiber einer derartigen Auffafjung fei e$ vor allem geftattet, an bie
Bauvernfrau ju evinnern, die als ihr Geld, d. . ald ihren fideven Befit;,

*) Sadmus, RNigafhe Rundidhau Nr. 120 und 121, 1913
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Tebiglidh bas Siimmden rechinen gu fdnnen meinte, bag fie im Strumpfe auf-
hob. — @8 ift nidht nur eine technijche, fonbern aud) eine fadlid) wefentlide
Qeiftung der ruffifhen Diplomatie, dap fie, chne auf Nebenwege ju geraten,
ja, ofne jeglihes Schielen und Tajten unentwegt das eine 3Biel anftrebte und
im uge Dehielt: Abftimmung ded balfanifden ®leidhgemidhtes in dem
Ginne, bap der Jnhaber der Meerengen — wee e3 Tiinftig aud) fein modte —
nicht zu friftig fei oder werbe. Ungefidhts Ddiefer Aufgabe, angefidits biefer
Piliht hat Rupland tatfachlid) nidhts verjaumt, um bei unerhorten Hinderniffen
und oft verbliiffenden Ynberungen im Tempo der temefis an den Gurten Fu
bleiben. Daneben ift die rufjijde Diplomatie in der Wahl ihrer Mittel erftaunlich
erfinderijd) und in deren Anwendung recht vielfeitig gewefen. Ferner: wdhrend
¢8 bei ber Verfolgung ded begeidhneten und eingigen Jieled in allen Himmels-
ridhtungen Guropad rajtlos su tun gab, DHatte man fih in ber Heimat gegen
bie temperamentoollen Duertreibereien des Panflawismus ju wehren. 1Ind man
tat e8 unbeirrt und mit Grfolg. Jod) mebhr: trop aller durch bie Verhdltnifje
bedingten Wedhfel im Tempo und in der Ridjtung per politijhen Mafnahmen,
batte die rtuffijge Diplomatie gulept, d. H. nad) dem Siege ber Berbiinbdeten
{tber die Tiirfei, von allen Geiten und mit Redht — Anerfennung geerntet: der
Dretbund bedurfte der ruffijhen Affiftens in mandher Hinficht und wufte vor allem
bem offiziellen Rupland Dant fiir deffen untriegerijches und wenig panflawiftijdes
Perhalten. Jm fpeiellen wurde Ofterreid) - Ungarn  befriedigt durd) bdie
Michtbehinberung der Flottendemonijtration vor Antivari jowie burd) bie Bei-
ftimmung 3u der Yutonomie Albaniens. Gleidzeitig fithlte fich Jtalien bei diefem
Anlaffe jufriedengeftellt, weil e8 fid) gum erjten Male der Moglidhleit gegen-
fiber fap, feine Sonbderintereffen in Balona wafrzunehmen. Die Tiirlei jtellte gu
iprer Beruhigung fejt, dap Rupland am Siegen und Gedeihen Bulgariend nidhts
gelegen war. Albanien jubelte feiner autonomen Bufunft entgegen. Monte-
negro befam Getreide und bares Gelb. Die Baltanvdlfer in SGumma fubhren
fort, in Rupland ihren Freund unbd Gduner zu fehen. Der Wodus, ji

fpesiell mit Bulgarien auseinanderzufefen, defjen Giege fdlieplich weit iiber bas
Rupland bequeme Maf hinausgegangen mwaren, war vorbereitet burd) friihzeitig
und forgfdltig eingeleitete und gebegte eutralitdt Rumdniend. Auferdem
war ¢8 gelungen, fogar eine Gtdrfung Rumdniens mit einer Sdywadung
Bulgariens su verbinden und gwar durd) die Bejdlitfje der Petersburger Bot-
fdaiterfonferens, auf weldjer beftimmt wurbe, Gilijtria mitfamt einem gewifjen
Ferritorium von Bulgarien an Rumdnien abtreten zu laffen. Gleidhzeitig follte
bie Yusbalancierung bder beiderfeitigen Madjifphiren vervoljtindigt werben
burd) bie Verpflichiung Bulgariens, den malebonijhen Rumdnen (Rugomaliachen)
fiir die Jufunft ein unbehelligtes Dafein Fu garantieren. Bulgarien Hat feine
ernftlichen Bedenfen gedupert, auf diefe Voridlage eingugehen; feine erftauns
lichen Waffenerfolge und verheijungsvollen Eroberungen seitigten eine begreif-
lihe Bereitmilligfeit bdes felix possessor. Scjon bdie Cinnahme Adrianopels
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mufte fiiv dbie finftige Stellung Bulgariend auf bem Balfan jdhwer ins Gewidt
fallen; fie war ebenfo vielverfprechend fitr Bulgarien, wie bedenilich fiir Rup-
land. Refitered hat fih daber mnad) dem Ab{Hluf des Ballantrieges Flugers
weife an dem geitweiligen laissez aller be8 europdifjden Rongerted rubig Dbe-
teiligt. Dap Griedhenland und Serbien Verlangen trugen, bdie Lorbeeren bes
allzn madytig werbendben Waffenbruders zum eigenen Sdmude zu verwenbden,
{dien wenig Gefahr in fich su bergen, weil fiir die vorausfichtliche zuliinftige
Behinberung diefer beiden burd) das Kududsei Albanien vorgeforgt worden war.

Daf aber ben Siegern bed Balfanfrieges ermdglicdht wurbe, nad) bem
Jtiederringen ber Tiirfei itbereinander Yersufallen, Hat Rufland den grofen
Borteil eingetragen, baf in bder Heimat vorldufig Rube eintvat: der alzu
tithrige Panflawismus Hatte nun Beit, fid) angefidh)ts bdes brohenden BVrubers
frieges, ebenfo von feinem Hurrarufen wie von feiner Heparbeit zu erholen.

Segt, wo Rupland nad) aufen wie nad) innen anndhernd bdie Berhdlinifje
gur DVerfiigung Hatte, deren 3 ur Durdjfiihrung feiner eigenen Abfidhten be-
durfte, war es die hodjte Beit, fiix Rube su jorgen. Das tat Rufland in
Der eindringlichiten Tonart in Der Form eines Barijhen Telegrammes. Rupe
land ging nod) weiter: der Jar {hlug ein Shieddgeridht vor und erbot fidh, dasd
Amt bes Schiedsrichters zwifdhen ben Streitenden zu iibernefhmen, bevor man
e5 gum dufgerften fommen lief. Gine ernfte und lete Warnung! :

Diefer Scritt ift um jo bebeutungsvoller, al3 er eine felbjtdndige Handlung
Rupland3 gegeniiber bem europdifden Konzert barftellt; dbaf er getan werden
fonnte, ift aber bdarum ein Dbiplomatijer Grfolg, weil England, bdas {eit
Menfdengedenfen mit Sovgfalt alle Schritte Ruflands iibermad)t und nady
Mapgabe ded eigenen BVedbarfs hemmt, ungefragt blieb.

1lberhaupt Hat Rupland e8 durd) rechizeitiged Leharrliches Schweigen su-
{tande gebracht, mit feinen Ententegenoffen im Cinvernehmen 3zu bleiben. Frant-
reid) fpesiell hat dbas tuffijhe BVerhalten freilid) von Anfang bis su Cnbde nidht
begriffen.

NAus dem Sdyieddgericht wurbe nidhts. Der gweite Balfanfrieg brad)
aus. @8 fam zum duBerjten: Bulgarien wurbe dem big dabhin neutvalen aber
fdhon langft mit allen Kompetenen auggeritfteten und fprungbereiten Rumdnien
ausgeliefert. Und bamit war der Schlufalt ded Balfandramas erdffnet.

Hiermit find wir an dem Puntte angelangt, der und fiir die diplomatijdhe
Tdtigleit Ruplands erft den G- und SHlufjtein liefert: alle diefe bisher auf-
gezdblien biplomatifdhen Leiftungen wurden ofne ben Niichalt an einer eigenen
militarijhen DMacht durdhgefiibrt.

L %
*

Und nun jur Motivierung der Tatfache, daff Nuftland gurgeit auferjtanbe
iit, Rrieq su fiihren! Beginnen wir mit den Gefichtspuntten, die jedermann
befannt find und aus denen ein Hehl zu madjen, Rufpland felbjt weder imjtande
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nod) gefonnen ift: Armee, Flotte und Intenbantur find aus dem Devanges
ment, weldes der Krieg mit Japan teild verurfacyte, teild aufbecite, nod) lange
nidht Heraus und milffen fiiv ihre Grholung und Gefunbung nod) eine gange
Weile Frieben Haben.

Tidjtiger aber alg diefer militdrifhe Gimwand ift der wittjhaftliche: bdie
Finangpolitit Ruplands befinbet fid) feit den Tepten dbrei Jahrzehnten in fteter
Gntwiclung und Hat bisher grofe und jdnelle Erfolge geseitigt. Die Cinfiihrung
ber Golbwihrung 1897 hat den leidigen Kursjtorungen, die Rupland fid) bis
bahin im Welthandel gefallen laffen mufte, ein Cnbe Dbereitet. Anbderfeitd Hat
bie vom fritheren Finangminifier Witte inaugurierte, fpater fleipig fortgefepte
internationale Berfdhulbung den bergang Rufglands von bder Natural= zur Geld-
wirtidhaft bejchleunigt. DieEntwidlung der Snbuftrie wurde durd) Jnanjprudnahme
bes fremben Kapitals gefdrdert und dbamit war aud) eine Gteigerung der Anteilnahme
Ruflands am Welthandel ermbglidht. Die Kombination aber von Goldwdhrung
und internationaler Berjdjuldbung ift s, wad den Frieden von einiger Dauer
sur Borausfesung hat. Gold ijt gutes Geld und wird al jolhes vom Gldubiger
gefiindigt, fobald dem Sculdmer, fei s in Geftalt eines SKrieges, fei e3 fonjt
®efahr drobt. Den alten Papiertubel u fiindigen, gdbe e$ immer nod)
mandjerlet Bedenfen, weil man in der Welt docdh) nichts Nechtes mit thm an-
fangen fonnte. Gewif fann fidh) ein Staat trof aller foldjer Hinderniffe in
einen Srieg einfaffen. 2Aber er begeht dabei gum mindejten einen tedynifchen
Febler, ber nad) Miglichteit vevmieden werden muf, wenn vorfer der Kurs in
jeder Pinfidht gefliffentlich auf Frieben eingejtellt war.

Rufland liep fid) freilich feinerseit in den Rrieg mit Japan drdngen, trop
per jhon bamals vorhandenen finangielen und wittjdaftlicgen Gegengriinde;
e3 Bat fid) aber, wic fdhon erwihnt, bis Heute nod) nidht erholen onnen.
brigens ift Rupland damals vor nod) {ibleven Folgen bes SKrieges bewabhrt
worben: auf bie jtarfe Sieghaftigleit Japand war man nicht eingerichtet gemwejen
und fo befhloffen die Madhte unter dem Drud Nordbameritad auf ber Friedens-
fonferen; 3u Portdmouth, Japan feine woflverdiente Siegesbeute su verkiirgen.
Sdlieplich barf nidht auperacht gelaffen werden, Dafy bdie Finang. und Wirt-
{dhaftapolitif Ruplands auf ben einmal eingejdhlagenen Bahnen riijtig weiter
entmidelt worden iff, und dap Dementjprecdhend bas Rupland von Heute viel
mehr au verlieren fdtte, al8 das Rufland vor dem japanijchen Kriege.

8u ben fpegiell fiir Rupland bebeutungdvollen aftuellen Griinden eines
ausgefprodenen Friedensbediivfniffes fommt natiielid) nody der gang allgemein
giiltige: ber Penjdjenverluit, ber allerdings wieder fitt Rufpland nody viel jdywerer
ing Gewidyt falt, al8 fitr jeben andeven Staat, der fih anbeifdhig madht Kultur-
ftaat gu fein. Rufland Hat wenig, viel su wenig Menjden, wad jid) erft jebt
redht fitlbar madht, d. h. in ciner Jeit, da alles fich au eimem Dejchleunigten
Tempo der Kulturarbeiten anfdidt. Die widhtigfte aller diefer Arbeiten it die
Fiillung ber farmatifdhen Tiefebene mit Mienjen. Unbd jebes Hemmnis bdiejed
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Fiillung3progefjes mup nad) Moglichteit weggerdumt werden. Denn felbit
ohne afute Stérungen werden nod) mandye Generationen Hingehen miiffen, ehe
bie erforberlidhen Bevillerungsverhiltnifie in Rupland erveidht find. Die Leb-
haftigleit ber Bevilferungsbewegung ift aber fiir die Steigerung jedes Bolfs.
lebens bie erjte Borbedingung. Ja, bdas Gedrdnge ift Urfache, nicht aber
Folge ber RKultur. i

* *
*

Bum Shluf fet nod) an ein gany afutes Bebiirfnis Ruplands nad Frieden
— erinnert: Ddiefes Vediirfnis ift auf bdem Boden bder iiingften Agrarpolitit
RuBlands erwadjjen und betrifft eines der jdmerslichjten Kapitel aus der Kulture
gejdhichte be8 Barenreidhes: trop bed Menjdenmangels fommt bdie Sorge um
ven DBerbleib der Menfdhen nidht gur Rube.

Diefed Kapitel Hat eine ebenfo lange wie interefjante Gejdhichte.

Die erften fadymdnnifd) wertvollen Huferungen iiber diefes Thema famen
aus ber berufenen Feber Johannes von Keublers um die Wenbe der fiebziger
und adytziger Jahre bdes vorigen Jahrhunderts®), alfo: in einer Beit, die bereits
beutlid) erfennen lieg, daB man die perfonlidhe Unjreifeit der Bauern gegen
eine materielle GHaverei und eine Steigerung bes Pauperismus eingetaujcht
batte. Reuplers Avbeit ift nun von doppelter volfswirtidaftlicher Bebeutung
gewefen: einerfeits bradyte fie ben Nadhweis, daf man weder ein Bolf von der
Leibeigenfdaft befreien, nod) einen Gemeinbdebefip abjdaffen fann, wenn man
nid)t guvor mweiff, wo bdie nunmehr frei werdenden Krdfte bleiben follen.
Anbderfeits ift fie von fpesiellem Jntereffe, weil ber Autor einen finjtigen
Nbergang gum  Qubividualbefip in Rubland nur unter der Borausjepung
fiit bentbar bédlt, bdaB bdag mneu erjtehende Proletariat, alias: bdie leer
ausgehenden Glieder ber Bauernfamilien mit bavem Gelbe abzufinden feien.
So fehr Datte fih in Rufland bdie Jbdentifizierung des Grbrechtes mit Der
Familienteilung bereits eingebiirgert, baB biefer {[dharflinnige Autor, mit dem
Anredit aller Familienglieder auf Land, ald mit einer conditio sine qua non,
redjnen zu miiffen meinte.

A8 dann ber Ubergang ausd dem Gemeindebefits zum Sndividualbefiss durd
den 1fas vom 9. November 1906 und die dann folgenden Gefepe vom 14. Juni
1910 und vom 29. Mat 1911 verwirtlicht werden follte, taudte in Hen Duma-
Verhanblungen ba8 alte Gefpenjt bdes bdurd) jahrhundertelange Gewolhnbeit
fonfolibierten und fo verhdngnisvollen Grbredjtes mwieder auf und wurbe dem
Projeft des Snbividualbefises geitweilig bedroplid). Tamald war e8 der Dumas-
abgeordnete NAlexander Baron Meyenbdorff, bder ben juridijden Nadyweid bdafiir
etbradyte, bafy der Begriff des Familieneigentums fiir ben bisherigen Gemeinde-

*)'3. bon Keupler: ,Bur Gejdidie und RKritif ded bauerlichen Gemeindebefiged in
RuBland. Petersburg, 1876 bid 1883. Band 11, &. 825 ujm.
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Befis in Rufpland — in feiner Weife Ionjtruierbar fei*). Diefe fadhmdnnijd
einmanbsfreie Sdrift witkte iiberseugend und fiiv das Projeft entjcheidend.

Die ‘Frage itber den Verbleid des neuen Proletariats war aljo theoretijdh
geldjt. Tie ftand es aber mit der Praxis? Mit anderen Worten: mwar Ruf-
land in induftrieller Hinficht beveits foweit vorgefdjritten, dah e8 entfprechende
Berwendbung fiir das frei werdbende Menjdenmaterial Hatte? -

Freilih war der ehemalige Finangminifter Graf Witte al8 Autoritdt auf
bem Gebicte des ruffijhen Wirtjhaftslebens iiberhaupt dev Anficht, baf der
heutige Stand der ruffifhen Jnubujtrie die geniigende Garantie biete fiiv einen
Berbleib der enterbten Glieder der Bauernfamilien. Die Folge lehrte, daf er
nidht recht hatte, — mnodh nicht**). Aud) alle Anftrengungen, basd disponible
Menjdhenmaterial gur Kolonifierung Sibiviens zu vermenbden, reiden nidht aus.
©3 wird aljahrlich nodh ein grofer Progentfap nach) Amerifa abgegeben. Bisher
ift bas Auswanderungswefen nad) beiben Ridhtungen nidht wefentlich von Crfolg
gefront.

Aus Gibirien fehrt nad) den bisher gur Verfiigung ftehenden Beridjten etwa
bie Ddlfte guriic; aus dem Wejten — anfdjeinend nod) mehr.

Sm {ibrigen falt die Dualitdt der Ritdwanbderer ebenfo {dhwer in die Wag-
jhale wie ihre Duantitdt; der Jujtand, in dem fie fi) dem Baterlande wieder
sur Berfiigung ftellen, ift ein nad) Moglichleit Elaglicher.

Das, worauf e in diefem Jujammenhang anfommt, ijt alfo der Umijtand,
paB Rupland einen grofen Progentfah feiner Bevdlferung nod) nidht in feiner
Wirtdaft untersubringen vermag. Ju diefer an fidh jhon folgenjdhmeren Tat
fade fommt nod) die zeitweilige, aber bis Heute fehr bemertbave fittliche Cnt-
artung nad) ber Revolution von 1905. Aus beiben Faltoven febt fid) die fatale
Grfdeinung  ufammen, die gurzeit als Hooliganwejen eine o bedeutungsvolle
Rolle auf allen Gebieten ded ruffijdien Lebens fpielt.

Die Menge der Jndividuen, die nidhtd su verlieren Haben, ift grop und
offentundig, ja, fte it ein Faltor, mit dem wohl oder iibel im ernfteften Sinne
gevedynet wird. Der Krieg ift die von bdiefer Menge mit Sehnjucht erwartete
Gelegenleit, bei der fie fih ausvriidlich aufgefordert fithlt, an den ,Derrjdafts
lichen Tifh" su treten. FTaufendbe DHarven biefer Grldfung. Kurg gejagt:
Rrieg bedeutet Heute fiir Rufland die Gefahr einer Revolution;
and) ohue das leidhtfinnige Spiel der Reaftion mit dbem glimmen-
pen Feuer.

#) 9lexander BVaron Meyendorfi: ,Krestjanski dwor.“ (Der bauerlide Hof) Peterd
burg 1909,

#%) @8 fei auj meine usfilhrungen in Heft 40 bom Jahre 1912 verwiejen, mit denen
i Dr. Qinbded optimiftijchen Auffaffungen bon den Folgen bder Stolypinjden Agrarreform
entgegentrat; i) Habe auf Grund perjonlidher, an Ort und Stelle gewonnener Einbriide
feftgefteit, dap Mufland feit jener Agrarveform iiberhaupt erft ein im efteuropaifden
Ginne al3 revolutiondr angujpredended Proletaviat Hefommen Hat. . CL
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Nihts liegt aljo dem amtlichen Rukland, das bdiefe Juftdnbe ifhrem vollen
Werte nadh einfhdht, fiird erfte ferner alg ein Krieg. Und bdiefe Ginficht hat
bie Steuerung des ruffijden Staatsfchiffes im Berlaufe bder Ilehten Jahre mit
geniigenber Klarheit gum Ausdrud gebradht. Jn Ddiejer Cinfidht ift von feiten
ber Diplomatie Fonfequent gehandelt worden, der Weg eines fogenannten ,ab-
getiirzten” Berfahrens ftand der Leitung der ruffijdhen Politit itberhaupt nicht offen.

Biel Beit, aber aud) viel Blutvergiehen ift mit in Kauf genommen worben,
aber auf Koften anberer; das, worauf ed anfam, fonnte erveidht werben: das
den Meervengen viel ju nahe geriidte Bulgarien wurdbe gepliindert,
und 3war von anbeven, freilich unter Mitbeteiligung und Kontrolle von
Qeuten, fiir deven Buverldffigleit man frithseitiy Sorge getragen Dhatte.

Rumadnien iibernahm bdieje Rolle und fonnte ben abgetiirzien Weg betreten.
Aller Welt ift wieber einmal in eflatantefler Weife vorgefiihrt worben, wie
prompt die politijhen Gefdhdfte erledigt werden, wenn alled fiir ben Sdhlupalt
votbereitet ift, und wenn a tempo mit ber Huferung beliebiger Wiinjche bie
lingjt fdhlagfertige HeereSmadyt zum Aufbrud) bldft: Numdnien fdnitt den
Bulgaren bdie Hauptverfehrsadbern ab, madyte feine Forderungen begliglich
Gilijftrias und ber Kupomwallachen perfeft (was wegen der mittlermweile verdnderten
bulgarifdhen Schictjale widhtig war), verlangte die Shleifung der Fejtungen Schumla
und Rujtjdhuc, bevief die Veriretung der Balfanvilfer nad) Bufareft, unbd be-
forgte auf wenigen Konferenzen das Gleidhgewidht auf vem Balfan in einer nie
bagewefenen Graftheit. Das alled war dbas Wert von zehn Tagen; volenbet
ohne jedes Blutvergiehen.

Aud) Deutfhland Hat, entgegen feiner fonjtigen Gepflogenbeit, die gegebene
Gelegenbeit benust, um feine Meinung in abgefiirzter Fovm vorubringen.
Freilid) wird manderfeits bereits davan gezweifelt, daf diefe Meinungsduperung,
bie ben Griechen Kawala zufprad) und fid) gegen eine Revifion bder Bufarefier
Ve|dlitjfe exfidrte, tatjdchlich) aufredht erhalten werden wird. Wenn aber lehteres
bennod) vorauszujeben ift, hat Deutjdland fic) durch die entjdjiedene Stellung:
nahme fiir die griechifhen Sntevefjen pranumerando Uttionsfreibeit gefdaffen,
und war fiir die CGventualitdt einer fommenden Cntjdeidung fiir Jtalien gegen
Griedhenland.

@5 ift mehr al8 wabhricheinlich, bap an Deutjdhland dag Anfinnen gejtellt
werden wird, Stalien in der Turdfiihrung Des bereits geduperten Borhabens
3u unterftiigen: die Frage der dgdijden Snfeln jeglichem Dreinveden ber euros
piifden Madjte su entiehen. Weiter aber wiirbe cin folder bem Bunbes-
genoffen geleifteter, jdhwermiegender Dienft wefentlich dagu beitragen, Deutjdhland
in Gachen bes fiinftigen Albanien eine grofe Stimme gu fichern; einen Ginfluf,
der berufen fein bdiirfte, alle eventuell wifdjen ben beiden Bunbesgennifen
Dfterreich und Stalien fi bildenden Reibungsflachen su verkleinern.

®rengboten III 1918 29




450 NTit und ohne Waffen

Gs ift felbftverftindlich, dap NRufland viel davan liegen mufite, ben
Bulgaten gerade in weftlidheren Dijtriften einiges sutommen ju laffen, um fie
in ber itlicheren, . . aud der Ndhe SKonjtantinopels (bes Edlitjjels Dder
Meerengen) nad) Moglichfeit fortdriiden gu IHunen. Wenn aber die tufjijde
Diplomatie diefen nod) o lebhaft gebegten Punfd) durch) einen fo energijden
Ginfpruc, wie der Bufarefter Befd)lup e8 war, vernidhtet fafh, Hanbdelte fie am
weifeften, indem fie mdglidhit jhmell verftummte und Pinterher fo tut, ald ob
nidhts vorgefallen wdve. Kamala fann nidt die Parole fiir die Auslsfung
verhingnidvoller politijder Konfequengen wetben. Das follte man fidh zu jagen
wiffen, fo orbi wie urbi. Durd) die Sentimentalitdten und Gejdymadiofigleiten,
mit welden Franfreid) guvgeit in ber Rawalafrage feine von der tujfijden
Ridhtlinie felbitverfttndlih) abweidyenden Gonderintereffen bemdntelt, witb Nup-
{and nur ein Barendienft geleijtet.

®anz unqualifisierbar aber ift das Berhalten per ruffijden Preffe, die in
biefen fritifdhen Tagen eine untithmliche Ginigleit sujtande bradyte: in unverant
wortlider ftaatéwiffenidaftlider Untenutnid, wie auch in grofer patriotijdher
Fattlofigheit gejdhah alled, wad irgend dagu beitvagen fonnte, die Kawalafrage
mbqlidhit aufzubaufden.

£ *

Wie alle Siuferungen bes Lebens ber Staaten untereinamber, jteht auch
9a8 Balfandrama von 1912 big 1913 mit feinem gefarnten Bubehdr im Banne
per grofen Metamorphofe, filv die der 23. Sanuar 1860 entfcheidend gewefen
tit; bamals fdhlop Cngland ven fogenannten Gobden-Lertrag mit Frantreich.
Und bieje Grunbiteinlegung des Freihanbels barf smanglod ald bie Befiegelung
einet befinitiven Wandlung aller AuBenpolitif in Dder Weltwirt{haft angefehen
werben. :

Die Fithrung der Politif préjubdiziect aber bement{prechend einen grofen
Gdat fpegieller Kenntniffe, ihre cigene Tehnif und viel Talent. Weder bie
Bereidigung auf belicbige Parteilatedjismen, nod) der volljtdndigjte Gefinnungs-
fober fann der Aufenpolitit die nbtigen Richtlinien crdffnen.

Die Promptheit aber und das Tempo aller diplomatifchen Willendaltionen
fteht in direlt proportionalem Berhaltnis gur BVoljtdndigleit der vorhandenen
Rriegabereitichaft auf der gangen Qinie, alfo aud) RKriegsbereitihaft in bden
inneren Berhiltnifien, in Finangen, Wirtfchaft njw.

Und {hliehlicdy: bie Alternative ,RKrieg oder RKrieben” wird fiiglich filr alle
Quilturoslter immer mehr abhingig von ftaatswiffenidaftlicdhen und wirtjdaftliden
Gefidytspuntten, gang abgefefen vom jeweiligen militdrifjdgen Niiftungszuitande
ober ftrategijen Kounen. Jedenfalls Dat bdiefe Alternative ebenfowenig mit
per vermetntlichen Briiderlidhfeit der Menjchen und Vidlfer gu {chaffen, wie mit
cinem Gnthufiadmus fiiv dag ,erfrijdende Etahlbad”.
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CGtwa hundert Jahre dlter, al8 ber erwdhnte Cobben-Bertrag ift der Aus-
iprudy: ,Dans tous les guerres il ne s'agit, que de voler.“ Mildern wic
ein wenig bdie Luft Boltaires an der Pragnang und iiberfepen wir: ,Der Krieg
ift ein Modusg, frembe Mittel eigenen Swecfen bdienjthar zu machen.” An diefer
Tatfacdhe fann aud) die Ginjdymuggelung etwaiger religitfer Uberjchriften bder
Rricge nidhts dnbdern.

Der Pring von Jthata als Ersicher Sriedrich Wilhelms
Oes Erften und §Sriedrichs des Brofen
Don Prof. Dr. B. Peifer in Pofen

8 war ein grofed politifdes Greignis, ald tm April ded Jahres
Bl 1699 Fénelons Noman: ,Les Aventures de Télémaque* er-
W R o idien. Francois de Salignac de la Mothe- Fénelon, einer Hodh-
G/ {59.4 f !} | adligen Familte entjproffen, der Franfreid) und bie fatholijdie

) Rirdhe mandjen bebeutenden Mann verbanften, Hatte, al8 er in
ben geiftlidjen Stand eintvat, dbavon getvdumt, an ben Stdtten, auf bemen er
jebt ben griechifdhen Pringen umberfiihrie, eine grofe Miffionstdt gleit su ents
falten. ber bann war ihm eine Aufgabe gugefallen, bdie feinem Ehrgeis eine
gang andere Ridhtung wies. Durd) feinen Eifer in ber Befehrung von Huge-
notten nidt minder wie durd) pdadagogifthe Schriften empfohlen, war er 1689
mit der Grziehung des jungen Hergogd von Burgund, ded dlteften Sohnes bdes
Dauphing, betvaut worben. Gr verfah fein Ami mit einer Hingebung ohne-
gleichen, 2n allen Hofen Guropasd, die jedbe Gingelheit ded Lebend in Verfaille
mit gleicher Widhtigleit Hehandelten wie etwa afiatijde Firjten romijde Bor-
ginge zur Beit bed Auguftus, erzihlte man bald Wunberdinge von den pdba-
gogifdhen Grfolgen Fénelons: wie dber Pring mit gehn Jahren Ovid, Vergil und
Horaz lefe, wie fliefend er lateinijch fpredhe, und wie griindliche Kenntnifje er
in ber Mythologie, Gefdhidhte und Literatur befite.

MWidhtiger war, dap es Fénelons pidagogijdem Gefdid gelang, auf bas
Gemiitsleben feines 3dglings entfcheidenden Ginflufy gu gewinnen. Hus einem
leibenjchafilichen, nicht felten ftdrrijhen Snaben vermwanbdelte fid) ber Pring in
cinen fomften, giitigen, lentfeligen jungen Penfden, defjen Seele jeder Gins

wirtung des Grzichers gugdnglich war. Welde Ausfidyten erdffneten fich fiix
29*
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