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Aum Problem der rbeitslofenverficherung
Don Dr. ®tto Sengler in Halberftadt
ie bunfelen Sdatten, die feit einigen Pionaten in Geftalt der u-
| nehmenben Arbeitslofensiffern der Gewertidaften und Wrbeits-
nadhweife einen Umjdymung in ber gegenmwdrtigen Konjunttur-
periobe vorausfagen, legen e8 nabe, fidh mit der Frage nad) ben
; Mrfachen und dem Wefen der Arbeitslofigleit zu befdhdftiqen, um
von I)t&t aus fritifd su dem Problem ber Arbeitslofenverfiherung Stellung
nehmen zu Lonnen. usdgefdaltet bleibt natiixlich Dei diefer Betrachtung bie auf
Kranfheit berubende ArbeitSlofigleit, sumal Ddiefe Dereits von anderen Ber-
ficgerunggeinrichtungen getroffen ift.

Sieht man fid) die von Jahr zu Jahr und innerhalb der eingelnen Jahre
auf und ab jhmwanfenden Arbeitslofenziffern an, fo mup es junddft freilich auf-
fallen, baf fie in nur gang feltenen Fdllen, audh in ben ZFeiten ber Hoch-
fonjunftur mit jteigender Lohntendenz, auf den Nullpunit fallen. Gerade Hier
liegt eine Defonberd widtige Urfache fiir die Arbeitslofigleit {felbjt. LWie auf
dem Wobhnungsmarkt, um bdie Umgiige ohne Reibungen und Schwierigleiten von
einer Wohnung in bie anbere zu ermiglichen, basd Angebot an leeren Wolhnungen
im allgemeinen die Nadfrage um 25 Progent ifibertreffen muf, jo mup aud) ald
notwenbdige Folge ber Freiziigigleit ber Wrbeiter zur Crmidglidhung einer fteten
rajden Vefriedigung bed rbeitShedarfes der Vetriebe immer ein freilih) nidht fo
grofier Uberfchup bes Angebotes ber Arbeitstrdfte iiber die Nadfrage vorhanben
fein, und zwar ift diefer Ulberjhup naturgemdf um jo grdBer, je jtdrfer bie
Reibungen zwijdhen den eingelnen Betriecben find und je jdhwieriger fich dber 1ber-
gang der Arbeiter von einem gum anbderen Betriebe geftaltet. Um diefen 1lber-
fdup auf bas miglihit geringjte MaB Yerabjubriicfen und bamit bie Arbeits-
frifte ded Bolfes zu hodftmoglicher Verwertung gu bringen, ijt ed8 vor allem
nitig, ben rbeitdmarft durd) eine {dhmelle und zentralijtifche ArbeitSvermittliung
su entlajten. Wasd fiir den Ausgleid) jwifdhen Angebot und Nad)frage bei
Waren und Cffeften bdie Birfen leiften, dbasd Hat bie ArbeitSvermitilung fiir den
Ausgleid) von Angebot und Nacdhfrage bei der Ware Arbeit zu vervidhten. Um
diefed Biel zu erreichen, wird mit allem Nadhdbrud darauf hingearbeitet werben
milffen, baf bdie verfhiebenen Dheute bejtehenden Arbeitdnadymeideinrid)tungen,
feien fie fommunaler ober paritdtifher Derfunft, feien fie Arbeitgeber- ober
Arbeitnehmerinjtitutionen, unter Beibehaltung ihrer bisherigen Form einer gewifjen
ftaatlichen Auffidht unterworfen und in einer {ibergeordneten Drganifation zue
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fammengefchlofjen werden, fo dah His su einem gewifjen Grabe aud) ein inter-
Iofaler Yustanfd) der Arbeitstrdfte ermdglicht wird. Die gegenwirtig bei uns
titigen Arbeitsnadyweife ftellen bemgegeniiber nur ein lofes Nebeneinander von
Qnftitutionen dar, die teild in Verfolg gany aufperhalb der Arbeitsvermittiung
liegender Swede in feiner Weife fahig find, u einer wirklidhen Beherrjung
und zu einem flaven Tiberblict iiber die Lage bes Arbeitsmarites zu gelangen.
Aud) eine fogzialijtijhe Geftaltung des Wirtihaftslebens Eonnte, wenn fie nidht
bie Freizigigleit auffeben wollte, nur durd) diejes Mittel die ausd diefen Urfachen
ermadjfende Arbeitslofigleit betdmpfen. BVejonbers grof ift notwendigerweife
biefer Tiberjdhufy von Arbeitstrdften Hei denjenigen Arbeiteridhichten, die wie die
Gelegenfeitsarbeiter auf einen ftanbigen Wedhfel in threr Arbeitsitelle angewiefen
find. Der Arbeitsnadymeis hat Hier die Aufgabe, um ein unniies Anwadjen
diefer Mefervearmee von Gelegenheitsarbeitern u verhinbern, unter Bejdhrdantung
auf eine mbglidht geringe Bahl ein fhnelles Ginjchieben und Ginjdhalten der
eingelnen Glemente dort vorunehmen, wo fi) Bedarf erhebt. Bur leidjteren
Durdhfithrung diejes Bieles ift von einem ber bejten Kenner biefer Frage,
Beveridge®), fogar dbas Verlangen ausgefprochen worben, den Arbeitgebern einen
Bwang aufzuerlegen, bei Annahime von Gelegenbheitsarbeitern fid) an die hiergu
eingevichteten Arbeitdnadhmeife zu wenbden.

Gine faum weniger bebentjame Urfache der ArbeitSlofigleit liegt ferner in
ben Goaifonjmwantungen des Konfums und bden Berinberungen ber jafreszeit:
lidhen Witterungsverhiltnifie begriindet, wie e3 bejonders im Bauhandwerf, im
Budprudergewerbe, im Befleibungsgemerbe, bei ben Holze und Transdports
atbeitern ftandig ju Deobadhten ift. So geigen Grhebungen, die von einigen
Gemerfjjaften, dem Maurerverband und dem Deutidyen Bauarbeiterverband im
Safre 1909 unb 1911/12 an swdlf refp. dreizehn Stidytagen angejtellt worben
find, daf bie Arbeitslofigleit im Baugewerbe an den eingelnen Tagen gwijchen
2,3 und 58,51 Progent bzw. 4,2 und 44,6 Progent fhmwantte. GCin dhnlicdes
Bild geigen aud) die fiix jeben Vionat im Reidhsarbeitsblatt mitgeteilten Sahlen
ber am Gnbe jebes Monats vorhandenen weibliden Avbeitslofen bet ber Hut-
madjergemertidaft. Die Sahlen jhmanten hier 1912 gwijden 0,3 und 42,9 Progent,
1911 zwijhen 0,6 und 20,8 Progent, 1910 swifden 1,8 und 28,56 Progent und
endlic) 1909 zwifhen 1,0 und 27,9 Progent. Jur weiteren Veranjdaulichung
biejer Verhélinifje mdgen nod) bie Sahlen dienen, weldje die Anzahl der arbeits-
lofen Tage auf Hunbert Urbeitstage der in verjdjiedenen PBerbdanben orga-
nifiecten Yrbeiter einiger foldjen Saifonfdmwantungen ausgejesten Bevufe in ben
eingelnen Quartalen angeben. ©8 find dies iiberhaupt biejenigen Jablen, weldhe
b8 befte Bild von ben Schwanfungen der Arbeitslofigleit in Den eingelnen
Berufen geben, wenn aud) gu beriicfidhtigen ift, dap basd reidhsitatiftifhe Amt
bei ber Grrechnung dber Progentsiffern haufig eine unverantwortlide Fliichtigleit
begangen hat, bie die Berwendbarfeit bes TMatevials fehr erfdywert.

*) Unemployment, a problem of industry, London 1909.
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€3 famen Arbeitslofe auf hunbert Arbeitdtage bei ben

Hut= Holg= FTrandporte Tape=

madjern arbeitern arbeitern alerern

Progent Progent Progent Progent
1911 . . I Quattal 1,9 2,2 81 6,9
e R R 39 8,5 1,1 0,9 2,0
s St I Tstiag ) 8,4 0,8 1,1 2,5
" N B 2,3 1,3 1,0 8,38
1812 e i 1,9 2,8 41 6,8
AR GAR RS { pElEE b 1,6 0,8 23
Ao daiblrs sl 1) B 2 16,0 11 0,8 2,6
Ve i 5,8 8.1 0,9 4,1

Die in ben beiden hier angefiihrten Jahren hervortretende Negelmdpigleit
in ben Gdmwanfungen bder Arbeitslofigleit ijt in gleicher Weife aud) in den
vorangehenden Jahren zu beobadyten.

Relativ wenig werden die im Vorhergehenden ermdhnten Berufszmeige, bie
vorwiegend jahreszeitlihen Shwanfungen unterliegen, von bder lepten in der
Tageshistuffion meiftens viel su fehr in bden Vorbergrund geftellten Urjache bder
Arbeitslofigleit, ben Konjunfturidmwanfungen, berihrt. Diefe treffen weniger
biejenigen Berufézweige, die bem unmittelbaren Konfum dienen, jonbern vielmehr
Diejenigen, welde in bem tief gegliederten, mit vielen Ummegen arbeitenden
Produttiondprozef ber Gegenwart bdie Anfangsjtadien darftellen. G5 find die
Bweige ber {ogenannten RKapitalgiiterproduftion, wo der majdinelle Apparat
bergejtellt wird, mit bem bie moberne Boltswirtichaft arbeitet, alfo in erjter
Linie die Montanindufirie und bdie Mafdhinenindujtrie; den Saijonjhwantungen
finb biefe bagegen nur in relativ engen Grengen unterworfen. 1lberhaupt darf
gejagt werden, daR bie Sdhwantungen Hier nidht entfernt mit folder Heftigleit
und folder Sdhdrfe aufsutreten pflegen, wie mwir e8 bet den vorfer ermdbhnten
Gricheinungen fahen. Die Shmwantungen in der Arbeitslofigleit Hei den Metall-
und Bergarbeitern veranjhaulif)t am bejten die folgende Tabelle, die fiir die
lepte Konjunfturperiobe die Zahl ber auf Hunbdert Arbeitstage fallendben Arbeits-
[ofentage Der in ben PMetall- und Vergarbeiterverbdnden organifierten Arbeiter
fitr die eingelnen Quartale angibt:

Metallarbeiter:
1909 1910 1911 1912
PBrogent Progent Progent Progent
TaSentartal sttt b o 1.7 1,9 1,8
1] e A 1,6 0,9 1,3
101 g D i ) 1,0 0,9 0,9
V. b G e b 151 1,0 1,2
; Bergarbeiter:
1909 1910 1911 1912
Progent Progent Progent Progent
Lo Buartal. ook iniens 08 0,1 - 0,1
I SO 0,1 01 0,1
1§ b LI 07 0,0 0,1 0,1

0,1 e 0,0 0,0
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Gin gang ahnlidhes Bild des Auf» und Abfteigens ber Arbeitslofigleit jeigen bdie
Bablen der auf Hundert offene Stellen fommenden Arbeitsangebote, bie allmonats
lid) bie Arbeitdnadyweife verbffentlichen, wenn aud) im eingelnen dieje Jablen
wegen vicler Doppelzdhlungen weniger juverldffig find. Befonders gering jdeint
nad) ben obigen Jablen bie Arbeitslofigleit bei ben BVergarbeitern gu fein; es
ift inbeffen u beriidfidhtigen, daf hier ber geringere Arbeitsbedarf fid) im all-
gemeinen weniger in abjoluter Sunahme der ArbeitSlofen, al8 vielmehr in ber
groferen Sahl der Feierjhichten offenbart.

Beigten Die bisherigen Ausfiihrungen die Verjdhiedenartigleit der Arbeits
Iofigleit in Den eingelnen Berufen nur von Der Aupenfeite als {deinbar not-
wenbige Folge frember Krdfte, fo foll im folgenden gewiffermafen durd) Ane
lequng eines vertifalen Scnittes durd) die Gefamtheit dev Arbeitslofen verfucht
werben, in bdie inneren, perjdnlichen Triebfrifte der Arbeitslofigleit bei ben eine
selnen Qrbeitern, foweit 8 ftatiftij moglich ift, einzudringen, um damit etwas
von ber Piydjologie der Arbeitslofigleit su erfaffen. Wihrend fiiv die bisherigen
Fragen ein reidhaltiges, wenn aud) nicht immer Hodywertiges Quellenmaterial
vorhanden war, fliefen freili) fiir biefe Probleme die Duellen nur iberaus
fparlih. Dasd gilt sunddjt befonders fiir die Frage, in weldem Umfonge fich
bie Arbeitslofigleit bet ein und denjelben Judivibuen wiederholt. Fii Deutjdh-
Tand felt e8 fiir diefe Dinge volljtandig an einigermagen braudbarem Material.
Dagegen Hat ber jitierte Beveridge fiir England einige interefjante Sahlen 3ue
fjommenitellen fonnen.  Danad) erhoben 3. B. bei der Lonbdon Gociety of
Gompofitors bie gleidhen 8,6 Progent aller Mitglieder vier Sahre Dintereinanber
immer wieder njprud) auf Arbeitslofenunterftibung, und gwar ftelltenr Dbiefe
alljihelih wieberfehrenden Arbeitslofen allein faft die Dilfte aller 2Arbeitslofen
in ben vier Jahren Dar und besogen 56 Progent aller in biefer Beit gezablten
Arbeitslofenunterftiipungen®). 2Aus allebem mup der Sdluf gegogen werden,
baf die Arbeitslofigleit in der Tat in erheblidhem Umijange immer wieber bies
felben Qubividbuen trifit. ©8 Danbelt fich dabei nidt in erjter Linie um bdie
fogenannten ,Driideberger” — fie find nad) allen bavauf geridyteten Grhebungen
velativ felten, unb wiitben audy bie Regelmapigleit ber oben gezeigten Shymanfungen
in der Yrbeitslofigleit unverjtindlic) erfdeinen lafen —, fonbern einmal um
bie mit geringerer Qeiftungsfdbigleit ausgejtatteten Snbdivibuen, bie die Jnbujtrie
bei abnehmendem Bedarf auf ben Stramd wirft, und fermer um bdiejenigen,
weldye eine gripere Neigung sum Gtellenwed)fel haben.

®exade diefe leptgenannte Gruppe muf nad) faft allen bisherigen Grhebungen
al8 recht erheblich betradjtet werden. 3 find nimlid) nidyt die dlteren Sahres:
faffen, bie unter ben Arbeitslofen vorwiegen, fondern bei gemauer Betradtung
bes Altersaufbaues der Arbeitslofen, wie es purd) neue - Arbeitdlofenzdhlungen
in efner Ynzabl Gtidte moglhidy ift, findet man, baf im Bergleid) gum Alters-
aufbau der gefamten Arbeiterfhaft ftets bet ben Arbeitslofen die jiingeven Alterss

*) Bl das erwihnte Bud) von BVeveridge, wo fich nody weitere Beifpiele finden.
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flafjen sum Teil nid)t unerheblich vormwiegen, ecine Grideinung, die aud) von
den Unterjtiibungstajjen der Gewertihaften und Angeftelltenverbdnde Haufig fehr
empfindlich gefiihlt wird. €3 find die jungen unverbheivateten Elemente, welche
aud dem an fid) fehr, verjtandlidhen Triebe, ihre Lage zu verbeffern, und im
®efithl threr Unabhdngigleit leidhter geneigt find, ihre Stellung zu wedjeln,
weldge {iber ben ifhrer Alterstlafle entjprechenden Anteil Hinaus an ber Arbeitss
[ofigfeit beteiligt find. o find nad) den ftibdtijhen Arbeitslofenzdhlungen ausd
bem Winter 1208/09 von allen Arbeitslofen in der Alterdgruppe von 21 bis
30 Jabren, fiir die der Jtormalanteil an der gefamten Arbeiter{daft nach der Berufs-
ftatiftit von 1907 80,4 Prozent betrdgt, in Berlin 32 Progent, Kiel 34,5 Progent,
Giefen 33,9 Progent, Ndirnberg 43,8 Progent, Halle 30,5 Progent, Mannhetm
81,2 Progent, Magbeburg 85,1 Progent, Dffenbacdh) 84,5 Progent, Plauen
31,3 Progent. Alein Elberfeld hat eine geringere Biffer, wasd aber wohl auf eine
andere Abgrenzung der Alterstlaffen zuriictzufithren ift, da der Anteil der jiingeren
Alterstlaffe febr ftart dben normalen Sap fiberjteigt. Ihnliche BVerhdltniffe seigen die
Bdhlungen im Konigreid) Sadhfen im Herbjt 1910 und 1911 und bdie Niirn-
berger Bdhlungen vom Winter 1911/12. Jn Miitnberg waren 3. B. unter
breiffig Jahren 64,14 Progent aller Arbeitdlofen und in Sacdhfen 58 Progent bymw.
61,3 Progent, mahrend nad) ber Verufszdahlung von 1907 nur 47,1 Progent
piefen Altersilafien angehbrten.

Wenn wir und nunmehr, nadpem wir verjudyt Hhaben, das LWefen ber
Arbeitslofigleit in grofien Biigen zu erfaffen, zu dem Problem bder ftaatlidhen
Arbeitslofenverfiderung wenden, {o werden wir von vornbherein von diefer Ver-
ficherung biejenige 2Arbeitslofigfeit auszujd)liefen Haben, bie entmweber auf bem
freien 1lbergang der YArbeiter von einem zum anbderen Betriebe ober auf Saifon-
jdymantungen beruht. Jene zu mildern, ijt, wie wir fahen, Aufgabe desd Arbeits-
nadyweifes, und bet ber Arbeitdlofigleit, die auf Saifonfdmwanfungen uriidgedht,
wird man von den eingelnen Arbeitern, wie e mit Redht bie Hirjd Dundleridhen
Gewerfjdhaften befolgen, verlangen miifjen, daf fie felbjt fiir ein Berufsrifito
©orge tragen, bad alljdbhrlid)y mit vorausdfehbarer Sidherheit in gleihem oder
wenigftens dhnlichem Umfange eintritt. E8 bhiege gerabeju das joziale Grund-
pringip jeber Verfiherung aufgeben, wenn man die BVerfidherung gegen ein mit
mutmailiher Sidjerheit -eintretendbes Ereignid anwenbden wollte. E§ bliebe
bemnacd) nur bie Arbeitdlojigleit and Konjuniturjdymwantungen, fiiv die eine BVer-
fiherung eventuell in Frage fommen fonnte. Aber aud) hier erheben fich nad
unferen friiheren Darlegungen iitber das innere Wefen der Arbeitslofigleit ernjte
Bevenfen, die fid) gegen die jtaatlidhe Arbeitslofenverfidherung itberhaupt richten.
Dag Grundbpringip unfever gangen fozialen Berfiherungseinrichtungen berubht
barauf, baf durch ben gleidhen Beitrag von alt und jung die jungen Schichten
sur Unterjtiipung ber dlteven, bdie mehr von Krantheit und Unfall getroffen
werben, Zwangsweile DHerangezogen werden. Bei der ArbeitSlofenverfidherunyg
wiitbe e3 aber, wie bdie frither angefithrien Bahlen geigen, gerabe umgelehrt
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fein. Die jungen unverheirateten Glemente wiirden zur Crleidhterung ihres
Fortlommens einen FTeil der Beitrdge ber alten in Anjprud) nehmen. Mag
dbiefer Suftand fiit die Arbeitslofenunterftiipungen der Gewertjdaften gu Redyt
beftehen, denn fie follen Den Sungen eine Gtiige fiir ihr weiteres Fortlommen
geben, gegeniiber einer ftaatlichen, mit Sffentlidhgen Mitteln arbeitenden Arbeits-
lofenverficherung darf ev nidht auper adyt gelaffen werden.

Wollte man gur teilweifen Aufhebung biefer pringipiellen Bedenfen die
Arbeitslofenverfiherung, wad aud) gur BVerhinberung eined iberhandnehmens
der Driidebergerei nbtig wdre, mit einem vorher zu fdaffenden, gut organi-
fietten Arbeitsnadhmweid verbinben, ber von dber Annahme einer nadygemiefenen
Avbeitsjtelle die Bewdhrung der BVerfidjerung abhingig madjen fdnnte, fo wiirde
man auf unendlidhe Schwierigleiten jtofen. Denn wenn aud) mit dem Annahme-
swang nidt gefagt fein foll, dap der Arbeiter fich jede At Arbeit gefallen laffen
miifite; Arbeit ift in dem Sinne feine fungible Ware, daf fie von einer Stelle
gur anberen vetfeht wetben dnnte, und ed fann feinem Arbeiter eines Induijtrie-
aweiged zugemutet werden, bdaf er fich ploglich unter der Gefahr, feine durd
jabrelange Praxis erworbene Gefdhidlichleit in dem alten BVeruf zu verlieren,
einer neuen Tdtigleit suwenbdet; immerhin miifjte aber ber Arbeiter bei un-
giinftigen Ronjunfturverhdltniffen fid) unter Umjtdnden aud) mit einem niedris
geten Qohn jufrieden geben, wenn er nicdht auf die Unterftiiung veridhten
wollte. Jft e fdhon fiir bdie gewerfidaftlichen Drganifationen ber Arbeiter
{dwer, einen foldjen Druct, den aud) fie notwendig bei ihren Unterjtiipungen
anwenden miiffen, ohne groBen Wiberftand auszuiiben, welde Unjumme vou
Ungufriedenfeiten und newen Reibungdmidglichleiten wiirde fid) ergeben, wenn
ftaatliche, ober fommunale Organe bamit betvaut wiirben.

Sn Anerfenntnid diefer Sdmwierigleiten Haben fidh) gegenwdrtig viele Stadt-
verwaltungen bei und einfach auf den Boben ded fogenannten Genter Spjtems
geftellt, inbem fie den Gewerfidaften Veitrdge fiir die von ihnen gezahlten
Unterftiigungen gewdhren. Damit ergreifen fie aber, was weder Staat nody
Stabtverwaltungen bﬁrfeﬁ, in pem RKampf um befjere Lohnbedingungen Ddireft
Partei fiir die Arbeitnehmer; benn, bas ging aus ben fritheven Darlegungen
flar Bervor, ecin grofer Teil der Nrbeitslofigleit ift nidht auf unmittelbaren
ﬂrﬁqitsmangeI, fonbern auf den freilich an fich abjolut nicht gu verurteilenben Drang
gur Befierung der Lebenslage zuriidufiihren. Jieht man alle diefe Umitinde
in Grwdgung, fo wird man faum umbin fnnen, zu dem Schluf gu fommen,
baf die Sorge fiir bie Arbeitslofen cine auferhalb der ftaatlidjen und fommus-
nalen Madhtfphare liegende Frage bleiben muf. Sie ift und bleibt bdie ebeljte
Aufgabe, die den Gewerfidhaften gejtellt ift.

Grengboten 111 1913 ' 26
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