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Hommt die Haperei wieder?
Don Zlavalis
L.
r. Churd)ill, ber Crfte Lord ber britijhen Admivalitdt, Hat ber
maritimen und politijhen Welt wdbhrend bder verhdltnismapig
futseu Beit feiner Amtsfiihrung fhon mandje Iiberrajdung bereitet.
Geine grofte und neuefte und vielleicht folgenjdhmwerjte von allen
ift in Deutfdhland und bden RKontinentalftaaten nur geringerer
Aufmertiamleit begegnet: ,bad armierte Rauffafrtei|dhiff.”

e, Churchill dhnitt bas Thema am 26. Miry diefes Jahres, bei Beratung
bed Nadhtragsetatd im Unterhaufe an. Gr ging bavon aus, dba ,befannilich”
gewiffe Grofmddyte fid) vorbehalten hatten, im RKriege Hanbdels{diffe in Kriegs-
fdyiffe zu vermanbeln, und zwar nidht nur in ihren Heimifhen Hifen, fonbern
aucdy) auf hoher See. ,E3 ijt jept quier Grund sur Anfidht vorhanden, bdaf
eine betrddhtliche 2Anzahl frember Kauffahrieidampfer durd) Diontieren von
Gejdiiben {dhnell in armierte Sdiffe verwanbelt werden wird”; eine bement-
fprechend groBe Babhl britijhe Kreuzer zu bauen und itber die Ogeane zu ver-
teilen, fei felbjtverftdndlich ,abjurd” und wiirde, jdhon wegen dber groBen Koften,
einen Crfolg derjenigen Mdachte bebeuten, welche durd) ihre Pldne Grofbritannien
3u Dicfer Maknahme veranlaft YHdtten; da nun aber der britijdhe Kauffahrer
den fymeren, ihm im Kriege der Jufunft drohenden Gefahren nidht wehrs und

| fhuplos gegeniiberitehen darf, fo mufp er, nad) Mr. Churdhills logifdiem Schluiie,

in bie Rage gefeBt mwerben, fi) mit eigenen Mitteln zu verteidigen! — Die
Dritijhe Admiralitdt habe fih, fo fihrte der Crjte Lord am 26. Mdrs weiter
au, an die Needereien bed Vereinigten Konigreid)s gewandt unbd bdort alles
wiinfdenswerte Verjtdndnis8 und Entgegenfommen gefunden. Pian Hhabe fid)
Dabin geeinigt, Daf eine nzahl erftilaffiger britijdher Dampfer su defenfiven
Smweden ausdgeritftet werde, um Angriffe armierter frember HanbelSireuzer ab-
weifen u fdunen. Die Admiralitdt wolle den Jeedereien ben grdfeven Teil
Der fiir die Ausriiftung der Dampfer erforderlidien Koften abnehmen, ihnen die
nitigen Gejchiige leiben fowie die Munition dagu ftellen, auperdem bafiir forgen,
®rengboten III 1918 16




242 Kommt die Haperei wieder?

bafy ein Feil ber Vefasung in der BVedienung ber Gefdhiise ausdgebildet werde.
Die Reedereien follten lediglich bdie durch ufjtellung der Gejdhiipe bedingten
boulidhen Berdnberungen auf fich nehmen.

Diefe Plane und aud) ihre Begriindung Haben in Cngland {felbjt 11ber-
rajdung, Grjtaunen und vielfac)e Bedenlen hervorgerufen, und feit jener JRede
im Mdrz wurden verfdyiedene, nidht unintereffante Fragen an Mr. Churd)il
geridhtet. Ttan wolte unddjt wiffen, was fiiv Shiffe er im Auge Habe. Mr.
Churdhill Yegte befonderen Wert auf bie Erflérung, dah es fidh feinedmwegd um
,Dilfgfreuzer” Hanble, wie die beiden berithmten Cunarders ,Mauvetania” und
,Lufitania”, die fofort mit Ausbruch eine8 RKrieges, ober mit der Anordnung
einet Mobilmadung, alg Kriegs{diffe in Dienft geftellt werden. Mr. Churchils
Javmierte Sauffahrer” bleiben Hanbeldjdiffe, aud) mit Kanonen, Munition und
ausgebilbeten Gefdhiipmannidaften. Alle moglihen Typen von Schiffen fonnen
bazu vermwandt werden, fofern fie imftanbe findb, bie Armierung 3u plagieren.
Die Adbmiralitdt wirtd fich, Dbevor fie dem Schiffe die Gejdhiige itbergibt,
bavon {ibergeugen, ob Mannjdhaften an Bord find, die fiir fad)gemdpe Bedienung
Gewdhr geben. Eine Antwort auf die Frage, wer die Ausbilbung diefer Mann-
{haften fibernehmen werde, behielt Wir. Churdhill fih vor; vielleidht werde er
e8 im Quli jagen fonnen. Gine bebeutungdvolle Frage jdhlieplich: ob ber Crjte
Qord fid) bewufst fei, baf eine internationale Gefahr ausd ber Avmierung von
RKauffahrern entftehen Lonne, wenn die Abmiralitdt nidht die fidhere ‘ﬁber;}cugung
erwede, DaB bie Avmierung nur unter volig gu rechifertigenden Vebingungen
in Titigleit treten wiirbe, beantwortete Pir. Churd)ill: man Habe diefem Punfte
befondete Aufmertfamieit sugewandt, und verhehle i) feineswegs die Gefabhren,
die in biefer ober jener Midhtung zu fiirchten wdren.

Ales in allem betvadytet fann aljo fein Sweifel bariiber obwalten, daf es
fih mit der Ginfilhrung ,armierter Rauffahrer” um einen vollfommen fertigen
Plan und um abgejdlofjene {berlegungen Hanbdelt.

Um unferfeits einen flaven Stanbpunft dazu zu gewinnen, miiffen wiv
sunddft auf die Griindbe juriicgreifen, mit denen Mr. Churdhill die Abjichten
ber Adbmiralitdt ausdriidlid) verteibigt. ©r weijt auf die Abfiht oder ben Bor-
behalt gewifjer Grofmdadte hin, im RKriege ihre Handelsidiffe in Kriegsichiffe
s verwanbdeln, und zwar nidt nur in den nationalen Hifen, jondern aud) auf
hoher See. — Deshalb wollen Ddie Dbritifde Admiralitdt und bdie Jeebereien
eine ,gewiffe’ — b. h. eine ganj unbejtimmte und unbegrenste — Anzahl von
Hanbdelsdampfern {don in Fricbensseiten avmieren, alfo mit Gejdhiigen, mit
Munition und geiibten Vedbienungsmannidaften ausriijten. . . .

* *

"

Die Ummandlung von Handelsidiffen in Kriegsjdhiffe und ihre Riicfver-
wandlung find feit tund fed)3 Jahren Gegenjtand fehr ausgiebiger inter-
nationaler Crorterungen gewefen. Sie begannen auf bder Haager Konferens
im Jahre 1907 und fihrten bdort zu bem folgenden ,,Abfommen iiber
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bie Umwandlung von Kanffaheteiidifen in Kriegsfchiffe: ,. . . . bah es
im Hinblid auf die Ginreihung von GSdjiffen der Hanbdeldmarine in bdie
Kriegsilotten gur Beit eines RKrieges wiinjhenswert ift, bdie Bebingungen
feftsuftellen, unter denen eine foldhe Mapregel vorgenommen iwerben fann,
baf jedod) in Grmangelung einer Ginigung der Bertragdmddyte daviiber, 0b die
Ummwandlung von Kauffahrieijhiffen in Kriegsidiffe auf holer ©ee ftattfinben
barf, bie Frage wegen des Ortes der Ummandlung, bejtehendem Ginverjtanbdnijfe
gufolge, auBer Betradht bleiben und durd) die naditehenden Megeln in feiner
Weife beriihrt werden foll ...” — Das ,Abfommen” leitet fih alfo mit der
Seftitelung eines unbeilbaren Gegenfatses in einem itberaus wefentlichen LPunfte
ein. lnter Fihrung Cnglands wurde wihrend der Kommiffionsberatungen der
Haager Konferens der Standpuntt vertreten, daf cine Ummwandlung von Hanbdels-
fchiffen in RKriegsfdhiffe mur in dem eigenen oder militdeij von ihm befetsten
Hifen ber betreffenden Iriegfiijrenven Madjt exfolgen diirfe, nicht in Hifen neu-
traler Mdchte,. vor allem aber nidht auf Hoher See. Deutidhland, Rufland
und Franfreid) bagegen traten fiir die Buldjfjigleit der Ummwandlung auf hoher
Gee ein, und die deutjhe Delegation erfldrte durd) den Mund bdes Konter-
abmiral8 Giegel: ,Der BVorfdhlag, die Bornahme der Nmmwandlung auf bie terri-
forialen Gewdffer be3 Lanbed zu bejdyrinten, ift furiftijh unbegriindet und
militdrifd) unzuldfiig!” Die englijthe Delegation, vertreten durd) Lord Neay,
ftellte in Den BVordergrund al8 fdhweres Vedenten, bafy bie neutrale Schiffahrt
niemal8 wiffen werde, woran fie fei, wenn Hanbdelsjchiffe der friegfiihrenden
Parteien fidh auf der Fahrt ploplich in Kriegsidiffe verwandelten und dann
ihren bisherigen Weggensfien al8 afute Gefahr gegeniibertreten Finnten; daraus
miiten fidh) KRomplifationen ergeben, die zu unevtrdglichen Cituationen filhren
tonnten; bem miiffe burc) bie Anerfennung vorgebeugt werden, daB bie Um-
Wwanblung ded Handelsichiffes in ein Kriegdidiff einen , At der Souverdnitdt”
barftelle, und bdiefer nur im Hrilicdhen Bereiche diefer Hoheit, tn den territorialen
Gewdffern, vorgenommen werden bdiirfe; jonjt diivfe bie Anerlennung eines
lolhen Schiffes als Kriegs{dhiff nidht erfolgen.

Bon ven franzdfijhen und bdeutjhen Delegierten 1. urbe jadhlich entgegen-
gehalten, baf dad Medht ber Souverdnitit vem Gtaate genau o gut iiber cin
auf hoher See befindlidhes Shiff juftdnde, fofern es feine Flagge fiihre, wie
in ben BHeimijthen Gewidfjern; nidhts hindere aud) dort die Ausitbung biefes
Redytes.  Sn einer fpéteven Gibung erfldrte dann der britijdje Delegierte u. a.:
Cugland Habe niemald das Recht ber Wmwandlung auj hHoher See anerfannt,
Worauf ber Préfivent, die befannte ruffijhe Autoridit von Martens, mit ber
inteveffanten ejtjtellung entgegnete, dafy Lord Granville im Jahre 1870 bdie
meff)tmﬁﬁigfeit ber Ummwandlung preupifder Handelsjdhiffe in Kriegsidiffe bejaht
habe, und wat auf eine Anfrage der frangdfijden Regierung. Algemein ftellte
Derr von Martens feft, dafy bas Nedht der Umwandlung auf Hoher See niemald
Cenftlich) beftritten worden fei.

16*
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Ginen vedht interefjanten Verfud) madhte bie englijdhe Delegation nod), um
auf einem Umwege wenigftens etwas gegen die Ummandlung auf Hober See
au erveidhen: fie vetlangte, dbaf der Rommandant eined foldjen Sdiffes eine
Beftallung aufweifen miiffe, damit fein Schiff al8 Kriegs{hiff anerfannt werden
tonne. Der dahinter liegende Gedarfe war naturgemdB der, dafy ed meiftens
nidjt mdglidh fein werde, den nicht unmittelbar im Heimatshafen befindlichen
Gdiffen rechtseitiq eine Vejtallung guzujtellen. Deutfchland, Rufland und die
Bereinigten Staaten widerfpraden und nady lingerer Debatte fam man (Art. 3
pes Abfommens) zur Ginigung: ,Der Befeh8haber muf im Staatsdienjte ftehen
und von der zujtindigen Staatdgewalt ordnungdmapig Dejtelt fein. Sein Name
muf in der Nanglijte der Kriegdmarine ftehen.” Mit diefer Bejtimmung lajt
fih auch unter bem deutihen Gefichtspuntte vertraglich einmwandirei und mili-
térif wirtlam arbeiten, denn der Kommandant des Schiffes braucht feine . Be-
ftallung aufzumweifen”, wenn er irgendwo auf dem Dzean jdwimmend fein Sdiff,
auf ein Funfentelegramm Yin, in ein Krieg8{difi verwandelt Hat, fondern e8
genfigt, wenn er und fein Sdiff in der Heimat, gemdp rtitel 3, gefithrt und
politijch ,aufgeredhynet” werdben.

Sm {ibrigen enthilt diefes Haager Abfommen bdie folgenben Hauptpunite,
auf weldhe die Aufmerfjambeit bded8 Leferd gelen’t werden muf: dad in ein
Rriegs{hiff umgemanbdelte Handeldjdiff hat die Rechte und Pilidyten bes erjteven
nur damn, wenn es dem bireften BVefehle und ber unmittelbaren Auffidt und
per Berantwortlichleit der Madht, deren Flagge es fiihet, untetjtellt ift. Das
Gdiff mup bdie duperen Abgeidhen ber Kriegsdhiffe feines Heimatlanbes tragen,
bie Gefepe und Brdudje des Krieges beobadyten. Die friegfithrende Partet muf
die Ummwandlung mdglidhit bald anf der Lifte feiner Rriegsichiffe vermerfen.
Die Mannjdaft mup den Regeln der militdrifden Digziplin unterworfen fein.
Diefe BVeftimmungen wurden alfo vereinbart, wdhrend — um es hier nody ein-
mal 3u wiederholen — bdie Frage: Ummwandlung auf hoher See ober nidhyt ¢
offen, mithin theoretifc) im Belieben ber eingelnen Mddte blieb. Prattijch
pilegt folches Belieben ur Madhtfrage gu werden.

Ttun hat die britifhe Regierung troh des Fiaslo im Haag gehofft und
Ynjtrengungen gemadit dod) nod) ein Berbot der Ummwandlung von Hanbels-
fhiffen in Kriegsjchiffe auf Hoher See in bdad internationale Dotument binein-
bringen zu fonnen. FTrop der Haren Stellungnabhme ber Madyte gur Frage auf
ber Haager RKonfereny 1907 fepte die britijdhe Regierung fie aud) wieder auf
bas Programm der Londoner Konferens im Jahre 1908/09. Ju diefem Programm
reichten die eingeladenen Michte Dentichriften ein, in benen eingehend gu den ver-
fchiedenen Programmpuntten Stellung genommen wurde. €3 ift heute von bejonderem
Sntereffe, einige Argumente aus der britifdhen Dentjdyrift et Bergeffenbeit 3u ent-
reifien, welde gegen das Red)t ber Ummwandlung auf hoher See angefiihrt mourden:

Jtad) Anficht der Regierung Seiner Majeftdt ijt diefe Frage vom Red)ts-
ftandpuntte ber Teutralen aus zu Iofen.” Gine jtarfe Beunrubigung der Neur
tralen und eine Gefdhroung ihrer Jntereffen wurde aus ber Ummwanbdlung von
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Hanbdelsfdhiffen in Kriegsidhiffe auf Hoher See gefolgert, und mit nidht ju ver-
fennendem Pathos gu verftehen gegeben, baf ed Grofbritannien fei, weldes bie
Nechte und Anfpriihe ber Neutralen im RKriege {diigen wolle. Sn den dann
folgenben Berhandlungen bder betreffenden Kommiffion Hob bdie deutfhe Dele-
qation bemgegeniiber hervor: ,Die auf hoher See umgewanbelten Sdiffe tonnen
feine anberen Redyte audiiben und den Handel nid)t anders bejdhrinten, als die
in nationalen Hifen umgewandelten Sdhiffe.” Die legitime Sdifiahrt werde
dadurd) in ihrer Rage feineSwegs verfdhlechtert. ,Mit der Bermehrung der Jahl
ber Rriegsidhiffe wird allerbingd ber Kriegfiihrende eher in ber Lage fein, den
Konterbandehanbel 3u itbermachen und u unterdriicfen, und ohne Jweifel werden
dicjenigen Schiffe, meldhe diefen unerlaubten Hanbdel treiben, Hierunter gu leiden
Daben; ber friedlide Hanbdel jedod) Hat lebiglidh) die Jnteveffen, welde durd) die
$Haager Ulbereinfunft iiber die Wmwandlung bereits gefdiipt find.“

Sdlagender fonnten bie angefiihrten Scheingriinde ber britijchen Stellung
nidt zerjtdrt werden, und biefe bejdhrénfte fih in der Folge tenn aud) anf
Sdlagmorte, die, fiir ,home consumption beftimmt, von der britifdhen Prefje
mit Gifer und Ausdauer benust worden find: man lafle mit dem Nechte der
Ummwanbdlung auf hoher See bdie durc) die Parifer Dellaration 1856 verbotene
Raperei wieder aufleben, und war in {fhlimmerer und gefahrlicherer Form.
nJteutrale Madhte wiirden fidher gegen die Wegnahme ihrer Sdhiffe durdy der-
artige Kriegdidjiffe Cinfprud) erfeben; auf diefe Weife wiirde aljo bdie ernjte
Gefahr ber Ausdehnung des Rriegstheaters heraufdejhmoren werden, eine
Gefahr, weldje bie beiden Friedensfonferengen, wie die gegenmwdrtige Konferen;,
auédriidlich su Dbefeitigen beftvebt find.” Die Frage der Juldjfigleit ber Um-
wandlung, Heit e8 weiter, fei zwar bither nad) einer allgemein anerfannten
internationalen Recdhtdnorm nicdht entjhieden worden, weder nady der einen,
nod) nad) der andberen Seite, bdod) ,fteht die hierfiir fih ausfpredhende Anficht
im Widerfpruche mit den Rechten ber MNeutralen und mit den Grundfdsen bder
internationalen Gourtoifie!” — Wie gefagt, man gelangte zu feiner Ginigung
und verftinbigte fih nur bariiber, daff bie Frage nad) wie vor offen bleibe.
Jebe Madht wird binfihtlich der Ummandlung ihrer zu Hilfefrengern beftimmten
Dampfer im RKriege alfo nad) eigenem Grmeffen Hanbdeln.

* #
*

Gomeit bdie Armierungdfrage von RKauffahrern auf Hoher See, lodgeldit
bon allen anberen Fragen. So ifoliert inbeflen, mwie e8 nad) unferer bis-
Berigen Darftellung den Anfdjein Haben mag, ftebt auch biefe Frage nidyt und
ihre polle Bebeutung fiir Deutjdhland und die anderen Teftlandsmadhte tritt erjt
gutage, wenn man fid) daran erinnert, dap einmal Gngland auf der Haager
Ronferens von 1907 bie Gdiaffung eines internationalen Prifengerichtd be-
antragt Hat, und daf Ddasfelbe Gngland bdie praftijde Einfiihrung bdiefer
Appellationsinftan bisher verhindert Hat.

Auf der Haager Konferens war befanntlih) aud) die Crridhtung eines inter-
hationalen Prifenhofes als einer fiber bie nationalen Prifengeridhte Hinaus
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angurufenden Appellinftang bejchloffen worden. Gngland und Deutfchland Hatten
fih befonderd mit organijatorifdhen Borfd)ldgen hiergu beteiligt. — Diefer, in
per Folge bejdyloffenen, internationalen Prifengerichtdbarfeit fehlte aber bie
einigermafen notmwendige Unterlage eined entfpredjenden NRechtes. Um diefed
womdglid) feftaulegen, lef bdie englijdhe Negierung im Friihjahr 1908 Ein-
labungen an bdie am meiften interefiterten Staaten zu einer in Lonbon ab-
subaltenden Konferens ergehen. Die Konfereng trat Cnbe 1908 zufammen und
beendete ihre 2Arbeit Ende Februar 1909; bad Ergebnis wur die vielbejprodiene,
in Gngland maplod angegriffene Londoner Veflaration. Sie ift aud) Heute nody
nidt giiltig, weil Grofbritannien fie nid)t ratifiziert hat. Cinen der Haupt-
qriinbe per bffentlidden Peinung und bes britifhen Parlamented gegen bdie
Natifizierung der Londoner Deflaration bilbet die Latfad)e, daf die Deflaration
fein Berbot der Ummandlung von Hanvelsidhiffen in RKriegs{cdhiffe auf Hoher
©ee enthdlt, fonbern bdiefe Frage mwegen ber Unmidglidhleit eine Cintgung ju
cryielen nit berithren fonute. MNidts tdnnte die fonjt jo jorgfam verftecte
s Teleologie” der britifhen BVorfdhldge im Haag und in London Heller beleudhten:
man wollte fich dburd) international-redhtlich anerfannted BVerbot ber Ummwandlung
von Handelsidiffen in RKriegd{diffe auf Hoher See fidhern. €8 gelang nidt,
die Feftlandmddyte 3u Ddiefer Selbjtbinbung zu bewegen, anbdere, hier nicht u
erfrternze Griinde fommen Hingu, und o Hatte man in Gngland feine Freude
mehr am Gpieljeuge eined internationalen Prifenvechted. Mit biefem aber jteht
und falt felbjtverftandlich aud) die Prifengerichtsbarfeit: bder mit fo grofem
Qpparat gefdhaffene und ald Veginn eines mneuen Seitalters geftempelte inter-
nationale 2Appellhof, der iiber ben nationalen Prifengeridhten ftehen und aufper-
dem ganj unabhangig von ihnen unparteiijd) arbeiten folite. Fie war e8 miglid)
geworben, daf der von Gngland felbft eingebrachte Vorfdhlag turch England
sum Sdeitern gebrad)t werden fonnte? Die Ratifizierung eined Abfommens
an fidy ift ein Aft, ber in ben Hinben bded Kinigs Iliegt, mit der Viafgabe,
dap bdie Negierung ihm bdagu rdt. Unter den Aufpizien bder liberalen Re-
gierung waren die Cinladungen sur Londoner Ronferens ergangen, und war
die Deflaration felbjt entjtunden. Trof jdwerer BVedenfen, von benen dad Hier
in Betrad)t fommende eben angedeutet wurde, jtand bie Regierungspreffe auf
bem Gtandpunifte der Ratifizierung, und votierte die nderung und Grgingung
bed nationalen britifdhen GSeeprifengefeped (SNaval Prize Bill). Das Dberhaus
leynte dad8 neue Prifengefes dagegen ab und madhte jo die Natifizierung ber
Londoner Dellavation unmbglich, denn bdiefe ift ohne eine nationale Prifen-
qefegebung, welde Ddie internationale Prifenappellinftans, Dden Haager
Prifenhof, anerfennt, ,gegenftandslos”. Jn manden Puntten Hofft man bri=
tijcherfeits noch nderungen und Grginzungen nachtrdglich sumege bringen 3u
fonnen und bann die Ratifizierung volziehen zu lajjen. Ein Verbot der Um-
wandlung von Hanbeldjdiffen in Kriegsfdhiffe auf hoher See in dasd inter-
nationale Tofument Hineinbringen zu fdnnen, baran benft in Cngland jept
abet niemand mehr. (SHMuf folgt)
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