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RNeidhstag und Reidhsfinanzen

Don ID. von Maffow in Berlin

- it Robjpriidhen rveidhlich bebadyt, ift der Reicdhstag nad) miihevoller
NP4 Arbeit in bie Ferien gegangen. Der Danf, den er geerntet hat,
) wat infofern wobhlverdient, al8 er ein groBes TWerf, von Ddefjen
Gelingen fo viel abhing, trop ungewdhnlider Schwierigleiten
glitdlich su Cnbde gebrad)t hat. Wenn bdie Wehroorlage gejdeitert,
die Decungsirage ungeldjt geblieben, ber Wehrbeitrag zuriicigewiefen worden
wdre, fo hdtte das u unabfehbaren Folgen fithren fonnen. Diefer Gefahr find
wir entgangen, unb mehr ald bas: auc) in Eingelfragen, in Denen der Partei-
geift bie ‘gejunbde, fadjliche Pritfung su itberwudjern bdrohte, find Fehler, bdie
fchon eingeleitet mworden waren, in lepter Stunde wieber gutgemadyt worben.
Dag haben mwir bei der Bewilligung der neuen Kavallerieregimenter gejehen.
Qn ber Beurteilung politijdher Dinge fommt es immer auf die Hauptjaden,
auf ben Jujammenhang und bie Wirfungen im grofen an; hiernad) Eonnen
wir und mit Redht freuen und dem Reidhstag dantbar fein, daf er die arofe,
mithevolle und fiber bie Maken fdhwierige Arbeit geleiftet Hat.

Qeider ift diefe Freude nicht gang ungetritbt und der Dant nidt gang
vorbehaltlos. ©8 erfheben fih gegen die Azt, wie bdas grope Werl zujtande
gefommen ift, recht erhebliche Bebenfen. Wenn es angefichts der Cigentiimlich-
feiten der Lage wdhrend der Beratungen ein Gebot der politijden PBflidht war,
nur darauf bedbad)t ju fein, daf die fo dringliche Borlage unter feinen Um-
ftinden fdjeiterte, fo fritt jept ein andever Gefiditspunit in fein Redt, ndmlidh
die [fritije Wiirdigung biefer Berhandlungen, um fiir die Sufunft bavaus
moglichit viel su lernen. Wen trifft dbie Schuld, wenn nidht alles fo gefommen
ift, wie man e3 Batte wiinfdhen mobgen? Laft fi) {iberhaupt bdaran etmad
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98 Reidystag und Reidysfinanzen

énbern, ober Haben wir es hiev mit organifdhen Fehlern gu tum, bie fid) immer
wieder geltend madjen miiffen, ohne Ddaf fid etwad bagegen tun 13Bt? Das
find Fragen, die offenbar von ber griften Bebeutung find.

* *
*®

Bertieft man ficdh in die Finanzgejdichte des Deutjden Reidjes, fo gewinnt
man fehr Bald den Gindrudt, dap man e8 nidht mit der erhabenbiten Seite ber
jiingften vaterldndijen Gejdhidyte su tun hat. Wir gewahren bdie Probleme
pon ungembhnlidher Schwierigleit, ja b8 ur volligen Unidsbarfeit vermidelt.
Wenn fidh dann dodh ein Weg seigt, bder gur LWlung su fithren jdpeint, fo ijt
e8 gewdhnlid) gerabe biefer Weg, ben der Reidhstag durdaus nidht gehen will.
Das Reid) war faum gegriindet, al8 fih aud) fdhon die Frage der Finang-
reform erhob. Freilid) gingen nodh) Jahre davitber hin. AS dann aber Bismard
bie entjcheidende Wendung in der Wirt{dhaftspolitit vollzog und die Mdglichleit
ausreidhender eigener Ginnahmen fiir bas Neid) jhuf, gab das Bentrum durd
bie Frandenfteinfhe Rlaujel ber LWwjung bes Problems eine andere Ridhtung.
Gine meitere Gtappe war der Verfud) Bismards, bdie Frage mit Hilfe bes
Tabafmonopold zu regeln; bder Neid)stag lehnte e8 ab. Und nun famen in
langeren Paufen bie Unldufe, der gunehmenden Finangnot des Reidhes 3u
fteuern, ben fteigenben Bebarf fiir die Aufgaben des Reiches su decen. Jevesdmal
war Der verantwortliche Reiter ber Reidhsfinangen iiberseugt, einen durdjaud
gangbaren Weg gefunden 3u Haben, und fedesmal madyte der TReichdtag feinen
Duerftrich burd) alle jdhdnen Pldne.

Man wird nédjftens beinahe von einer Tradition fprecdhen fonnen, wonad)
ber Reidhstag swar faft tegelmdfig Ddie BVediirfnisfrage bet bem Forberungen
per Negierung bejaht, aber ebenfo regelmdhig die von den Ndchjtberufenen
gemiefenen TWege vermeidet. Durd) bdiefe eigenartige Gewohnbeit bringt der
Reidhstag fid) felbjt in die Lage, von ficdh aus in fliegender Gile einen Grjab
fiie die mit jolder Regelmdpigleit vermorfenen Regierungsvorichlige fchaffen Fu
miiffen, eine rbeit, die dann meiftens mit einem Grgebnis enbet, dad von den
Urhebern fjtols al8 politijdher Grfolg gebucht wird, vom juriitijch-technijchen
Gtanbpuntt betradtet jedod) mehr als gefebgeberijdye Mipgeburt er|cheint. Diefe
Gridheinung pragt fid) immer mehr aus. Sdon bie Reidsfinangreform von
1909 geigte auffallender al8 je juvor den Haffenden Widerfprud) gwijdhen dem
augd politijdjen Grinden gepriefenen Crolg und dem wirtlidhen Wert ber Partei-
atbeit. Qebt, bei Der DVetradjtung des umgeftalteten Wehrbetivages und ber
fiic bie Wehroorlage befhloffenen Dedungsmittel, mup das Urteil nod) wiel
harter ausfallen.

Den BVoltsvertretern unbd aqc]f) ben einzelnen Parteten wollen wir bamit
gar nicdht su nahe tretem. Jhre 1berzengung, bap biefes oder fjenes von den
utfpringlidhen Regterungsvorlagen nicht anging, modyte ja fubjeltiv beredhtigt
fein. 2Aber daf das lehte Grgebnis ber Veratungen als Ganged unendlid) viel
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fchlechter geworben ift al8 die urfpriingliche Vorlage, 1dBt fich dodh wohl Faum
leugnen. Der DHergang foldjer Berhandlungen ift ja bereitd typijd geworden.
Buerjt ein allgemeines Wettvennen ber Pavieien, um alle moglichen Ver-
befjerungen angubringen; bdaraus entfteht gulegt eine joldes Tohuwabohu von
ntrdgen, baf nur abgehdrtete Parlamentarier nod) daraud fug werden unbd
ber fimple Raienverftand an Stelle einer dod) immerhin ein Ganzes bilbenden
Borlage nur nod) einen Haufen von Triimmern und Sderben fieht. Dann
ertheben fidh aus-biefem Triimmerhaufen in fieghajter Schonbeit die Kompromifje,
bie guten Geifter des mobernen Parlamentarismus; fie ,wallen auf und ab,
weben hin und Her”, bis eines Tages alled in Ordmung ijt, b. h. wenigjtens
geleimt und gefittet. 1liber den Stolz, daf bas Unmiglidideinende dodh) nod
mbglid) geworden ift, vergift man bann ganz und gav, dbap man ja eigentlid
aug ber Borlage etwas Befjeres macjen wollfe. Dad Gamge ift nun gulept
cine regelrechte Berballhornung gemworden. Glidliderweife geht 8 ja nidt
allen Materien ber Gefepgebung fo jhlecht. G8 witfen da bejondere Umitinde
mit, bie eine Art von Gegengewidht gegen die parlamentarijhe BVerjdjanbdelung
berjtellen helfen. Aber um fo {dlimmer geht es bei den Finangvorlagen
ber, ben Fragen, bei Ddenen die Gemiitlichleit und fjomit aud) bie politijche
Gleidgiiltigeit bes Wihlers am ebejten aufhdrt. Jugleih fommt bhier nodh
etwad anbderes hingu: e8 hanbelt fih DHierbet um Gtreitfragen, bderen Ausgleidh
fajt ebenfo jdymwierig ift wie der Ausgleidh) der Parteigegenfde felbjt, nur mit
bem Unteridhiede, daf fjene Gtreitfragen aus praftijhen Griinden irgendwie
entichieden werben miiffen, wédhrend die Pringipien der fampfenden Parteien fich
pauernd gegenitberftehen. Wir wmiiffen bhier auf bie Gigenart unferer Reid)s-
finangen etwa8 ndher eingehen.

# #
#*

Mod) immer fteben wir vor der Streitfrage, wic die Finangen bes Reidjes
und der Eingeljtaaten am bejten gegeneinander abgugrengen find. Bei bden
Tepten Beratungen im Reidhstag haben fid) bdie Konfervativen wieder auf den
Gtandpuntt gejtellt, dap bie alte Tvennung bder Steuerarten aufredjterhalten
werben miifje: die indireften Stenern dem Reiche, die diveften den Cingeljtaaten.
Das fet dber Grundfap Bismards gewefen, und fo fei es aud) ftets gebalten
. worben; fo milffe es aud) bleiben. Offentlic) su behaupten, dafy das fo in ver
DBerfaffung ftande, wird natiirlich von Sunbdigen mit gutem Grund vermieden.
Dafiie bedient man fich aber boch gern foldher RNebemwehbdungen, bdie bei Ridht=
fundigen den Glauben erweden miifjen, die Berfafjung felbft jdhreibe bie bisher
geiibte Prazis vor, und fidherlich find viele bes guten Glaubens, dap bdie Be-
jhrénfung des Reidhes auf die inbireften Steuern ein verfaffungsmdjiger Grunde
fag fet. Tan miifie — fo fagen fie — um fo eher dbabei Dbleiben, al8 ein
Nachgeben in biefem Punite Brefhe Yege in eine bisher feft behauptete Gtellung.

Sept fei man auf eine fdyiefe Gbene geraten, und es fei unbered)enﬁ::r, wobhin
7
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eine von der Ditrgerlichen Linfen unterjtiipte Sozialdemofratie die BVehandlung
per Meidysfinansfrage nod) einmal treiben werde, nachdem jept ein Prazedenzfall
gefdhaffen worden fei. Das flingt fehr bedbrohlic), und man parf Dingufiigen,
baf e8 anjdjeinend ein fehr wirfungSvolles Avgument fein mub, Ddenn Ddiefe
Beweisfiihrungen erfrenen fich offenbar einer gunehmenden Beliebtheit. A8 die
Qonfervativen im Sahre 1909 gegen bdie Grbjdhaftsitener Impiten, hieR e8
gleichfall: wenn wir einer aus dem allgemeinen, gleidhen und geheimen Labl-
redh)t Hervorgegangenen Bolisvertretung fiberhaupt erft einmal geftatten, in bie
Befipverhiltnifie eingugreifen, banm werben wir fehr bald bei einer voll-
ftindigen, Konfisfation der Privatvermdgen angelangt fein; Deshalb miiffen
wir dem erften Shritt Wiberjtand Ileijten.

Gine fehr merfwiitdige Beweisfithrung! A3 ob eine umftiivzenbe ober
rabifal vorwdrt3bringende Partet, wenn fie fiberhaupt die Madyt Hat, auf bie
Befdliifje der Boltsvertretung entjdheidend eingumwirfen, oiel banad) fragen wiirde,
ob es Prizedensfille gegeben Hat oder nidht! Hat fie aber nidht die Madt ur
Gntjdheibung, jo braudjen wir aud) nidt u fiicdyten, dap ein Schritt, den wir
felbft freimillig in einer entgegenfommenbden Ridhtung tun, und fiber den Punit
weiter hinausdringen fonnte, den wir felbjt beftimmen. Die Theorie von ber
fdhiefen Cbene trifft nur gu, wenn es fih um Schritte hHanbdelte, von denen jdhon
ber erjte nid)t aus voller flbersengung unbd freiem Willen geton witd. Jm
fibrigen bezeugt bie Weltgejdhidhte gerabe bdie entgegengefelite Grfahrung. 3u
fhablidhen Ummwalzungen ift e8 immer nur gefommen, wenn fich eine in Geltung
ober im formalen Redjt befinbliche Meinung allzu hartnddig ben TWahrheits-
momenten verjdjlop, die in mneuen, oppojitionell auftretenden Ridhtungen ent-
balten waren. Damit ijt nidt gefagt, baf man fid) allem Jteuen blindling3d
in bte rme ftirgen foll, aber man foll fich and) nicht von einer politijhen
Weisheit blenden laffen, die bei niherer Pritfung feine Haltbare und greifbare
Soee enthdlt, jondern nur ein Sdema bebeutet. Bor fiebzig Jahren gab ed
Qeute, die die BVerfafjungen fiir den erften Scritt guc Republif, den Konijtitu-
tionalismus fiir eine Liige erfldvten. Sie haben nur erreidt, daf das, was fie
verhindetn wollten, bennod) fam, aber unier Rampfen und beflagendmwerten
Tebeneridheinungen, die nun erjt allerlel Unbheil im Gefolge hatten, nur gerabde
nidt bas, was prophezeit worden war. Wenn fidh jept die Konfervativen
flagend, die Sozialdemolraten triumphierend in der Behauptung begegnen, bdie
Bejdlitfje des Reidhstags in der Befinjteuerirage und die gujtimmende Haltung
ber verbiindeten Megietitngen bedeute einen Sieg der Anjdhauung, daf man
nun nady Belicben den Befiy immer jtarler belajten Ionne, fo fteht dad auf
gleicher Hohe. Matiirlic) fann das jo fommen, ndmlic) dbann, wenn die biirgers
lichen Parteien ihre Plidt nidht tun. fus der politijhen Lage aber folgt es
nicht im geringften.

Man fomme und alfo niht mit allerlei Hochtlingenden RKajjandrarufen,
jonbern faffe biefe ernften Probleme fejt, jdharf und niichtern ind Auge! Biel:
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leidjt erfchien, was joeben erbrtert wurde, gundchit al8 2Abjdymweifung. Uber bdie
nihere Betradhtung diefer mit plaufibel flingenden Scheingrimden arbeitenben
uffafjung ift ein wefentlicher Bejtandteil der hier aunfgeworfenen Fragen. Die
Reidysfinanfragen lafjen fich nidht beurteilen und 1od) weniger I8fen, wenn fie
mit unflaren Beflirdhtungen hinfihtlich der mdglichen politifhen Folgen bepackt

wetben.

* #
&

Wenn wir nun die Frage, ob e8 ridytig ift, das jogenannte Vismardide
Pringip: ,dem Neidhe die indireften, den Gingeljtaaten bdie divetten Stenern” —
aufredhtzuerhalten, aus allen nidht dagu gehirigen Betradjtungen herausgejddlt
haben, fo miiflen wir sundchit nod) weiter Kuitil iben. Jft denn bas, was
wir fo ausgedriidt finden, wirflid) Bismardjches Pringip? Jd) mddye mir
jtarte Smeifel erlauben. Bismard war fiberhaupt ein Gegner Dber birelten
Gteuern, nidht nur im Neidhe, fondern auch in den Gingeljtaaten. G5 wiirde

_ 3u weit fiihren, in bdieje Betvacdhtung aud) nod) die Unterjudhung Hineingubesiehen,
worauf diefe Gegnerjdaft Bismards berubte, mwiemeit fie ging, womit fie gu
jommenbing. Die Tatfade it nidht su leugnen. Bismard Hhat niemald ein
Hebl daraus gemadht. €8 ijt aber Elar, bafy er unmdglid) baran benfen fonnte,
_durd) eine grope Ummwdlgung in den deutidjen Staaten itberall inbirelte Steuern
an die Gtelle ber direften su fegen. Jun jdhienen ihm aber bie Reidsfinangen
bie Miglichleit zu Dbieten, hier bag8 Gyftem. der inbdireften Steuern jo aus-
subauen, daf das Netd) einen Uberfhup an Ginnahmen erhielt, den e3 den
Gingeljtaaten gugute tommen laffen founte. 8 war ein LUeblingSgebanfe bes
groen Rangler, bap bie Gingelftaaten vom Feidh matericlle Borteile Haben
foliten. Grfiillte fich biefe Hofinung, o ergab fidh dbaraus eine finanzielle Gnts
lajtung ber Gingeljtaaten, und bas war mit einer Ginjdhrdnfung ded ®eltungss
bereidjes Dev direften Stemern gleichbedeutend, — eine eyt Bismardide IJdee.
Wie fejt Bismard an der iiberseugung Hing, dap es gelingen miiffe, Ddie ine
bireften Reichsfteuern fo ftarf auszubauen, dap fie Dasd ibergewid)t in Den
gefammten bifentlichen Ginnahmen tnnerhald Deutjchlands behaupteten, aeigt fich
beutlich in feiner Haltung gegeniiber der Frandenfteinjden Klaufel. Gr nahm
fie hin, weil fie den Grundfap fejtlegte, Den er felbjt billigte und anjtrebte,
baf namlid) dbag Reidh) von feinem liberfluf an die Gingeljtaaten abgab. Dap
ber Dauptgwed bder Klaujel die Feftlegung ber Matrifularbeitrdge al8 einer
ftandbigen Cintichtung des Reichsfinangmwefens war, betrachtete er al3 etwas
Nebenfachliches und Gleichgiiltiges. ©8 hatte hm aber unmbglid) gleichgiiltig
fein fonmen, wenn er nicht beftimmt geglaubt Ddite, purchfepen su fonnen, daf
bie Ginnahmen aus ben inbdiveften Reid)sjtenctn jtets fo ausgiebig mwaven, dap
bie {lbermeifungen bie Matrifularbeitrdge diberftiegen. Golange das ber Fall
war, blieb die Frandenfteinfhe Klaufel nur eine rednerijhe Form. A fich
bie erften ugeichen bemerfbar madyten, pafy die eigenen Ginnahmen bod) mwobl
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fiber fury odber Yang Den Bebarf nidht bdeden wiirben, verfudhte Bidmard dasd
Tabatmonopol bdurdjzudriiden — befarmtlich) ohne Grfolg. Dan erfennt aber
aud bem allen, daf er ftets von der 1lberzeugung audging, bad Reid) miiffe
finangiell auf eigene Fiiffe geftellt werben, und daf er dabei unddhit immer
an die Gteuerquellen dachte, die er fiir die allein ridhtigen hielt. Bon einem
bewufsten Pringip der Trennung der ver|dhiedenen Stewerarten fitr Jeid) und
Gingelftaaten war bei thm nicdht die Mebe. Ditte er dergleihen gewolt, fo
hatte er e in der Berfafjung um Ausdrud gebrad)t, und er hatte fid) energiid)
dagegen gemwehrt, dap ber fonftituicrenve Reichstag bdie Cinfithrung bdirelter
Reidhsteuern ausdriidlid) offenbielt. 2Aber er fonnte ja bamals gar nidht auf
ben Gebanfen fommen, dafy einmal triftige Gsriinde beftehen wilrden, aud) im
Neich neben den indireften Steuern bdivefte gu forbern.
i " #*
/

G8 ift nun einmal nidht gu leugnen, daf da3 deutide BVolf in feiner
Gejamtheit fid) die Auffafjung Bismards von ben inbivelten Steuern nidht zu
eigen gemadht hat. DMan mag das richtig oder falich finden, aber man wird
fih damit abfinben miiffen. Die Seiten haben fih) gedndert und mit ihnen basd
Berhdltnis der Boltsmafen jum Staat, die wirtjhajtlichen Begiehungen und
mandes andere. Die Auseinanderfesung, dbap die inbdirveften Stewern ober —
wie wir nun nad) prdziferer Gejtaltung der alten, mifverjtdndlid) geworbenen
Ausdriicke fagen mitfjen — bdie Verbraudsjteuern eigentlid) die geredhteren, vers
niinfiigeven und bequemeren feien, Hat feine Wirbung mehr. Der Mann aus
pem Bolf will i) nicht fibergeugen lafjen, baf es richtig ijt, den armen Mann
von dem gleichen Berbranudidquantum Ddiefelben Rajten tragen su laffen wie ben
reihen. erabe weil bie Verteuerung, die der Steueraufidhlag bet einem BVer-
brauch3artitel verurfacht, nur gering fein darf, muf; bie Berbraud)sfjtener immer
wieder die Artifel des Maffenfonjums fuchen, und da es bie allernotwenbdigjten
Qebensmittel nicht fein Eonnen, fo find e8 natiirlich) immer Bier, Wein, Brannts
wein, Tabal, auf die der Gefepgeber juriidfommt. Dadburd) werden aber
wieber verbreitete und befonbers gut organifierte JIndujtrieinterefjen bervithrt,
und dementjprechend ijt alles danad) angetam, immer eine fjtarfe und erfolg-
reidhe Agitation gegen diefe Form der Befteuerung in Gang su Halten.

Gs ijt nidt ndtig, bdie BVerhdltniffe im eingelnen auszufiihren und allen
Griinben nadjzugehen. Worauf es hier anfommt, it der auf feine Ridjtigleit
leiht nadpupriifende Hinweis, dap in Ddiefen Steuerfragen bie Anjdauungen
unfeter Jeit erheblid) von denen abweidjen, die Bisdmard noc) unter voller
Buftimmung feiner Generation verteidigen fonnte. €8 ift aber niht mehr
mdglid), Anjdhauungen aufredyt zu erbalten, die gwar, gang nitdhtern und
praftij betrachtet, empfeblenswert ericheinen, aber im Widerjprud) ftehen mit
ben fozialen Yuffaffungen, bdie nicdht nuv bie unteren Volisjdyichten beherridhen,
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fondern aud) jonjt in weiten Kreifen der Gebilbeten Wurzel gefafgt Hhaben, —
nidht felten in cinem hHoheren Grade, ald Die Deteiligten felbjt wiffen und zu-
geben.  Selbft ba, wo die Ginficht befteht, dah wiv ohne umfafjend audgebaute
Berbraud)sitenern nicht ausfommen fonuen, fordert man beute, dap diefe Be-
laftung ein gewiffes Gegenwidyt erhilt duvd) eine Beftenerung, die den An-
fhauungen der breiten Maffen fiber fteuerpolitifde Gevechtigfeit einigermapen
entfpricht, . §. die nidht gemifje Gebraudsartitel ober wirt{daftliche Borgdnge
erfaft, aud) nicht gewifje VArten und Formen des Bejiges, fondern den Befit
nad) feiner BVerteilung d. h. nad) bem Umfange, in bem er fih in der Hand
eingelner Perfonen befindet. it anberen Worten: Dder Durdfdnitt unferer
Bevbllerung balt es fie ridhtig, dafy ber reidhe Wann ftarfer su den Lajten fiir
bas Gemeinwoll Herangesogen witd als der arme. Dap aud) biefes Pringip
ebenfo feine Grenge hat, wo ed auffdrt verniinjtig und geredht gu fein und wo
e3 bden gemeinfamen Jnteveflen bdes Gangen fdjadet, dad ift filv den einiger-
mafien fundigen Beurteiler vollswirtjdaftlicher Dinge felbftoerftindlidh). Dad
ift aber nut ein Beweis mehr, bap wir beibes nidyt entbehren tonnen: Berbrouds-
und Befisftenern in rehter Mijdhung. Dap diefer Crfenninis aud) die Prarid
entfpricht, braudt ja nur evwdbhnt su werden. Aud) Vismard ijt es nidt qe-
[ungen, bie Direften Steuern zu befeitigen, und e3 Toird aud) den Bertretern
pes wirtihaftspolitiihen Gegenpols niemals gelingen, bie indirelten Stenern
abgufdaffen. Bugleid fehen mwir daraus, bdap e3 ung ofnehin unmbglidy tt,
unfer Gtenerideal auf bie Bismardjdhe Autoritdt zu qrinden. E8 ift Jeit,
baf wir bad offen eingeftehen — trof bes vielleicht ober wabhrideinlic) ges
Guferten Gntfepens berjenigen, bie fid) eine Miihe fparen zu fdnnen glauben,
wenn fie bdie YUutoritit Vismards an Stelle eines Beweifes ind Feld flihren.

Nun wird freilich) trohdem behauptet werben, daf — gang abgefeben von
Bismards perfonlicher Meinung — die Gejchichte der deutfden Reicdhsfinanzen
beutlic) zeige, wie fich der Grundjah: ,Dem Reid) bie indireften, den Gingel-
jtaaten die Diveften Steuern” al8 eingig moglicge Lofung in Dev Praxid von
felbt entwidelt habe. Pan braud)t dabei gar nid)t an theoretijdhe Dieinungen
{iber den Wert der verjdjiedenen Steuerarten gu benfen; bie Teilung fei einfady
praftijdy notwenbdig unbd fei vorgenommen worben, wie bas Bediirfnis e8 ergeben
fabe. Das it ridhtig. Aber dabei fpielen anbdere Griinde mit, bie nidyt richtig
sut verjtehen find, wenn man fich nicht vorher das Har madht, wad wit hinficht-
lidy ber Stellung Bismarcs und des Werte§ und der Bedeutung der beiden
Gteuerarten foeben erdvtert Haben. ©8 Hanbelt fidh dabei etgentlidy fiberhaupt
gar nicht um die Steuerfragen felbjt, foudern um bie Yufredhterhaltung ber
ftaataredjtlichen Gigenart des Deuticen Reidhes, um dad Berhilinis gwijden
Reich und Gingeljtaaten. Dariiber gunddit nur einige Worte.

* *
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BWir Deutfden haben ung erfreulicherweife fhon fo jehr an die Gejtalt
gewdhnt, bie ber Bereiniqung der bdeutfhen Stimme durd) Bismarcds Lebens-
werf gegeben worben ijt, dbaf wir un8d faum nod) vorujtellen vermdgen, weldye
Folgen eine Gridhiitterung der unter Miihen und Scdhmerzen gefdhaffenen ver-
faffungdmdgigen Form Haben fdnnte. Trop der verhdltnismdifigen RKitrze der
Beit fonnen wir ung faum nod) den Suftand vergegenmdrtigen, in dem Unitarier
und Fodberaliften, NReiddtrewe und Partitulariften ernfthafte Gegenjie tm
politifden Heerlager bebeuteten. Wo biefe Gegenfdtse jest nod) beftehen, Haben
fie einen ganz anberm Chavalter angenommen. Zeils find fie ganglid) unpolitijch
gemorden und nur der verhdltnidmdpig harmlofe Ausbrud von Gefithdmwerten
und Gtimmungen, teils find fie Nebenerjheinungen politijcher Geqenjie, deren
Bebeutung tm Grunde eine andere ift und deren Ausdtvag nicht in diefen jtaats-
redtlidgen Fragen gefudht werben fann.

Daraus Idnnte wohl gefdhloflen mwerden, daf es eigentlid) feine politijchen
©orgen mehr verurfacien fonne, wenn aug anberen Griinden irgenbdeine Ver-
fdjiebung in den Redjten von Reidh) und Gingeljtaaten eintrdte. Aber vor einer
jo leichtherzigen Auffajjung muf dboch gewarnt mwerden. Nidht ald ob daraus
unmittelbar folgenjdhmwere Differenzen wijden ben einzelnen Bunbdesijtaaten ent-
fteben Ednnten. Aber ift fiir unfere gefamte Kréifteentwicdflung von ausnehmen-
ber Bebeutung, dbaB das Gefithl erhalten bleibt, jeder einzelne deutjche Stamm,
jeve auf foldhen DVerfdhiebenheiten berubende, Hiftorifd) gewordene Gruppierung
fonne fid) im Jeidh den eigenen Bebiirfniffen entfprechend felbjtandig ent-
wideln, ohne daf die gemeinfamen Ungelegenfeiten ded deutjchen Baterlanbes
daburd) Abbrud) ecleiben. Das Dafein der beutiden Gingelftaaten bedeutet
flir unfeve nun einmal unabdnderlide nationale Gigenart eine wertvolle Kraft-
fteigerung, bdie wir nid)t entbehren Innen und wollen, aber e8 behdlt diefe
Bebeutung nur, wenn ed fich neben den Anforderungen ber Reidhdgemeinichaft
geniigend behauptet; anbernfall8 ift e8 minbeftens undfonomifd) und wive beffer
ourd) einen Ginbeitsjtaat mit ftarf entwicfelter fommunaler Selbjtvermaltung
su erfepen. Taf aber cine folde Ummwandlung unferer gangen gejchichtlichen
Gntwidlung widberfpridjt und niemal8 ofne die Deftigjten inneren Erichiitterungen
vor fid) gehen Ponnte, liegt wobl auf der Hand. Deshalb it die Walhrung
einer forgfdltig abgeftrecditen und ftreng feftgehaltenen Grenslinie zwijdhen Reich
unbd Gingeljtaaten eine Lebensfrage fiir unfere innere Gefundheit, — aud) dann,
wenn von ivgendwelden Befiirdjtungen hinfichtlich einer miglicdhen Aufldjung
bes Deutfdjen Reiches gar nicht bie MRebe ift.

Selbjtindige Aufgaben innerhald unferer nationclen Gemeinjdhaft onnen
bie deutfhen Gingelftaaten nur erfiillen, wenn fie entjprechende finangielle Be-
wegungsfreiheit haben, und deshald miiffen fie bad Redjt der Selbjtbeftimmung
behalten, um ihre Finangen den von ifnen fibernommenen Aufgaben entfprechend
audzubauen. Dad {dliegt nidht aus, daf fie einen grofen Teil befjen, was
fie braudjen, und vieleiht nod) mehr vom Reid) erhalten. Das Hat mit dex
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Finanghoheit nicdhts su tun. Diefe ijt aber notwendig, weil fie das Berhdltnis
sum Reid) grundidslih nad) der redhtlichen Seite hin fejtleat. Jur ausd bdiefen
Grmdgungen Beraus begriindet fid) bdie praftifhe bfung, bie die Frage ber
Bestehungen gwijden Reidhsfinangen und eingelitaatlichen Finangen bisher ge-
funben hat. Direfte Steuern bringen ftaatlihe Finanghobeit am jddrfiten jum
Yusdrud; fie beftanden auberdbem bereits, nod) ehe bas Reid) gegriindet wurbde,
als gefchichtlich bevedhtigtes Ritcfarat der eingelitaatlihen Finangen. €8 ift Har,
warum fie ben Gingeljtaaten in der bereitd feftgelegten und durd) Gewdhnung
anerfannten Form belaffen wurden, wdhrend fid) die 1bernahme der Verbraudys-
jteern durd) bas Reid) naturgemdp im Anjdhlup an bie Politit ded Jolvereins
voll30q.

* #*
*

©8 waren alfo verjtandlidhe und leicht su erfennenbe Griinbe, die die vot-
laufige und bdann lange feftgehaltene Berteilung der Stewern auf Neid) 1nd
Gingeljtaaten herbeigefiihrt Haben. Wenn nun aber der Bebarf bes Reiches
fo auferordentlidh geftiegen ijt, daf er mit den alten Mitteln nidht mehr ge-
bect werden fann, — und daf dem fo ift, ift doch nur eine ecrfreuliche Folge
ber ungeahnten Madjtentwictlung des Reichs, — fo fanm man fid) unmdglic
auf ben Standpuntt jtellen, daf nun ein fiir allemal der alte Berteilungsgrund-
fab aufrechterhalten werden muf, fondern man mup fid vielmehr fagen: er-
pohte Lajten im Jnteveffe der Gemeinjhaft fordern erhihte Fiirforge im Sinne
ber Gerechtigleit und Fwedmadfpigleit der Belaftung. €8 ift alfo gang natiizlich,
pap man nun aud) im Reid) der Frage ndher tritt, wie bie VerbraudSjteuern
durcdh geeignete Befisftenern ergdnst werben Ionnen.

Sft dag einmal tm Pringip anerfannt, — und bap e anerfannt werben
muf, zeigt der tatfddhliche Berlauf aller Veratungen, die in den lepten Jahren
im Neichstag iiber Finangfragen gepflogen wurden, — fo fann Ddie nddite
Frage nur louten: wie dft es fich madjen, eine BVefipftener im Deutfden
Reid) eingufiihren, ohne die notwenbige finanzielle Bemegungsfreiheit der Cingel-
jtaaten gu ftéren? @8 ijt u bebauern, dap bdiefe fih aus den Umjtdnben al8
notwendig und unumgdnglich crgebende Frage nidyt einmiitig geftellt worden
ift, jondern bak man unter ber nodh gar nicht erwiefenen Borausfepung ihrer
Unldsbarleit nad) neuen Wegen gefudht Hat, um . obne Reicdysbefipfteuern der
gebadjten Art auszufommen. Der Grund lag, wie befannt in ber grundids-
lichen Abneigung der SKonjervativen gegen bie ermeiterte Grbdjaftsftener.

Nidt darauf fommt e§ an, ob bie bisherigen Bor|dlige eines zwed-
mdfigen Ausbaues ver Erbichaftsitener in allen Gingelheiten vor einer {darfen
Kritit ftanbhalten oder ob fie ausreidhen, allein pber mit Hilfe weniger, mig-
lidhjt mwentg driicfender Grgdnsungen Dbenm gerabe erforberlichen Ginnahmebedarf
su beden, foubern auf bie Tatfadje, Ddafy Ddie Grbjdjaftsitener bisher als bex
cingig mbgliche Weg erfannt worden ift, Dder einen Yusweg aud der borber
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begeichneten Sdhwierigleit Dbietet. Man Hat fich darum gejtritten, ob bie Crb-
{daftsitener iiberhaupt eine divefte oder inbdirefte Steuer ift. Sdon dap ein
folger Gtreit moglic) ift, Dbeweift, auf wie {dhwaden Fiigen dad Pringip Dder
angepriefenen Buteilung bder Stewern an Reid) und CGingeljtaaten fteht. Wie
man aber aud) Dbiefen Streit ent{cheiben mag, fo bleibt bie Grbidyaftsitener
eine Befiitener gerade von der Art, wie fie ald Gegengewidit gegen Verbrauds-
fteuern geforbert wird. Bugleid) erfiillt fie bie weitere Anforderung, bdaf fie
einen Befit trifft, der nidht notwendig den BVermbgensbeftanbdteilen jugerechnet
gu werben braucht, mit denen ber Staat bei Beftewuerung bes Vermibgens und
Ginfommens zu {un Hhat. €8 Dberithrt natiielich die eingelftaatlidhe Finanzhobheit,
wenn auf Befisbeftandteile, die ber Staat nad) feinen eigenen Grunbdidpen
befteuert, baneben aud) bad NReid) feine Hand legt. Uber es braudt tein
Gingelftaat etwas dbagegen zu Hhaben ober jid) in feinen natitrlichen Beftimmungs-
redhten beengt zu fithlen, wenn ein Vermidgen, bad feinen Befiker burd) bden
Tod verloren hat, in einem um ein geringes gefiirsten Betrage den neuen Be-
fibern aufdllt und bdiefe Kiirgung bdem Neid) jugute fommt. Die Crbichafts-
jteer ift alfo eine echte Befibjtener, die in Unwendung fommen fann, obhne
die Finanzhobheit der Gingelftaaten gu verleBen. Weiter fommt hingu, daf bis
febt nod) feine anbdere Stemer gefunden worden ijt, bie den zu ftellenden Be-
dingungen fo vollfommen entfpricht wie bdiefe. Sie witd bdaher — beinahe
mbdyte man fagen: mit Naturnotwendigleit — als Forderung immer wicderfehren,
big fie dburchgefithrt worden ift.

# *
*

@8 ijt nidht die Abficht, Hier eine Parteipolemif zu fithren oder eine Partet
au tabeln, bie anbere Anfichten Defundet hat. JNur muf barauf Hingewiefen
werden, baf gerabe in Finanzfragen immer {oldhe Ronflifte entftehen werben,
die auf ben LWiberfprudh zwijdhen bder logifdhen Gntwidlung der fiir dbag Gange
ped Neiched erforberlichen Jotwenbigleiten und den Wiinjdhen und Abneigungen
bejtimmter Wahlerfreife guriictzufithren find. b bdie Konfervativen ed verant
worten wollen, nod) weiterhin und fiir alle Jufunft ihre Stellung ur Grb-
jdaftsiteucrfrage lediglidh nacd) den in bduerlichen und fonjt vom Bunbe der
Qanbmirte aufgehepten RKreifen bejtehenden Vorurteilen zu ovientieven, ift ihre
eigene Sache, und e8 ift nicht dag Thema bdiefer Grorterung, biefe Stellung von
einem auferhald gewdhlten Standpunit gu fritifieren. Die Frage mufte Hier
als Beifpiel ermwdhnt werden, wie dad Problem ber Reidsfinangen im Laufe
feiner Gejchichte eine bejtimmte Linie verfolgt, die auf die pringipielle Bedbeutung
einer Gtener Hinweijt, und wie diefe dburd) die Logif der Tatfachen faft unausgs
wetdbare Forberung bennod) dburd) eine Parteitheorie, eine Parteitradbition und
nod) mehr durd) Sonderwiinjdhe eingelner, in einer Partei vorzugSweife beriid-
fichtigter Bolfstreife immer wieder aufgehalten und gehemmt wird. Wohl
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gemerft: mur aufgehalten, nicht befeitigt oder enbdgfiltiq verhindert! Sdhon Hat
fidy erwiefen, dak der Fonjervative Widerjtand Ddie Ausdefnung der Crbjdafts-
ftenerpflicht auf das RKinbeserbe nidht hat verhindern fonnen. Diejes. Beifpiel
ift gewdblt worden, weil 8 bejonbders lehrreid) ijt unb der Gegenmart in feinem
Sufommenfhange noch deutlid) vor Augen fteht. Aud) deshalb, weil es eine
Partei betrifit, deven Tradition jonft immer dahin ging, dem Ctaate bas feinige
st geben, aud) wenn es mit einem Dpfer im Sinne ber Parteilehre verbunden
war. Aber e3 lajjen fich natiiclich aud) auf der liberalen Seite Beifpiele genug
finden, Ddie in Dderjelben Weife geigen Ibunen, wie bie Parteigrundidge voll-
fommen ungeeignet finb, die Gntwiclungslinien gu beftimmen, bie fiir ein fo
eigenartiges Problem wie die Neichsfinangirage makgebend fein miifjen.

Gin Ginbeitsitaat fanm e8 fich gejtatten, die Frage der Befdaffung bed
Finangbedarfs der zufdligen Miehrheit su iberlafjen, bie im Parlament die
RNotwenbdigleit der Ausgaben- bejdheinigt und die Jwedmdpigteit ber votgefdhlagenen
Dectung priift.  Bei uns fommt immer daneben nod eine sweite Reihe von
Fragen in Betradht, die in ben Parteiorganen wieder nadh) bejonderen it
fichten behandelt wird, die Fragen ndmlich, bie ficdh auf bie Abgrenzung von
Reic) und Gingelftaaten bHeziehen. Und man fann Ddrittend nod) als eine Gigen=
Beit unferer ftaatlichen Verhdltnifje und als Cridymwerung hinguredynen, dap wit
swet Parteien im Reid) Haben, die gang aus dem Rahmen herausfallen, Der
fonit fitr facyliche Mehrheitsbejchlitffe cines Parlaments gegeben iit. Wir haben
einerfeitd Das Sentrum, bas jeden beliebigen politifchen Grunbdfat wvertreten
fanm, wenn et nuv einen Suwads an Madit und Ginfluf der BPartei bringt,
— eine Partei, die, fozufagen, nur Talkil ijt, und wir haben anberfeits die
Sogialbemolratie, die im abfoluten Gegenfats gegen alle anbeven Parteien fteht
und in dber vdlligen BVerneinung erftaret ift, alfo eine Partei, die, fogujagen,
nur Grundfap, aber nur negativer Grundiap ift. Bei dem fo vermidelten Su=
ftand ijt c8 eine tatfdchlide Unmoglidteit, bie Gntwidlung des Reidhsfinang-
problems uach) ben Wiinfchen mafgebender Parteien Fu regeln, und fo erflirt
it die Gricheinung, von deven Feftftellung wir audgingen, bie mehr hemmenbde
und ftérende als forberndbe Rolle, die von jeher bet Reicdhetag in diefer Frage
gefpielt hat. ©8 erflirt fich abev audh, dap der Neichstag, wenn et in richtiger
Grfenntnis der vorliegenden Notwendigleiten den feften Gntfchlup seigt, auf bem
TWege bes Kompromiffes zu pofitiven Crgebniffen su fommen, in ber Regel eine
jebr ungliidlige Hand BHat, weil fich die cinzelnen Parteien, bdie bie Sache
machen follen und wollen, durdy ihre Programme in einer Weife gebunbden fithlen,
wie e8 die rein praftijthe Tatur der vorliegenden Nufgabe nun einmal nidt
geftattet.

* . *

Muf dasd fo fein, und ift es wirflid) unmdglich), baran etwas gu dnbern ¢

Q) glaube, 8 fonnten fid einmal alle Parteitage ber biirgerlichen Parteien
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die Aufgabe jtellen, ihre Programme einmal Hinfidhtlid) ihrer Stellung zu ben
Kinangfragen zu revidieren und Hier viel alten Valaft DHinaudzumwerfen. Die
Wahler wollen dod, migen fie fonfervativ ober liberal fein, Peutzutage nichts
anbered, ald dbap bie Abgeordueten bei Priifung bes Gtatd ber Negierung auf
die Finger fehen, bdap fie nidht unzwedmdBige und unndtige Audgaben madt.
Dap bdiefe Priifung in einem gewiffen Sufammenhange mit bden politijden
Gefamtauffaffungen fteht, verjteht fidh von felbft. Jm iibrigen fpufen aber in
finangpolitifhen Fragen nod) immer Theorien und Pringipien, bie Lingft {itber-
lebt find. $Hier {ollte einmal reiner Tijd) gemadht und den Parteivertretern in
ber Haltung zu Finanzfragen ganz unbd gar freie Hand gelafjen werden. Damit
wiitde aud) viel von bem Cinfluf wegfallen, den Jentrum und Sogialbemolfratie
vermige ifrer Cigenart und Taltit auf bdie Cntjdeidbungen ausiiben. Die
Parteien wiitben dadburd) an Bewegungsfreiheit und damit an Cinfluf auf bie
Gntfdeibung gewinnen. €3 wiirde leidhter fein, die Plicht freier Kritif im Nahmen
ber Borfdhldge Der verbiindeten Negierungen zu fiben, und bdie Gefahr mwiirbe
verringert, Daf ber Neidhstag bdistutable BVorjhlige bes Bunbdesrats rabdifal
fiber Den Haufen wirft, nur weil bdie dburd) alle mdglichen Grundidige und wenige
praftijhe Gefidhtspunite gebundenen Parteien bdbie Unmoglichleit erfennen, auf
anberem Wege zu einem Kompromif ju gelangen. Da werben und denn bdie
eilig ausgeatbeiteten, dburd) und dburd) unzuldnglidhen Gegenangebote prdfentiert,
bie nachher aus Jot zu Gefehen gemadht werden und fiir die man dann nod
wombglid) dantbar fein foll. Daraus erqibt fid) aljo die Forderung, bdie vielleicht
su einer Befferung fithren tonnte. Daf der ernfte Wille, zu pofitiven Reiftungen
su gelangen, in ben Parteien jehr ftarf lebendig ift, zeigen bdie Erfahrungen
bet der Wehrvorlage. €8 ijt bie erfreulichite Seite der jiingjten parlamenta-
rifden Borgdnge. Auf Grund bdiefer Erfahrungen wdre e§ wohl bentbar, baf
fih ber Spiclraum ermeitern liefe, ben die Parteien ihren BVertretern in rein
praftijhen Fragen gewdhren, und man fonnte iiberzeugt fein, daf damn wviel
mehr ald jest dic praftijhen Bebiirfniffe, die ftaatsvedhtlichen Bedingungen und
die natiirlidhen Linien der Cntwidlung berfidfidhtigt werben fdnnten, ofhne baf
die Parteien fiir ihre fonjtige Stellung und ihre Begiehungen etwas gu fitechten
hatten.
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