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Hemmniffe innever Kolonifation
Don Jujtisrat Dr. Baumert=Spandan

3 m Anfdlup an bdie Rede, bdie der Perr Reidhstangler in der
i & Bweiten Kammer bes Preupifhen Landtages diber bie Fleijdhnot
| | und innere Rolonifation gehalten Dat, witd in ben Grenzboten

/ /4 vom 30. Dltober d. 3. (S. 244) der Grlah von Gefesen geforbert,
die den Bwed verfolgen, bie Latifunbienbildbung gu befdhrinten bezmw.
bie vorhanbenen Latifundien su verfleinern. Man braudyt einftweilen nod) nicht fo
reit git gehen. Andere Gefete, und zwar folche, bie bie Anfiedlung auf dem Lanpe
gerabenmwegs erleidhtern, etjheinen mir viel notwendiger. Wir haben fein Gefes,
bas bas Bauen erlaubt, aber fehr viele Gefepe, die das Bauen von Wohn-
hdufern mit o vielen Kautelen umgeben, daf fie dem Bauverbot gleichommen.

©o erging am 2. Suli 1875 bas Sludytliniengefes, bas ein abfolutes
Bauverbot an unregulierten Strafien fdafft. 2Auf dem Lanbde ift aber faft feine
Gtrafe — fofern e8 fidh nicht gerade um den bebauten Dorflern handelt —
ben Deutigen Anforberungen gemdf bergeftellt. Der Gefepgeber hatte Hier bas
Jntereffe ber Gemeinbefinangen in erjter inte im Auge; ex wollte die Gemeinbden
vor ber Anlage eines su weit versweigten Ctrapennees bewahren, das entjtehen
mufpte, wenn feder Biivger BHétte nad) Belieben bauen oiirfen. Do) ift man
bietbei viel ju weit gegangen. Das Finanginteveffe der Gemeinden fann aud
baburd) gewafhrt werden, daf fede Gemeinde verpflidhtet wird, entwebder fitr bie
gange Gemeinde allgemein oder fiir jebe Gtrafe ihres Gemeinbebesirts orts-
ftatutarifc) feftsufetien, wie viel an Pflafterungsioften feitens ver Unlieger ein- fiir
allemal su gafhlen tjt, wenn fie bauen wollen. et haben die Gemeinden ein
allgemeines Bauverbot, infolgedeffen geftatten fie das Bauen itberhaupt nicht.
Dies geht, wie gefagt, su weit, — gang abgefehen davon, bafy man aud in
ben Anforberungen, die an neue Strafen geftellt werben, meift gu weit geht.
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Godann fhuf das Anjtedlungdgefes vom 10. Auguft 1904 ein weitered
Bauverbot. Wer ein Haus ervidhten will, dad fid) nicht unmittelbar an den
fhon bebauten Dorftern anjchlieft, bebarf suvor einer befonderen, burd) den
Reeisausihup zu erteilenden Anfieblungsgenehmigung. MNun tagt der Nreise
ausfdup hoditens alle Monate einmal; ferner befragt er, ehe et fich) entjdheidet,
gemdp § 17 bes Anfiedlungsgefeted die Gemeinde, wie viel an Kapital fie fiiv
Rivde und Schule fordert, um bdie ihr zwar nidht durd) den Neubau, aber
burd) bie vorausitdhtlich barin wohnenden Menjden ermad)fenden Mehrausgaben
pedent gu fonmen. Su der Antwort hat bdie Gemeinde ecinundywangig Tage
Beit. Der Gemetndevorfteher fordert, um feine Nadenfdhldge in ber Gemeinbe
s befommen, fiir Rirde und Sdhule mbglidhjt viel. Der Rreidausidyup ver-
hanbdelt Hieriiber und feht dann den Betvag feft, den der Baulujtige ju Hinters
Tegen ober ridhtiger zu zablen Hat, bevor er die Baugenehmigung erhilt. Daf
alles bies viel Beit erfordert, erfdhwert dad Bauen ungemein, gang abgejehen
pavon, daf ber, weldher bauen will, meift nicdht an {berflufy an Geld leivet. Jeben-
falls werben thm bdadurd) feine Varmittel in etwad, mandymal gang erheblid)
Dejchnitten.

© Alletbingd ift die Anfiedlungdgenehmigung nidht erforderlidh, wenn ein
behirdlid) fejtgeftellter Bebauungsdplan bejteht und ber Bau tnnerhalb des Gebiets
bes Bebauungdpland erfolgt. Jndes died weif man zu umgehen. Jn einer
aufblithenden Dorfgemeinde ift vor mehr al8 zehn Jahren ein Bebauungsplan
seichnertf Hergeftellt worden, jebermann vidhtet fidh banach, er wird aber nidht
audgelegt und nicht behordlich feftgeftellt, damit — wie jhlechte Menjdhen glauben
annehmen zu miiflen — vor jeber Baugenehmigung ein groper Gelbbetrag
infolge Dbed unfertigen Bebauungsdplansd ald Anfieblungdgenehmigung erfhoben
werden fann. 2An derartige Hi3willige Umaehungen bed Gefehes mag man bei
bfafjung desfelben nid)t gedacht haben. JTnded braucht aud) gar nicht immer
Abficht vorzuliegen. Gin Bebauungdplan bleibt aud) mandymal fhon deshalb
ltegent, weil bie Deteiligten BVehorden und Privatperfonen fid) dariiber nidht
einigen [Bnnen, und das Ginfprucdhsverfahren gefcdheut wird.

Aud)y ohne bife Abjicht wirft Bummelei und Unbeholfenbeit eines weber
furiftije noch tedhnifch) gebildeten Gemeinbevorjtehers dahin, daf bdie fdrmlidye
Feftitellung ded BVebauungdplaned entwebder iiberhaupt odber dod) recht lange
unterbletbt. Dabet lduft die Gemeinde aud) faum eine Gefahr. Denn bdie
Redytfpredhung bded Dbervermaltungsgerichts geht bdabhin, bdap bdie Baupolizei
etnen aud) nody nicht fertiggefteliten Bebauungsdplan beriidfichtigen mup. Gefes
und Redtipredung Haben fid) eben dahin geeinigt, den Gemeinden
bas Leben moglidhft Teicht und bem Baulujtigen dbad Bauen moglidhijt
fdhmwer 3u maden.

MWie fann nun ein feiner Pann auf dem Lanbe, bder fid) etwas erfpart
Dat, um fid) ein eigenes Hausdhen zu errvidhten, alle biefe Sdhlingen, bie dad
Gefep bem Baulujtigen gelegt Hat, vorber flar erfennen, um fie su vermeiden.
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Jn einer von thnen wird er fiher hangen bleiben und gwar red)t lange dann,
wenn er gerade feinen ihm wohlwollenden Amtsvorjteher trifit. Bei einem
folden Gefepeszuftand gibt es fiir die private aus eigener Snitiative betrieSene
Anfiedlung bes EPleinen Mannes auf dem Lande feinen Maum. Da ift das
Bauen in groferen Stidten erheblid) leichter: da gibt e8 einen Bebauungs-
plan. — alfo ijt bie Anfiedlungsgenchmigung diberfliiffly —, da find gange
Gtrafienfyjteme von weitblidenden, nad) BVergroferung jtrebenden Stddten jdhon
im voraus fertiggeftellt, fo dap man ohne weiteres daran fid) aufbauen famn.
Angefic)ts diefes gefeplichen Jujtandes braudit man fih audh nidjt fber bdie
Zatfadje gu wundern, bdaff Neubauten vorziiglid) in unferen Stadten etfolgen,
wenn nidt aud) nod) andeve Griinde fiir die Gridheinung vorhanden wiren.

Nod) nadyteiliger fiir TMeuanfiedlungen auf bem Lanbde wirft der Umftand,
baf unfere Grundftiide aud) auf bdem Lanbe meift reidh an Hypothefen find
und bder Gutsbefiber einen Morgen feinem RKutfcher, bder fid) anbauen will,
nidt gu eigen auflaffen fann, weil er bie Genehmigung feiner Hypotheten-
glaubiger bagu nid)t u erlangen vermag. Dazu fommt, daf, wenn eine folche
Gntpfandungserfldrung von einem Hypothelengliubiger abgegeben werden foll,
guvor bder Katajterbeamte aus ber Kreisftadt fommen und fite den Morgen eine
bejonbere Handgeidnung fertigen oder ridhtiger ihn in das RKatafter aufnehmen
und an Ort und Gtelle vermeffen und verfteinen muf. AMed bdies erfordert
vedjt viel Beit, BVerdruf und Umitdnde, ganz abgejehen von ben Koften. Aud
hier mufy Wanbel gefdjaffen werden. €8 ginge fehr wohl an, die Genehmigung
ber Hypothefengldubiger dburd) ein Unfjdadlidhleitsatteft feitens ber Behirde zu
erfepen.  G8 fragt fid) nur, wie bies ju Gewerfteligen wdve, ohne bdaf bie
Gidjerheit der Hypothefengldnbiger darunter litte.

Dr. Sdjiele-Naumburg, der fiir die Grleichterung von Neuanfiedlungen
unermitdlid) tatig ift, jdldgt vor, jebem Gutsbefiber die Abjdhreibung von einem
Slinfgigftel feiner Guisfldde ofhne BVefragung der Hypothelfengldubiger zu ge=
nehmigen, fofern auf ber abgejhrichenen Fidde eine Anfieblung erfolgt. Denn
ourd) biefe Jeuanfiedlung und bie dort wohnenden Menjdhen (Arbeitstraft)
wiirbe dad Reftgut im Wert gefteigert, fo dbaf eine Gefahr fiir die Hypothelen-
gldubiger nicht beftehe.*)

3@ gehe foweit nicht. Jdh meine, man tonnte die Nedhte ber Pypothefen-
glaubiger nod) befjer bdaburd) wabhren, daf man bie pfandfreie Abjchreibung
fiberhaupt nur bei einem NRentenfauf auldft. Wenn alfo der Gutsbefiser fich
fiir die Pargelle fein Kapital, fonbern nur eine Rente ausbedingt, die als
Rentenlaft auf ber abgefdhriebenen Pargelle an erfter Stelle eingeiragen wird
und auf bem Gute auf bem Titel bes Grundbuchblattes als Bubehir vermertt
wird, fo werben die Hypothefengliubiger vorausfidtliih von da ab fogar ein
Defjeres Pfand befipen, denn bie Rente wird meift mehr betragen, als ek

*) ©djrijten bes Bentralberbanded der Hauds und Grundbefigervereine 3. Heft, 16. Band.
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Reinertrag der abgefdyriebenen Parzelle und bdas Reftqut wiirde auperbem
burd) bie JNeuanfiedlung an Wert gewinnen. Allerdings witrbe man nody eine
Priifung fordern miiffen, ob ber Gutsbefiper fich aud) wirllich nicht mehr als
bie Rente ausbebungen hat. Da {iber jeden Grundftiictslauf eine geridhtliche
und notarielle Urfunbe aufgenommen werben muf, fo fann swedmdpig in
verfelben vom DBerltdufer und Kiufer verfidert werben, dap Vertdufer fich
nidt mehr al3 die Rente ausbedungen Hat und daf Kdufer nidt mehr al8
bie Nente qibt. Der Gemeindevorfteher und Amtsvorfteher wird dies aud
leiht nadjpriifen fonnen. Jn diefem Falle fonnte daher das Unjdhddlichleits-
atteft fehr wohl durd) eine Befdjeinigung bes Amisvorjtehers ober Hes Gemeinbde-
votjtehers erfept werden. Diefe Befdheinigung wird dahin u Yauten Haben,
bap bie ausbedungene Rente ben Jahreszinfen bdes ortsiiblidjen Wertes bet
Parzelle entfpricht.

Berlangt man diefe Befdeiniqung, die leidht su bejhaffen wire, und jene
Berfiderung beiber Teile im Kaufoertrage, fo werden fdywerlid) bie Hypothelen-
gldubiger femal8 gefdddigt werben fdunen. Sdliepliy erhalten fie ja aud
von jeber Abjdhreibung Mitteilung vom Gericht und fonnen, wenn fie wollen,
alles nadypriifen.

* *
#*

hnliges Habe id) auf der Berjammlung bed Vereins fiir eralte Wit
fdhaftsforfdjung (5. Grgdnzungshefit S. 12) und auf bem Fweiten Suternatio-
nalen Hausbefiperfongre ausgefithrt (Stenogr. Bericht Bbv. 11, &. 159).

Jiingft fragte ein Mitglied bes preufijchen Abgeordnetenfhaufes bei mir an,
ob i) meine in jenen Berfammlungen gemachten Vorjdhldge bereits formuliet
batte. Dies ijt die Urfache, dafp id) folgenden Gefegesvorhlag bder Offent=
lichteit unterbreite:

Gefepgentiwurf
ur Forderung von fleinen Anfiedlungen
§ 1.

§ 18a bed nfiedlungdgefeied bom 10. Auguft 1904 wird aufgehoben und erhilt dafiic
folgenbe Fafjung:

Die Anfiedlungsgenehmigung ift feener nidyt erforderlich su WohnGaufern, die nidjt mehr
al fiinf Heigbare Bimmer Haben und Hodhjtens gwei Familien Wohnung gewihren.

§ 2.

§15 bed ®efeges Detreffend bie Anlequng und Verinderung von Strafen und Plisen
in @tiidten und landlichen Ortfdjaften (Fluchtliniengefesed) vom 2. Juli 1876 erhilt folgenden
Bujag:

Jn Dorfe unbd Stadigemeinden fotwie Gutsbesirten von weniger ald zehntaufend Einwohnern
ift burd) Ortsftatut ein filv allemal feftyufegen, ivieviel fiir den laufenden Meter Frontlinge
einer Bauftelle Bei einem BVau an unvegulierten Strafen an Gtrafenrequlierungstoften 3u
aﬁ)ren ift, und daf bdie AGDiirdung bdiefes Betraged aud) durd Eintragung einer Rente von
breifig= b finfzigjahriger Dauer geftattet iff. Kommt der Bauluftige diefem nadj, fo darf
bie Baugenehmigung auf Grund von § 12 des Fludtliniengefepes nicht berfagt twerben.
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§ 8.

Jn Dorfs und Stadtgemeinden fowie Guisbegirfen von weniger ald ehntaufend Ein-
wohnern ¥innen Pargellen 68 Zu 50 Ar GroBe gum Jwede bder Crrichtung von tleinen
Bobhnhaufern mit nidt mehr alz fiinf Beigbarven Zimmern und die nid)t mehr ald gwet
Familien Wohnung gewihren, pfandfrei abgefdjrieben werden, fofern fitr bie Pargelle eine
jahrlidie (ewige) Rente al3 Raufpreid ausbedungen ift, toeldje bei ber Abfchreibung auf per
Pargelle an erfter Stelle gur Cintragung gu bringen und auf dem Titelblatt Hes Daupt=
grundtiided au bermerfen ift, Diefe Abfdjreibung bdarf erft dann borgenommen iverden,
wenn der Berfiufer und Riufer in einer gevichtlidhen ober notariellen llrtunde berfidert
Haben, daf eine yveitere @egenleiftung al3 die Rente nid)t ausbedungen Haw. geleiftet ift und
der Orts« ober Amtdborfteher befdjeinigt Hat, daf bdie Tente einem Jahrezdzinfe ded ortse
itblidjen Werted ber Pargelle entfpricdit. Diefe Bejdjeinigung ift ein Nnfdabdlicdeitsgeugnia
im Sinne bon Art. 120 des Cinfithrungsgefeted zum B. ©. B,

JSn biefem Gefepesvoridlag fann felbjtoerftdndlid) bdas eine ober anbere
anbers gefaBt werden. So braudht fih bas Gefes nidt von vornberein auf
Drte von wentger al8 sehntaufend Ginwohner gu bejdhranten, ebenfo nidht auf
Abjdhreibung von Fladhen von 50 U, fonbern e8 onnen Fldachen von 100 Ar
ober nod) grofere sugelafjen werben. Mix fdeint 8 angebracht, gunddit nur
ein Gefeyy mit foldjer Befdhrintung ju etlaffen, um et Grfahrungen u fammeln
und erjt, wenn fi) die Borjdhriften praftijd) bewdhrt Haben, fann man fie dann
leidhter weiter ausbehnen.

Die Gudpe ber Wohnhaufer ift auf fiinf Deizbare Bimmer befdhrintt. Al
Ginfamilienhaus wiirde basfelbe fdhon ein groferes fein. AB Bweifamilienhans
wiitde die Wohnung (im Crdgefdof) gwei Deizbare Simmer und die im erften
Stoct brei foldje Bimmer Haben, was in Ritdfidht auf das Getrenntichlafen der
beiben Gejchlechter nicht su viel erjdjeint. Haufer fiir swei Familien muf man
fhon gulaffen, weil dabdurd) nicht blofy eine erheblicdhe Grfparung eintritt, fonbern
weil alle fleinen Reute nidyt imjtande find, fid) ein Gigenhaus zu erwerben.
Der fleine Mann will aber vom Arbeitgeber unabhingig wobnen und besieht
eine Deputatwohnung nidht immer fo gern wie eine Mietswohnung.

Daf e8 fehr Hart ift, dafy bie Pilajtertoften und Kanalifationsbeitrige auf
einmal erhoben werden unbd nicht burd) eine Rente getilgt werben bitrfen, ift
ndber ausdgefithrt in DHeft 67 der Mitteilungen bes preupifhen Landesverbanbes
ber Haus- und Grundbefigervereine. ©s ift erforberlid), daf bie Gemeinden
vevanlaft werden, bie Tilgung foldher Beitrdge dburd) Jahreszahlungen uzulaffen.

Bielleid)t ift s mdglich, da unfer Reid)stanzler bdie Anfiedlung fotdern
will, baf unfere preufifche Behsrde ein berartiges ober d@hnliches Gefes gur
Befdtberung von Anfiedlungen auf dem Lanbde auSarbeitet, bag bie fest
bejtehenben rechtlichen Cdwierigleiten auf ein ertrdgliches Map  guriicfiihet.
Sind bdie gefeplichen Bejdrantungen und Sdymwierigleiten, bie fiix Kleinanfied-
Tungen auf bem Lande beftehen, befeitigt, fo wird fih audy ein anderer Borjdlag
ber Grengboten leichter realifieren laffen, ber darauf hingielt, den verfleinerten
GroBbetrieben einjdhlieflidh der Fibeifommifherridaften oufgugeben, juverldfjige
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Diener und Beamte fowie die exforderlicdhe Bahl von Arbeitern, gegen Auferlegung
einer jdhtlidhen Grundrente, auf eigener Sdholle fich anfiebeln zu laffen. Cventuell
fonn ihnen bies begiiglid) ihrer Arbeiter durd) Gefess vorgejdyrieben werden.
©te werden vorausfidtlid) dbadburd) mehr Einnahmen Haben, als burd) ben Rein-
erfrag, ben ifhnen bdiefe abgejdriebenen Flidhen vorher gebradht haben. Ja, id
halte e8 fiir wabhrideinlid), baf, wenn man obiged Gefes aud) auf dbie Ab-
{dhreibung von RKofjdtenjtellen, aljo Wirtjdhaften von vielleidht bis 10 Heftar
Umfang, ausbehnen wollte, bann bdie eingelnen Fideifommifherridhaften Teile
ihrer Giiter in berartige Wirtidaften ummwanbdeln werben; fie erhielten dbann
viel leidhter und guverldjfiger die jahrlichen Cintiinfte als jest. Sind dod) bie
Landlords, bdemen bag Gebiet von London gehdrt, d@hnlich vorgegangen. Sie
haben die in ber Stadt gelegenen Fldaden in Crbbauredht gegeben und ziehen
ihre Grundrenten von bden Crbbauberedtigten ein. Mieine Vor[dhldge unter-
fdeiben fidh alletbingd von dem englijhen Necdhtszujtand dadburd), bdah nad
meiner 2Anfidht der Anfiedler ein volled Eigentum erlangen mufy, nidht blof ein
folhes, weldged nad) Ablauf von beftimmten Jahren (in Gngland nad) neun-
unbneunzig Jahren) wieder an ben Grunbdherrn juridfalt. 2Wie die Gejdhidite
ung lehrt, wird biefer Niidfall an ben Grundherrn bdod) auf die Dauer nidt
purdgeflihet. Gr fithrt allmahlich sum vollen ECigentum. Jedenfalls find bie
Grbpadhtverhiltniffe, die in fritheren Jahrhunbderten in Preupen gejdhaffen worben
finb, burd) bie feit 1848 einfebende Gefehbgebung in volles Gigentum verwanbelt
worben. I{huliches ijt in anbeven Lénbern gefdhehen. MNimmt man alfo die
Rehren der Gejcdhidhte fich sur Ridtidhnur, {o fann e fid), wenn man die An-
fieblungen firdern will, nur um Uberlafjung su freiem vollen Gigentum Handeln
und darf nur die Auferlequng einer Grundrente zugelafjen werden, bdie, wie
bas Biirgerliche Gefesbud) in § 1202 Ab]. 2 vorfdreidt, feitend bdes BVer-
pilichteten nach lingjtens breifig Jahren gegen eine Kapitalzahlung abgeldit
werden fann. Diefe Frift ift fiiv Preuen auf zwanzig Jahre herabgejept. — —

Sm vorjtehenden ift nur bie Bejeitiqung ber fitr Anfiedlungen zurgeit nod
beftehenden rechtlichen Hindernifje erdrtert. Daf baneben nod) vielfade Sdritte
su unternehmen find, um bdie Unfteblungen gang allgemein zu forbern, ift
felbftverjtandlid). @3 ijt eine ungeheure mofaifartige Kleinarbeit zu leiften, —
an hunbert Puntten find die Hebel anzujesen, foll etwad Eripriefliches, Dauernbes
geleiftet werden. Jnsbefondere diirften zur Kapitalbefhaffung in jeber Proving
LBiandbriefinjtitute fiir Haufer nad) dem Borbilve ded Berliner Pianbdbriefamis
ing Leben zu rufen fein.




	Seite 441
	Seite 442
	Seite 443
	Seite 444
	Seite 445
	Seite 446

