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Dom Dissiplinarverfahren

bei den nidht richterlichen Staatsbeamten Preufens
Don Profeffor Dr. Biinger-Gorlig

1; u einer gedeiflidhen Gntwidlung bes Staates it es notwenbig,

K baf er alle Krdfte des Bolfed u einem einfeitlidhen Wirfen

N W sufammenfaffen fann. Das vornehmlidhfte Werfzeug zur Durdy-

BY Ji fiibrung bes Gefamtwillens find die Beamten. Fiiv fie ijt bafer

<% bie Unterordnung des eigenen Willens unter den der Gefamtheit

felbftverftdnoliche Pflicht, und bdiefe Unterordnung fommt um Ausdrud im

Gehorfam gegen den Vorgefehten. Wer bas nidht anerfennen will, ift zum
Beamten nidht geeignet.

Dem gegeniiber aber fteht bdie Tatfache, dap der Beamte Feine blofe
Majdhine ijt und aud) nicdht fein darf; und fo notwenbdig eine fefte einpeitlicye
Leitung des Gangen ift, fo notwenbdig ift aud) die felbjtdnbdige Verantwortlichfeit
ber unteren Organe fiir bie vt der Ausfithrung und deren Anpafjung an bie
ibnen anvertrauten Jnteveffen. Unter Umifténden miiffen fie e8 als Pflicht
empfinden, auf Hervortvetende {belfténde Hingumweifen und fitr deren Abftelung
eingutreten. Wo bas gehinbert wird, verlieren die leitenden Behorden den Blick
fiix bie tatfachlichen Verhdltnifie, und die unteren Drgane werben an rein
duferlidhe Anwendung der Scablone gewdhnt. Das fiihet gur Berfndderung.

Grhihte Bebeutung fiir dasg Gemeinwohl fann das Gefihl der felbjtdndigen
Berantwortlichleit bei ben Veamten in politijd) ervegten Beiten erhalten. 3
iit bann in ihm ein Sdhup gegen einfeitige Ausnupung der Mad)t durd) augen-
blictlich regievende Parteien gegeben.

Der hier ausgefprodenen Forderung, dafy, unbefdhadet der Geporfamspflidt,
bie Selbitanbigleit der Beamten gewabhrt wird, entfpricht unfer Beamtenvedht
auc) im allgemeinen. Die grundjdpliche Unabfesbarfeit fichert fie in Hohem
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Grabe gegen Launen unbd Willtiinlichleiten der Borgefesten, und bdiefe Sicherheit
ift in neuejter Beit ganz erheblich dadurd) erhoht worben, baf die Befolbung
nad) bem Dienftalter allgemein durdgefiihrt wurde.

Dagu fommt, baf im allgemeinen das Redht der UUntergebenen jhon in
bem LWohlwollen und der Gewiffenhaftigleit der Borgefesten feinen Sdup finbdet.
Jtur fdwer und nad) vielfader Crmdqung entjdliehen fih die vorgefesten Be-
horden zu hdrteren Strafen.

Tropdem ijt das nod) feht giiltige, das Digziplinarverfahren gegen die nidht
ridjterlichen Beamten regelnde Gefes vom 21, Juli 1852 reformbediirftig, wie aud
in den Verbandlungen des Abgeordnetenhaufed am 7. Februar d. §. von allen
Parteien in hoherem ober geringerem Grabe anerfannt wurbe. G3 entfpricht
nid)t mehr bem neugeitlichen Empfinden.

Die Anjdhauungen find andere gemworden.

Fritheren Jeiten erfdhien die Unterordnung ded einen Standes unter bden
anberen al8 etwad Natiirlidhes und Gottgewnlltes; erft offenfichtlicher Mifbraud
per Madyt ervegte Mnwillen. Diefe willige Unterotbnung vor bem Hoheren,
blofy weil er hoher ift, Haben wir nirgends mehr. Wir Haben unfere Kinder
jo ergogen, baf fie wifjen, fie find um ihretwillen, nidht um der Gltern willen
ba. Die Cltern felbft verlangen bdie Anerfennung ithrer utoritdt nur, foweit
es dburd) thre iibetlegene Rebenserfahrung bevedhtigt jt, und aud) gut geartete
Sinder wiirden ein anderes Berhalten bder Cltern ald unberedhtigte Unterdriicfung
empfinden. Diefelbe Iinderung fehen wiv in dem BVerhiltnis gwijchen Lehrern
und Sdhiilern, gwijdhen Arbeitgebern und Arbeitnehmern. 1berall geniigt nidht
mefr der gqute Wille bes Befehlenden, e8 redht gu machen, er muf aud) vedht
haben, und dem Gehordhenden mup aud) verftdndlid) fein, baf dem fo iit.

Gewif ijt dadurd) bie Stellung bed Hoheren jdhmwieriger geworben, aber
parum wird nicdgt jdhlechter gehorcht. Achtungsverlepungen der Rinber gegeniiber
pen Gltern Haben fdhwerlid) sugenommen, bdie allgemeine Schulzudht ift nidht
fdlechter geworden, und bie Ordbnung in einer Fabrif aud) mit joztaldemo-
fratijder Arbeiterjchaft Halt fidherlic) den Bergleid) mit der in den beften Arbeits-
ftdtten der alten Handwerfdmeifter aus. Daf die Gefese von der Gejamtbheit
per Bevdlferung weit beffer geachtet werden ald in friiferen Sabhrhunderten,
batiiber ift dod) gar nidht su reden, und bie Staatsgewalt fet thren Willen
bi3 in bie entlegenften Drte gang anders bdurd), al8 bas Dei bden fritheren
abfoluten Herrjchern der Fall war.

Diefer Cntwidlung bed allgemeinen Rebens diirfte der tatjddhliche BVerfehr
gwijden Borgefebtem und Untergebenem im allgemeinen gefolgt fein, und gewify
wird die grofe Mehrsahl ber Borgefesten lieber durd) Uberseugung ald durd
einfadje Anwendbung der Dienftgewalt auf den Untergebenen einguwirfen fucen.

Aber Reibungen fommen dod) vor. Der Borgefepte fann im Drange der
Gejdydfte niht immer licbenswiitdig fein, unbd beim Untergebenen fiihrt der
Bwang gur Untevorbnung bes eigenen Willens unter den fremben zu feelifhen
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Gpannungen, die aud) einmal in nicht gang einmanbdfreier Weife fid) entladen.
Sn - berartigen Fdllen, wo in augenblidlider Hie von ber einen oder ber
anberen Geite im Ausdrud oder fonftwie fehlgegriffen mwird, wird ja meift die
ridhtige Ginjdhasung der Sadhe nadytrdglid) dbas ridhtige Berhdltnis von felbit
wieberherftellen. — Bielleicdht verdient Hierbet Grwdhnung, wie Humorvoll und
mit wie feinem Berftdndnis fiir das Cmpfinden bes Untergebenen einmal der
hodhEonfervative Oberprafident von LPommern Senfft von Pilfac) ein Ginfdyreiten
gegen einen Beamten ablehnte, der refpettwidbrig von ihm gefprodhen hatte. Gr
meinte: ,Das Schimpfen auf den Vorgefepten gehirt gu den Grundrechten bes
preuBifhen Beamten; aber gehordjen muf er.”

Aber nicdht alles fann mit Humor und Freundlidhfeit gurechtgelegt werden,
e8 muf aud) einmal einfad) die amtliche Grledigung der Sadje eintreten.

€8 Tann nun fein Smweifel dariiber fein, bafy ber Borgefeste dbag Nedht
haben mufp, bei Meinungsverjdhiedenpeiten feinen Willen durchzufegen und
gegebenenfalls ben Untergebenen wegen feines Berhaltens gurechtzumeifen. Ghenfo
felbjtverftandlich ift, bak ber Untergebene, wenn er fidh bei ber Gntfdyeibung
nidt berubigen will, nadher die vorgefeste Behirbe antufen darf. Bmweifelhaft
fann nur fein, ob und wieweit s angemefien ift, daf Suvedhtweifungen
bed unmittelbaven Borgefesten fdhon bden Charatter formlider Strafen Haben
tonnen. i

Jac) dem Gefes mwerben bdie brei geringeren Gtrafen, bdie jogenannten
Dronungsitrafen, die Warnung, der Verweis und bie Geldbufe, von den Bor-
gefeten oder den vorgefepten Behbrben im gewdhnlichen Bermaltungsverfahren
feftgefept, und jeber Vorgefepte hat das Redht g Warnungen und Berwetfen.
Dem entfpridht aud) die Beftimmung in ber neuen Dienftanmweifung fitr bie
Diveftoren und DOberlehrer, obwohl bie Stanbdedvertretung, in der ebenfo oiel
Diveltoven wie Oberlehrer vertreten waren, e anders gewiinidt hatte. Dagegen
find in ber Dienftanweijung fiir die Reftoren der Gemeindejdulen biefe zwar
fiic Borvgefepte erfldrt, das Strafredht ift ihnen aber nidht gegeben mworbden.
Diefe lepte Beftimmung fteht im Gegenfat su dem Gefe von 1852 und erflért
fi) aus ber Grfenntnis, bdah das Strafrecht ber Borgefeten nad) ben Hefons
beren Berhdltniffen der einzelnen Beamtentlaffen einguridyten ift. Diefe aber
find fo mannigfaltig und fo wanbdelbar, daf bdie niheven BVorfdyriften dariiber,
wie e8 im baverijhen Beamtengefe in Artitel 117 gefdhieht, am bejten aus
bem ®efes ausgefchieben und der Gtaatsregierung itberlafjen werden. Grund-
faplid) diirfte babet bavon auszugehen fein, baf bas Redht zu formlidher Be-
jtrafung nidt im Jnterefle derer liegt, bie dburd) nur einmalige Befdrderung
Borgefepte ihrer fritheren Amtsgenoffen geworden find, und Dbei benen bHasd
amtlihe enge Sufammenwirfen 3u geringe Gidjerung gegen den Berdadjt pers
fonlicher Geretztheit gewdhrt,

Die nemeren Beamtengefepe der fiiddeutihen Staaten fenten itbrigens bie
BWarnung nidht als formlide Gtrafe. Daf fie notwendig fei, mddte idh aud
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nidt behaupten, aber dod) ift eS8 wohl gut, daf es vor dem Vermeife nod
eine geringere Gtrafe gibt, bie etwa da verhingt werden fann, wo eine tatjddide
DBerlepung ber Dienftpflicht vorliegt, bdie nad) Anficht der vorgefesten Behorde
nid)t durd) blofe Mabhnung und Belehrung gefiihnt werdben fann, bei der aber
pod) die Schulbigen in gqutem Glauben gehandelt Haben, fo bdaf fubjeftiv
wieder der BVermweid zu hart wdrve.

LWenn nun Unjtimmigleiten jwijden dem Borgefeften und dem Unter-
gebenen vorforvmen, ift Dber Untergebeme von vornberein im RNadpteil. Der
Borgefepte hat den Amtdapparat zur Hand, um fidh dag Material zu ver-
fdaffen, ber Untergebene ift fiir bie BVejdhaffung auf feine privaten Mittel,
viellei)t fogar auf die Gefdlligleit des Vorgefepten angewiefen. Wenn e3 aber
ju perfdnlidger Bufpibung fommt, fo fann ber BVorgefeste fich fein Material
aud bem gangen bdienftlichen und privaten Leben des llntergebenen jujanunen-
juden, und meift wird er ja, wenn er e8 will, irgend etwas finden fonmnen,
wad fid) mit mehr ober weniger Recht vermerten [dft. Der Untergebene it
nidt in Dderjelben Lage. Bubem ift er bei jeber unvorfichtigen Wenbdbung in
Gefabr, fid) ber Acbtungsverlegung jduldig ju madjen, die thn auf alle Fdlle
ftrafbar madyt, aud) wenn er jadhlich im Redht ift. Der Vorgefehte dagegen
bat immer die Vermutung fiir ficdh, daf er im Sntereffe des Dienftes Hanbdelt,
bad ihn ja zwingen fann, Dinge u fagen, bdie fiir den anderen frdnfend fein
miifjen.

©o ift fiir bden Untergebenen eine Bejdhwerde oft eine bheitle Sadye,
aud)y in Dingen, in benen er durdhaus im Redt ift, und mander
vergidjtet lieber auf fie, aud) wo fie im Jntereffe der Sadhe Ildge, um fich
nicht den Aufrequngen und Widerwdrtigleiten auszufepen, bdie von ihr u
ermartent find.

snbes diefe Venadteiligung der einen Seite liegt in den Verhdltnifien
und [dgt fid) nidht befeitigen, wenn bdie Ordbnung aufred)t erhalten werden foll.
Gie muf getragen werben und wird aud) von Verjtdndigen willig getragen;
um fo mehr aber mup bas Verfahren {felbjt die Siderheit moglichiter Ge-
rechtigleit bieten.

sm Gefepe felbjt nun wird Ndfheres fiber das Verfahren bei der Berhingung
ber Drbnungsjtrafen nidht bejtimmt, doc) ift wohl anzunehmen, daf feine Strafe
verhdngt wird, ohne dap bem Bejdhulbigten vorher Gelegenbeit gegeben mwar,
fid) gur Sadje gu dupern, und ohne dap die Strafe felbjt mit ihrer Begriindung
fdyriftlidy feftgelegt wird.

Wo ber unmittelbare BVorgefehte bas Strafredht ausjuitben Hat, ift eine
weitere Siderung des Untergebenen aud) wohl faum dburdifiihrbar, da fonit
infolge Der Gridhwerung tatfrdftigen Gingreifens feitens bes Borgefepten leidht
bie Gidjerheit bes Dienjtes leiden fonnte. €8 geniigt da, dbafy e bem, der Unredt
erfitten u Haben meint, freifteht, im Wege dev Befdmwerde die Hihere Behdrde
angurufen.
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Die NReformbediirftigleit bder jeigen Drbnung beginnt da, wo bdie Gnt-
fdeibung nicht durcd) den unmittelbaren Borgefesten, fonbern burd) die por
gejepte Behirde erfolgt,

J3n - folen Fillen gehen alle Sdyriftftiicfe des Untergebenen burd) Dbie
Hand des Borgefepten; ebenfo erfdfrt diefer alled, was der Untergebene etwa
bei miindlichen Bernehmungen fagt. Der Untergebene erfihrt von den Beridhten
be8 Borgefepten nur das, was die Behorbe ihm glaubt mitteilen u follen; er
erfdhrt es burdh Bermittlung bes Vorgefesten, bder feinerfeits in ber Qage ift,
gu ben neuen Auslafjungen bes Untergebenen wieber feine Bemerfungen u
madjen, von bdenen ber Untevgebene abermals nichts weip.

Auf bdiefe Weife werden Unridytigeiten und Ginjeitigleiten bes Unter-
gebenen durd) den Borgejesten aufgededt, die Darftellung des Borgefesten aber
iit nidht in geniigenber Weife ber Beridtigung durd) bdie Gegenfeite unter-
worfen; benn die Vehorbe ift gar nid)t in ber Rage, immer zu erfennen, wo
Gntftellungen und Sretiimer vorliegen fonnen, wo fie alfo nody weiter Heim
Untergebenen nachfragen miifte. GSie befommt gubem die Auslafjungen des
Untergebenen zugleidh mit der Beleudhtung durd) bden Borgefepten. 8 ift
unvermeidlid), bdap fie da oft glei) von vornBerein zu einer faljhen Auf
fajfung ber Sadjlage fowohl wie ber Ausfiihrungen bes Untergebenen Fommt,

Befonbers leiht werden Srriiimer in der Auffaffung der begleitenden
Jtebenumfitdnde vorfommen, betreffs Dberen Déufig iiberhaupt fein Beridht bder
Untergebenen eingeforbert werben biirfte. _

Biel fhlimmer nod fteht es, wenn gu den fad)lichen Gegenjisen perfon-
lihe fommen. Da ift bei dem iiblichen Berfahren ber Borgefepte in der Lage,
gu allen fubjeftiven Grovterungen bes Untevgebenen feine Rritit su geben, nidht
aber fann diefer e8 in gleicher Weife gegenitber der Gegenpartei, die fiberdies
immer bag lete Wort hat. Das widerfpricdht allem, was im Geridytsleben als
Crfordernis ber Gerechtigleit anecfannt ift.

€8 mufy barum geforbert” werden, baf in Ctreitfdllen swifdhen Borgefesten
und Untergebenen grunbdiéplich betden Parteien volle Kenntnis fiber das gefamte
Material gegeben wird, foweit es fiix bie Beurteilung bes vorliegenden Falles
in Betradyt fommt, insbefondere bap alfo aud) dem Untergebenen ein Ginblict
in die Beridhte des Borgefesten iiber ihn gewdbrt wird.

Gine mweitere Quelle fiiv ein falidhes Urteil ber Behorde fann in der vt
liegen, wie fie den Bejchuldigten Fur Gadhe vernimmt.

um Gl find bdod Diggiplinarfadjen fiiv bdie meifen Beamten etwas
Ungewolhntes, und bdie nidt juriftij) vorgebilveten find von vornferein in
Gefabr, ihre Sadhe ungejdicdt su fiihren. Diefe Gefahr wird aber unbered)-
tigter Weife gang erheblich gefteigert, wenn bem Bejdhuldigten ohne genaue
Angabe bdeffen, was ihm vorgemworfen wird, nur einfad) aufgegeben wird, fich
iiber biefen ober jenen Borgang 3u Gufern; boppelt wird fie gefteigert, wenn
et weiter gezmwungen wird, ploglic), obne Borbereitung, ohne Beratung mit
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anberen iiber vermidelte, vielleicht weit juriidliegendbe Dinge fich zu dGupern.
€3 wdre munderbar, wenn bei einem jolden Verfahren nicht vecht haufig Fehlgriffe
vorfdmen, benn bdie Berteidigung fann von bdbem gar nid)t richtlg gefithet
wetden, der bie Unflage nidht fennt.

€8 ijt barum zu verlangen, baf, wo mnicht bdie Gefahr ber Verbunflung
bes ZTatbeftandes vorliegt, gleid) bei Grdffnung bder Vernehmungen dem Be-
{dulbigten genau angegeben with, wad man ihm vorwirft, und daf ihm eine
angemefjene Frift zur BVorbereitung feiner Rechtfertigung und bdie Moglichleit
gewdbhrt wird, fich vorher mit anderen zu beraten.

Wenn die hier geforderten Beftimmungen eingefiihrt werden, o fann bas
Red)t bed8 Beamten fiir die weitaus meijten Falle als geniigend gefichert gelten.
Tennod) aber fnnen Fille vorfommen, wo der BVeftrafte e feiner perjdnlichen
oder feiner Beamtenehre fhuldig ift, durdh jedes Mittel den gegen ihn jprechenden
Gdein zu wiberlegen ober — aud) foldhe Falle fommen bdod) nicht ald aus-
gefdlofien gelten — Sdjifanen von irgendeiner Seite blopaulegen. Dazu aber
fann in jdwierigeren Fdallen nur ein geridhtliches Verfahren mit bem Recht ber
Beugenvernehmung verhelfen. So mup bem Beamten aud) dag Recht zu-
qebilligt werben, gegen die Strafverfiigungen bder Borgefehten und vorgefesten
Behorven fih an Disziplinargeridhte su wenden. Fiir die Gemeindebeamten
ift burd) bas Buftdnbigleitdgefey von 1883 biefes Redht bereits eingefiihrt, und
wa§ fiiv fie vedht ijt, mup aud) fiir die Staat8beamten billig fein.

Dafilr jpridht aud) eine andere Crwdgung. E3 biirften bdie Anfichten iiber
bie Beamtendidziplin in manden Puniten auseinanbergehen, 3. B. bariiber,
wie weit ein Vorgefeter auc) in auperamtlihen Dingen Borgefester bleibt,
wie weit er innerhalb ber Bereine al8 Borgefebter ju adten ift, wie weit die
Pilicht ver Riidfiht auj hoher ftehende Beamte, die nidht eigene Borgefeste
find, gebt ujw. Gbenfo werden bie Meinungen verjdhieden dariiber fein, was
in ben politijhen Kdmpfen, 3 B. mit den Polen und ber Sogialbemofratie,
einem Beamten geftattet ift, und was nicht. Man ift im iibrigen Staatsleben
immer mehr dbagu iibergegangen, bie Entjcheidbung recdhtlicher Streitfragen ben
DBerwaltungdbehorben abgunehmen und Gerichtshdfen su dibertragen. HAugen-
{deinlic) fithlen fich alle Veteiligten, bdie Redtfudenben wie aud) bdie BVer-
waltunggbehdrven und bie Minifter felbjt wohl bdabei. E3 wird ein fefter
Recdhtboben gewonnen, und aud) der Verdadht ber Willtiix it ausgejdlofjen.
©o fann e8 aud) in gweifelhaften Disziplinarfragen bem Minijter nur angenehm
fein, wenn bdie Cntjdjeibung ihm abgenommen und auf Disziplinargeridite iiber-
tragen wird. Sollten biefe einmal in widtigen Fragen verjagen, fo fann fa
burd) bie Gefebgebung eingegriffen mwetben.

Damit fommen wir auf bie Jufammenfebung der Dissiplinargeridhte.

Denn wenn e§ fih um die jdhwereven Disgiplinarjtrafen Hanbdelt, bdie tief
in bag Leben bes Beamten eingreifen, um Strafverfepung, vielleiht nod) vers
fdydrit burd) Bertitrsung bes Gehalted, oder gar um Dienftentlafjung, {djretbt
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fdhon bas Gefes von 1852 Defondere Formen bdes Berfahrens vor, durch bie
bem Befdyulbigten geniigendes Gehir und eine hinreidhenbe Berteidigung gefichert
werben {oll.

A8 bdie entjdeidenden Dissiplinarbehsren erjter Snjtans find indes fite
bie weitaus grdfere Mehrzahl der Veamten die Provingialbehdrben, als NRe-
gierungen ufw., eingefeht. Bermwaltungshehsrden aber find threr Matur nad
nicht geeignet, nad ftrengem Redht su urteilen. Shr Amt ift e8, basg praltifdh
Niiglide zu finden unbd bies in eine Form gu fleiben, die den geltenden Gefesen
entfpridyt. Dabe ift g ihre Pflicht, fich nac) ben Weifungen und nady der Abfidht
ve8 Borgefehten gu vidhten. Dieje Gewdhnung ift eine fhlechte Borbereiting
fiiv ein unparteiifhes Urtetl. UAn fid) wird jhon dag Urteil {iber die Berein-
barteit einer bejtimmten politijhen Fitigleit mit bder Beamtenjtellung wefentlich
bavon beeinflufit werden, ob die Nidhtung ded betreffenden Beamten von bem
LBeurteiler fiir ridhtig oder fiiv unbeilvoll gehalten witd. Bei Fragen Dder
Beamtendisgiplin wird ein ftreng Konfervativer anders urteilen al8 ein Libe-
taler. Aud) bei den Bevufdridhtern laffen fich berartige Glemente ber Sub-
jeftivitdt nidyt vdlig befeitigen, aber bei Berwaltungsbehdrden ift obendrein bie
Moglichleit gegeben, baf die Sujammeniepung der Sprudhtollegien nadh den
BWiinfden des jeweiligen Minijters erfolgt, und es ift nur menfdlid), wenn
ber eine ober ber anbere der Urteilenbden, vielleiht ohne es zu wiffen, dod)
burd) ben Gebanfen beeinfluft witd, was von oben gewiinjdht wird, und was
flie fein Fortfommen fbrderlich ift.

Um bdiefe Quelle der echisunficherheit su befeitigen, ift zu forbern, bdaf
bie Disziplinargeridhte ftatt durd) Bermaltungdbehrden durch Disgsiplinars
fammern mit ridjterlidhem Charafter gebilbet werben. G8 wiirbe al8bann bdie
Leitung in der Hand eines Richters legen unbd diefem miiften aud) richterliche
Beifiger gur Seite ftehen.

Latfddhlih) wird diefer Forberung aud) fdhon fitr die meiften Hiheren
Beamten durd) das Gefes von 1852 geniigt; denn fiir die Beamten, 3 Deren
Anftellung bdie Grnennung, Bejtdtigung oder Genehmigung bdurd) den Kbnig
oder ben Minifter erforderlich ift, ift der Dissiplinarhof in BVerlin bdie Dis-
giplinarbehdrde erjter Jnftang; ber Disgiplinarhof aber Hat unter feinen Mit-
gliedern aud) Ridhter aus bem Phochiten preufijdhen Gerichts8hofe. Wenn fiir
bie hoheren Beamten bdiefe Redhtsficherheit geboten ift, fo ift fie dodh fiir die
mittleren und unteren Beamten — 3u ihuen fommen in diefem Falle die Ober-
lefrer hingu — erft vecht geboten, da Dei thnen gerade — audy hier einfdlief
lid)y der Oberlehrer — bdie eigene Redhtslenninis durchjchnittlich geringer ijt, als
bei ben bevorsugten Hobheren Beamten.

Die Nedytsungleichheit erflirt fich aus den Anfjhauungen fritherer Seiten,
benen Der verfdhiedene Gerichtsftand fiir bdie verjdhiedenen Stanve redht unb
natiielicy evichien; jept aber ift dieje Ungleichheit filr das allgemeine Nedhis-
gefilhl unertrdglic). Dementjprechend ift aud) bereits durd) bas Sujtindigleits-
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gefep vom 1. Auguft 1883 fiir alle ftédtijhen Beamten unterjhiedslos als
Dissiplinarbehdrde erfter Jnjtans, an Stelle bes Dissiplinarhofes jowohl mwie
ber Begirlsregierung, der Besirtsausidhup, als zweite Snjtan; das Dberver-
waltungdgeridht eingefept.

Jeben Dden - vidterlichen Beifipern aber miifjen Vertreter der vorgefepten
Behiorde des Befdjuldigten hingugesogen werben, damit aud) bdie Gigenfheiten
Der bejondeven Berufépflicht ridhtig gemiirdigt werden WHnnen.

Wenn aber der Beamte nad) Miglichleit gegen jede Krdntung feines Rechtes
gejchiit werden foll, fo gehdrt bagu aud) die ridhtige Witrdigung bed piydho-
logijdhen Momentes. Da biirfte mumn der Borgefeste fidh) dbodh nicht immer ridytig
in bie Denfweife ber untergeordneten Beamtentlaffen verfepen fnmen, und
felbjt wenn- bied der Fall fein follte, fo witd dod) in mandjen Fallen nidht blof
bei dem DBejtraften, fondern aud) bei ben ihm gleid) ftehenden Beamten leidyt
der Zmweifel entjtehen, ob ihm volles Redht geworden ijt. Diefer Jweifel wird
um fo leidgter entftehen, af8 in Beamtenfreifen vielfach der Glaube verbreitet
ift, baB die Vehirde von vornherein bie Neigung hat, dem Borgefesten gegen-
fiber bem Untevgebenen vecdht su geben. Der Jweifel aber an ber unbedingten
Gevedptigleit it fiiv die Feftigleit ber Staaten faum weniger gefdhrlicdh als das
wirflide Bejtehen von Ungeredhtigleiten.

Aus diefen Griinden erjdeint es geboten, daf in ben Dissiplinargeridhten
nidt nur, wie bisher, die vorgefesten Behorden, fondern audh bie Berufs- und
Stanbdedgenoffen bes Befdhuldigten vertreten find.

Gine Sd)ddigung ber Dissiplin ift davon nidht zu befiirchten. Wirtide
Dissiplinlofigleiten find bem innerften Wefen nidhyt blof des preufifthen Beamten,
fondern aud) bed PreuBen itberhaupt fo juwider, daf ein Geridht von Stanbes-
genofjen itber fie faum milber urteilen wiitdbe, al8 bdie vorgefesten Behorden
8 tun. Daf Stanbesgenofjen fiir ein Aufbdumen gegen unnitige Schroffheiten
und Herausforderungen feitens bes Borgefepten mehr BVerjtindnis haben, fan n
fein; bas ijt aber aud) fein Fehler. Shadlid) fann e3 fdhon besSwegen nidht
fein, weil die Zahl ber Standedgenoffen unter den Veifibern tmmer nur den
Tleineren eil ausmacjen wiirbe. ©8 witd fa aud) feine Regierung als Mit-
qlieder ber Dissiplinargerichte folhe Beamte ernennen, denen fie nid)t volles
LBerjtdndnis fiiv die Notwendigleit der Dissiplin zutraut.

Aud) diefe Forberung ift fiir bie meiften Hoheren Beamten, fiix die der
Digsiplinarhof die erjte Jnjtans ift, infofern {don mehr ober minder erfiilt,
al8 die jurijtii) vorgebilbeten Beamten fidh unteveinander ndber ftehen und jo
ben amberen gegeniiber al8 Stanbes- und Berufsgenoffen fitfhlen.

Um bden Bwed bes hier audgefprodhenen Wunjdes su erreidhen, bdiitfte es
ratfam fein, daf bie Wahl ber Regierung auf folde Beamte falt, bdie aud
vas Bertrauen der Standesgenoffen haben, aljo vielleiht aus der Bertretung
ber Gtanbesvereine oder im Ginverftdndnis mit thnen gemommen werden. Gin e
bindende gefepliche Feftlegung diefes Punftes ijt allerdings wohl faum mbglich,
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benn e8 fdnnte ja bod) einmal in einem Beamtenvereine eine oppofitionells
tadifale Ridytung bdie Dberhand gewinmen, fo daf von ibr nidhts Gutes zu
ermatten 1dre.

on Bapern ift ein entfhiebener Schritt in  per befprochenen Ridhtung
gemacht worben. Jn den Disziplinarfammern (ber unteren Snjtang) wirfen
gwei Mitglicder, in dem Dissiplinarhof (der oberften Snjtang) bdrei Mitglieber
mit, bie aus bem Gefddftstreife bes Minifteriums entnommen find, bem ber
bejdjuldigte Beamte unterjteht. Aus den Gejdhaftstreifen der eingelnen Minifterien
aber find neben ber ndtigen Zahl von Stellvertretern fiir jede Diggiplinar-
fammer gwei bis fedhs, fiiv den Dissiplinarhof drei bis fechs Miitglieder vom
Konige ernannt, au3 deven Jahl der Gerichtspréfivent flir den eingelnen Fall
jene gwei ober brei Mitglieder auswdhlt. Diefe Bejtimmung  gibt in weit-
gehendem Mafe bie Mbglichleit, Den oben geduferten Wunfd) su erfitllen, und
nad) ben mir geworbenen Mitteilungen wird fie tatfadlich in dem Stnne benuft.

Sraglidh) tonnte allerdingd fein, ob bei Suziehung aud) von Unterbeamten
gu ben Disziplinarfammern nidht gu befiircdhten ift, daf diefe e8 an ber fiir
einen Ridhter notwenbdigen Selbitindigleit gegeniiber den Hoheren Beamten fehlen
laffen.  Wenn bdas ber Fall fein follte, fo whre ein Perangiehen der Unter-
beamten u ben Disziplinarfammern fiiv fie ein Danaergefdent. I felbjt mage
nidht u enticheiden, ob bies Bebdenfen bevedtigt ift, ih wollte es aber nidht
unerwdhnt laffen. Jn Bayern Hat man es nicdt.

Wenn fdon fite die unterjte Jnftang der Disziplinargerichte der ridjterliche
Charafter gu forbern ift, fo eriibrigt fih die Grirterung bdaritber, dap er fiix
bie gweite Jnjtang erjt redit ndtig ift. Wenn jeht das Gefamtminifterium bdie
bdchite Jnftans ift, fo diirfte gerabe bies in politifh erregten Seiten am aller-
wenigjten - die  Sidjerheit gegen gewollten ober ungewoliten Mikbrauc) zu
politijhen Zmweden gewdhren. — Die jepigen Beiten find tros aller Partei-
fdmpfe boc) foldhe, wo Der ruhige Gang der Vermaltung nicht geftdrt wirbd.

Db die Digsiplinargeridhte unterjter Jnjtang nady Regierungsbezirfen ober
Provingen, ober vielleiht aud) fiir weniger sablreidhe Beamtentlaffen gleid fiir
ven gangen Staat einguriditen find, das fdheint mir eine rein praftijhe Frage
und ihre Cntfdjeibung wefentlid) von ber Haufigleit der vorfommenden Falle
abhingig zu fein.

1ber die Notwendigleit, ein Wiederaufnahmeverfahren zu ermidglichen,
braudyt nidyt gefprocdhen zu werden, da fie friiber gelegentli) auch von Der
Regierung anerfannt worden ift.

Bielfach wird aud) bdie Forderung aufgejtelt, daf dem Beamten Ginblick
in feine Perfonalalften gewdhrt werbe. Jn Bayern ift wenigitend vorgejdrieben,
baf ihm auf Berlangen der wefentlide Jnhalt — su dem aud) Ranbbemertungen
gehbren Ifunen — mitgeteilt mwerde. Der Jwed ift wefentlid), ungeredhten
Ausidhlup von per Befdrderung u. dgl. su verhindern. FNun ift aber das Urteil

variiber, wozu der einzelne BVeamte tauglid) ijt, naturgemdp fubjettiv, und der
Grengboten IV 1912 27
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Beweis fiir die Ridytigleit fubjeftiver Urteile ift jhmer zu etbringen. ©8 gibt
baber ju Vebenfen 2Anlah, wenn ber Vorgefeste vom Untergebenen wegen
ber fubjeftiven Urteile jur Berantwortung gegogent 1werden fanm, zu beren
viidhaltlofer 2Abgabe ev dodh) verpflichtet ift. Berechtigt ift die Forderung der
Mitteilung nur fiiv die behaupteten duferen Tatfaden. Gine daritber hinaus-
gehende Berpflichtung zur Mitteilung wiirde nur bie Folge Dhaben, baf bie
fubjeftiven Urteile, ohne die e8 nun einmal nicht gehi, aus den Perfonalatten
itgendmofin anders verfdmdnden, 3. B. in bie perfinlichen Jotizbiicher ber
hoheren Borgefepten, und das biirfte erjt vedht nicht wiinjchenswert fein. 1ibrigens
follen 3. B. in den Perfonalaften ber DOberlehrer fid) Motizen der bezeichneten
Art iiberhaupt nicht bHefinden, bie finben fid) in den Berwaltungsberichten und
anberen Stellen, fo daf alfo mit ber Mitteilung ber Perfonalatten gar mnichts
erreicht wiirbe. Wenn e$ aud) in anderen BVermaltungen anbders fein mag,
fo beweijt bas bod), wenn 8 auch nur in einem BVerufe fo ift, daf mit derartigen
Guperlidhen Beftimmungen fid) gar nidhts madhen IaRt und jede au weit gebenbe
Fotderung zwedlos ift.

2Abfeits von den Pier erdrterten Fragen liegt die, wie {dhon frither, o audy
tiirglic) wicber im Abgeordnetenhaufe behandelte, b ber Arrejt nodh als Gtrafe
fiic bie Unterbeamten beigubeBalten ijt. Nad friiheren Superungen glaubt die
Ctaatsregierung an ihm fefthalten su follen, weil durd) bie Buldffigleit diefer
Gtrafart e8 mitunter ermiglicht werde, Beamte nod linger im Dienfte zu
behalten, Ddie fonft nicdht mehr Haltbar feien. Daf dies gutreifit, it faum zu
begweifeln. Tropdem erfdheint bie Strafe mit ben jest Herridhenden Ghrbegriffen
unvereinbar. Wie die UnterrichtSvermaltung mit Redht Ohrfeigen in ber Schule
verbietet, trofbem biefe jweifellos manchem Jungen gang voritglich) Hefommen
find und aud) weiter befommen wiitden, fo muf auch, vom militdvijchen Ver-
halinis abgefehen, die Arreftftrafe fiiv erwadhjene Minner als ehrentithrig und
varum unguldfjig angefefen werden. Wenn ein BVeamter nidjt durd empfinbliche
Gelbjtrafen und Strafoerfebungen su iehen ift, fo muf er eben bes Amtes
entfept werben. Die Avreftitrafe ift Frinfend fiix den gangen Stand.
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