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Utdngel des preufifchen Waffergefeentwurfs

Don Jujtizrat Dr. Baumert=Spandan

{ ev neue preupijche Wafjergejesentwurf, der dem HUbgeordnetenhaufe
N4 vorgelegt und von der KLommijjion bedjelben in exfter Lejung beraten
 ift, 1ft himmelveit verfdhicben von dem 1894 versffentlichien erjten
{ Cniwurf und von dem zweiten Cntwurf vom Jahre 1907. Man
Vo 289 fann wofhl fagen, dafy die BVerfaffer ded jehigen Entmwurfd die Streit-
fragen bed Wafferredht®, die die Neugeit bewegen, gutrefiend erfafit und der Haupt-
fache nady richtig geldft Haben. Der Entwurf bedeutet daher in wafjervechtlicher
Beaiehung einen ungeheuren Fortjdhritt. [n volfdwirt{daftliher Hinficht find
feine Entfcheibungen meifterhaft, wdhrend die bed Entiwurfd von 1894 ftiimperhaft
waren. Dad Gefes ift aber mwohl erft bann ald gelungen zu betradten, wenn
alle Jntereffentenn dabei beftehen fomnen. Audh died (At fih von dem Entwurf
im allgemeinen jagen. Selbftverftindlich Hat er aber mandje Liiden, manche
@dywiden, mande Harten, mande Fehler.

1. Bundcdijt enthalt der Entmwrf nicht dad gevingjte iiber die Regelung des
internationalen Waffervedtd. Preufen Defit aber meift den unteren Lauf der
Strome. Wenn in Preupen die Crridhtung einer Fabrif nicht genehmigt wurde,
weil jie den Wafferlauf zu fehr verunreinige. fo gingen die Unternehmer ein paar
Mietlen [Hoher in bden Denadhbarten Kleinjtaat, erhielten dort die Genehmigung
und ber Wafferlauf in feinem preufifdhen Gebiete wurbe dod) berunreinigt.
Neuerdbing8d ijt in therrem[) ein Projeft Lefprodhen worden, wonad) dad Wafjer
ber oberen ©ber in Ojtervei) abgeleitet werden foll, um einen Donau-Ober-
Stanal gu fpeifen. Naticlich mufp die Ableitung de8 oberen Oberwafjerd auf die
Sdiffahrt ber Obder in Preukifdh- Shlefien einen nadhteiligen Cinfluf ausdiiben.
Qft nadh internationalem Wafferredht Ofterreih BHiersu beredhtigt? — Sadhfen
hat fjitngft mit Crfolg DBefdhmwerde gefithrt, mweil bda8 IWaffer der Elbe bet
Wafjermangel dburd) Staue in Bohmen ungebiihrlich uriidgehalten wurbe. —
Preuen hat fadhfijche Grundbefiber mit ihren Antrigen auf BVorflut abgewiefen
wetl unfere Gefege nur gugunften preupifder Grundbefier gegeben feien. —
Wegen bed Wafferd der Donau und Ddefjen Verfiderung ijt ein Bheftiger Streit
awijden Baden und Wiirttemberg entbrannt. — Ahnlid) droht ein Streit swijdhen
Bayern und Ofterveich aud dem Waffer ded8 Waldenjeed8 und bdeffen Ableitung
gu entftehen. — Jn der Sdhweiy ift jiingft eine Konferens iiber dag internationale
Wafferrecdht abgehalten worben, tweil in den RKantonen der Sdhieiz diefe Frage
vielleicht nod) brennender ift, ja, die Sdiveiz ein interfantonaled Wajferrecht gu
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fdhaffen im Begrifi ift. Der Biterreidhifdhe Entwurf eines Wajjerred)idgefetzed
enthilt eine Beftimmung begiiglich ded internationalen Wafferredhted im § S6Gi
babin, bap die Genehmigung su einem Wafferivert gu verjagen fei, fofern die zu
gewinnende €nergie dem Inlande entgogen wiirde. PreuBen fieht von einer der-
artigen Bejtimmung ab und wohl mit Recht, weil 8 infolge Der geographijchen
Berhiilinifie bei wafferredhtlichen Grengftreitigteiten ftetd ber leidende Teil fein wirb,
Wohl aber biirften die borhandenen Mingel bed preugifchen Wafferrechtd dahin
fiibren, baf im Deutfchen Reidye dodh alimiplich getiffe allgemeine Sige ded Wafjer-
rechtes, fomweit fie zwifden den eingelnen Gtaaten gur Regelung der Nubung bHes
Waffers, Dder Verunreinigung der Jliifje und bder Ableitung notwendig find, al8d
beutides Reih3wafferrecht angenommen werben. 1Und es ift dbann au Hoffen und
gu wiinfchen, daf die Bedingungen, bie der preupifdje Gefesentiourf beaiiglich dex
Crbohrung und Cridhliegung von unterirdijchem Waffer ftellt, allgemeine Rechis-
fraft fih in gang Deutfhland erwerben wird. Denn bis jett ift e8 nod in
Deutidhland redhtend, bdap jeber dem Brunmen feines RNadhbar8 bdag Waffer
abgraben und entsiehen fann. Der preugijdie Entwurf rdumt flar mit diefem
Rechtsfak, ber den Raub gewiffermagen beiligt, auf. Aud) andere Gefesgebungen
Daben mit bdiefem aus dem Romijden iibernommenen Gejese mehr oder minber
gebrochen oder e8 gemildert, fo namentlich Stalien und Ungarn.  Wenn man
bafher aud) hoffen fann, daf die vielfeitigen Grengbegiehungen ber beutjdhen Staaten
untereinanber gu einem deutjhen Wafjerrecht mindeftend in dem Umfange fiifiren
werben, wie diefed einem internationalen Wafferrecht entfpricht und daf der jeige
breupijche Cntwurf dagu vorbildlichy fein mbge, jo iwird man bod) bas Fehlen
von internationalen waffervedtlichen Beftimmungen im Cnttowrf gurgeit nod) nicht
befeitigen fonnen.

2. Dem Cniwurf fehlt eine beutliche, flare, furge und biindige Sprade.
Wenn aud) feine Sprache niht gang o geheimnisooll und unverjtindlid,
Ivie bie be8 Biirgerlidhen Gefetbuches ijt, fo Dat er bod) reihlich genug lange
Giige und viel gu viel Berweifungen auf anbere Paragraphen, die sum Teil,
wenn man ihnen nadgeht, einen erjdyreclichen Umfang annehmen. ©8 muf dies
verbeffert verben. JNun ift e8 ju bedauern, wenn man unfer Biirgerlidhes Gefes-
buth mit dem Schweizerijchen Gefetibuch vergleicht, bag wir Deutidhen feine ver-
ftindliche Rechifprache mehr Haben, fondern fie erft bon ben Sdymweizern lernen
miijjen. Aud) die neu erjdyienene jdhweizerifche BWaffergefesvorlage mit ihren adtund-
fiinfaig furgen Pavagraphen ift flar und verftindlid). Sie enthalt nur furge Flare Site.

Juftigrat Dr. Obermeyer- Miindhen fagt in feinem dem Berbanbde beutjdher
Miiller erftatieten Gutadten (Der Miiller, 1912, &. b63): ,Cin Mangel bHes
preuifhen Entwurf8 ift die jhwere Verftiindlicheit insbefondere fiir ben Qaien.
Diefer Mangel ift aber dad Korrelat Hesd Borgugsd der ftreng jurijtifchen Durd-
bilbung, er muf daber wohl mit in den RKauf genommen werden.” Diefer Anfidyt
bin i nidht. Aud) ein juriftifch ftreng durchgebildetes Gefess fann leicht Yesbar
fein, wenn feine Abfaffung aud) etwas mebr Blei und Rebe gur Berftandlichfeit
erfordert. @8 erfordert mehr Miihe und Nachdenfen baviiber, ob und wie bas
Geje ein nicht bewanberter Jurift verftehen fann.

Wie wenig der Entwurf die deutiden ©pradybegrifie benupt, aeigt wohl am
beftent Der Umitand, dafy er die die BWafferliufe in foldhe exfter, ziweiter und dritter
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Ordnung einteilt. Dabei hat unfere deutjdhe Sprache einen jo groBen Reichtum an
Yusbriiden iiber Flitfie, dap ber Gefehgeber wirflich nicht in Berlegenbeit zu fein
braudhte, weldhen Ausdruct ex fitr die Wafferliufe exfter, sweiter und dritter Ordnung
waiflen jollfe. &8 fei hier nur auf die deutjhen Begrifie Strome, Fliife, Biche,
Rinnjale, Wafferlaufe, Graben, Kandle hingewiefen. Warum follfe e8 nicht moglidy
fein, die Wafferliufe exfter Ordnung Strime, die Wafferlaufe zweiter Ordbnung Flifje
und bie Wafjerlaufe dritter Ordbnung Bade zu nennen. Was bie fiinfiliden
Wafjerlaufe betrifit, fonnte man bie Kandle erfter Ordnung al8 Sdiffahridfandle
begeidhnen, die anberen RNandle ald Flup- oder BVadhfandle. Der Gefekgeber Hat
bie8 vermieben, vielleicht um Mipdeutungen nidht auffommen u laffen. Jnded
wiirbe, venn cr die Begriffe gefeslich feftleat, dad Wort in furger Jeit fid) ald
jolches mit diejem Begriff einbiivgern. Man wiirde nad) wenigen Jahren ed faum
anders verftefen. ber bdaR ein Gefeh, dad immersu fpridht von Wafjerliufen
erfter, Wafferldufen gweiter und Wafferliufen dritter Ordnung, nicht blo Hexalich
jwerfillig ift, fondbern aud) jeber BVolfdtiimlichfeit entbehrt, bebarf wohl feiner
Begriindbung. Je volfstimlicher die Recdhtipradhe ift, um jo fdneller wird das
Gefes fih allgemein einbiirgern unbd einleben im Recht8bewupifein Ded Bolfes.
Se flarer und fiirger der RechtSbegrifi ausgedriidt werden fann, um fo befjer und
sutveffender und ridhtiger wird er gehandhabt werden fonnen. Alfo fort mit
biefem langatmigen Begriffi von Wafjerldufen erfter, Wafferliufen gweiter und
Wafferldufen dritter Ordnung. Sollte die Redaftion bed8 Gefeised, wie die Kom-
miffion bed Abgeordnetenhaufed e8 winfcht, dem Deutjchen Spracdhverein, iiber=
tragen werben, fo richte ich Hiermit an Denfelben die Bitte, die Begriffe Wafjer-
laufe erfter Orbnung, Wafferldufe zweiter Ordbnung und Wafferlidufe dritter Ord-
nung aud bem Gejels Herauszubringen.

3. Der Gefepentwurf {hafft fein allgemeined Wafjerleitungdred)t in dem
Umfange, wie e8 in Oberitalien feit dem Mittelalter mit Crfolg befteht, und dahin
gebt, Daf jebermann dad Techt hat, au beliebigen Jweden Waffer iiber anbdeve
Grunbftiicde gu leiten, jelbjtveritdndlid) nur gegen volle Entjdhidigung. JIn Deutjd)-
land will man ein jo allgemeined Recht nidht {daffen. Sdhon ber Name geigt,
ie ungliidlich man ¢8 aufgefafst Hat. Man nennt ed ein Jwangsredht. Man
bBetraditet 8 vom Begriff ded Jwanged aus, wdhrend man e vom Vegriff der
Rreibeit aus betrachten follte, dag jebermann, der volf8wirtihaftlich Waffer nupen
will, die Freiheit Haben foll, die Waffertrifte su erfchliehen und nuybar gu machen,
aud) wenn frembe Grunditiide hinderlich bem entgegenftehen. Man Hat dbad Zwangs-
wafferleitungsredht awar in fehr vielen aligemein gehaltenen Spegialfillen gewibrt,
nimlid) in § 309 guguniten

1. ber Gnt- ober Bewifferung von Grunbditiiden,

2. ber Wafferbejhaffung gu Hausdlidhen ober gewerblihen Jweden,

3. ber Befeitigung von Abivdfjern,
aber nicht gang allgemein gu allen Sweden ber Waffermwirtihaft, alfo 3. B. nidht
um einen {difibaven Stidhfanal 6ig in bie nahe Shiffahrisitrage su fithren. Nad
§ 46 fann man fidh bad Recht auf Hafen, Anlegeftellen und Stidjfanile gwar ver=
leijen laffen, aber daf man dagu fremdes Eigentum in Anfpruc) nehmen darf,
geftattet der Gntwurf nidht. Giner Fabrif fann jedod) unendlidy viel an einem
foldhen vielleiht nur furgen Stichkanal gelegen fein. Ihr Fortbeftand fann davon
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abhingen. Chenfowenig wird e8 jemandem erlaubt, einen Stichfanal von feiner
Tongrube obder feinem Bergwerf aud ju dem nidyjten Sdhiffahrtdtanal zu leiten.
Bu derartigen gewerblichen oder induftriellen Sdiffahristandlen gibt der Entwurf
nicht dad BwangSmwafjerleitungsredit, jondern nur 3u obigen drei Sweden. Dabei
dient dod) die Cridhliehung von Ton- ober StieBgruben der Hebung und Sorderung
ber ungenugt im Boben liegenden Shige und fie entjpridht gerabe ben Jnterefjen
ber Lanbwirtjhaft, die dodh Devartige Boben befit. Alerdings haben wir in
PBreufen ein allgemeined Enteignungsredht, weldes dem allgemeinen Wohl dienenben
Unternehmungen verliehen mwerben fann und groBen Unternehmungen zur An-
legung joldjer Stichfanile — wenn qudh mit Sdmwierigfeiten — wohl audnahmslos
gewdbrt gu werben pilegt. Jndes fiir fleine privatwirtjdaftliche Unternehmungen
ijt e3 nicht gefhaffen. Das Fehlen diefes Redyted auf Anlegung eines {Hiffbaven
Ctichfanal8 durd) frembded Grundeigentum gur naben Sdiffahriditrake bedeutet
Daber eine Benadhteiligung der Heinen Unternehmungen. ©ollen jedod) unfere
groBartigen teueren Sdiffahrisfiragen audgiebig benust werden, o fomnen wir
cined Dderartigen Anjhluprechted durd) Stichfanile nicht entbehren. RNur dann
werben die fitr unfere Schiffahrisitragen gemadten ufwendungen bie gewiinjdhien
Frilchte tragen.

4. ©o ridfichtsooll im allgemeinen der Cntwurf mit den beftehenden Rechten
am Waffer umgeht und fie mit einem Redhidjchus gu befleiden berjucht, fo ift ihm
bie3 boch in einem Falle wohl nidht gang gelungen. Das preupifche Privatfluf-
gefes bom 28. Februar 1843 Batte in feiner Abneigung gegen bie gewerbliche
RNupung ded Waffers und in feinem, man fann wolhl jagen, Hah gegen bie Trieb-
werfe Diefelbent rehtlod gemacht. ©8 Beift in § 16 lepter Abja, bdaf Fiinftig
angelegte Triebwerfe gu einem Widerfprudh gegen Anlagen, die ihnen dad Waffer
enfgiehen, nicht bevedytigt fein jollen, jonbern dap diefes Jedht nur den 1843 {chon
beftandenen Triebwerfen zuftehen foll und aud) nur fiir den Umfang ihres bda-
maligen Belriebes. Neue Triebwerfe find damald abfidytlich al8 vehilos Bin-
geftellf, weil man fie furtiimlid als Gdyidlinge in der BVolf3wirtidhaft erachiete
unbd ihr ferneved Eniftehen nicht begiinftigen wollte. Das Gefes von 1843 wollte
jedboch die damal8 {chon Deftehenden Triebwerfe nidht gang red)tlod BHinftellen und
beshalb beftimmie e3 in § 16, dak, wenn einem damald fthon Deftehenden Trieh-
werf bas gum Betrieb in dem bisherigen Umfange erforderlidhe Waffer entgogen
wird, Ddagegen ein Widerfprudhsrecht gegeben ift. Diefes Wiberfpruchsrecht Hat
fid) in Der Praxi8 al8 ein jehr jhmwadjer Red)igbehelf erwiefen. Deg Néferen
habe ich Dies ausgefithrt in meiner Sdrift iiber bdie Ungulimglichfeit der Waijjer-
gefege, 1876, ©. 43, 44. Geitbem Haben fidh die Berhiltniffe verfhlechiert. Erjt
jlingft exbielt ich ein Gutachten iiber biefe Frage von einem Sadverftindigen,
welded dahin lautet, daf aus der Bauart und Bejdhaffenheit der Miihle fih nicht
ba8 geringfte mehr fagen lafie, weldhen Umfang fie im Jahre 1843 gehabt Habe.
Seugen, bie aber 1843 pber noch vorher in der Miihle gearbeitet ober gelebt Haben,
oder gutreffende Beobachtungen gemadht Habern, fonnten nidyt mehr gefunbden werden
und finnen im Leben tiberhaupt nicht mehr gefunben werben. Soldje Beugen qibt
¢8 fo gut wie gar nidht mehr. €8 wire ein merfwirdiger Sufall, wenn ein Wann,
Der 1843 ein Triebwert befaf, eute nody leben follte, um Seugnis ablegen gu fonnen.
Denn wenn exr felbft bas Zriebwerf noch befibt, fo fann er gar nidht Jeuge,
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fondern nur Kldger fein. Gin MMann, bder aber 1843 ein Triebwerf bejap, oder
in demfelben arbeitete, wird dodh wohl durchichnittlich bei und ald dreifpig Jahre
alt angenommen werben fonnen, unbd da feit 1843 fajt fiebsig Jahre verflofjen
find und die Menfchen bei und nicht Hundert Jahre alt gu werden pflegen, jo gibt
¢3 cben fiir getwohnlich folche Seugen nicht mehr. Und da ferner die neuere
Tedhnif mit iGren neuen Turbinen nicht blop bie 1843 Deftehenden Wafjerrader
meift befeitigt Hat, audh infolge von Reparaturbediirftigheit ein MihlwerE im Laufe
von fiebsig Jahren einmal von Grund aud umgebaut werden mufp, jo fann man
nur felten fagen, bag da8 Heut beftehende Werf fhon 1843 in biefem jepigen
Umfange beftanben Hat. Zrogbem bejtimmi der Cntwurf in § 42 folgendes:

JDat im bisherigen Geltungdbereiche ded Privatflufgefelses bom 28. Februar 1843 bei
befjen Bertiinbung (4. Mirz 1843) an einem Wafferlaufe giveiter oder dritter Orbdnung ein
Triebwer! redhtmafig DGeftanden, fo darf ifm duvch die Benupung nidht dad Wafjer entzogen
terben, bag gum BVetriebe der Anlage in dem damaligen Mmfange, oder wenn auf Grund
Befonbderen Titeld bad Nedt au einer Eriveiterung bed Betriebd bdamald bereitd bejtanben
Hat, sum Betriebe der Unlage in biefem eriveiterten lmfange notwendig i

Diefer auch etwas lange Sap ift vom Redisitandpuntt aus dod) wohl fehr
bedentlich. Wie fann Heut ein Miihlenbefiger den Umfang bed Betriebed feiner
Miihle im Jahre 1843 nadhweifen und wie fann ein praftijder Gefessgeber im
Sahre Des Heild 1912 einen Umfang ded Betriched im Jahre 1843 gur Grundlage
einer gefeslichen Beftimmung maden? Der Umftand, daf died dem DHeute gel-
tenben Recht entipricht, ift feine Entjhuldigung. Denn Aufgabe neuer Gejeie
miifje e8 feinr, unflare und bdedhald unhaltbar gewordene Gefeizebeftimmungen
purd) neue flare und Haltbare u erfepen. Der § 42 ded Cntmurfd fennt eine
jolche Aufgabe nidht, [EBt vielmehr unbhaltbave Juftande weiter beftehen und madt
fie badburd) nod unhaltbarer. Nun wird allerdingd in §§ 81, 349 bded Entwurfs
ben Detroffenen Triebwertdbefibern ein Recht8behelf bagegen gegeben. Alle beim
Snfrafttveten des Entwurfs rechtmipig beftehenden Wafferbenupungdanlagen haben
cinen Anjpruch) davauf, dak ihr Waffervecdht durch Vefchiup bder Verleihungs-
behirde fichergeftellt erde. Ein Derartiged fidjergeitellted Hecht fteht einem ver-
liehenen NRedht gleid.

Died ift der Audweg, um der unhaltbaren Borjdrift ded § 42 allmdflid)
pa8 Qebendliht auszublajen. NRichtiger will mir fdheinen, wenn der Gefesgeber
pon § 42 abgefehen und allen im Geltungdbereidhe ded Gefesied vom 28. Februar
1843 beftehenden Tricbwerfen aufgegeben Bitte, die Verleihung innerhald sehn
Safren nachzujudhen, und daf die Detreffenden TriebwerfSbefiber aud) von Amid
wegen dagu angubalten jeien. Nur fo wiirde man Klarheit und Sidjerheit jchaffen.
Wenn ¢8 aud) fitr den Gefetsgeber einfacher und fcheinbar liberaler ift, den eingelnen
Triebwertsbefigern felbjt su iiberlafien, ob fie bie Berleihung neu nachjuden wollen,
fo werden bied dod ficher eine grogere 2Angahl teild aud Unfenninis, teils aud
Sorglofigeit unterlajjen und jener untlare Jujtand wird jolange beftehen bleibert,
big Der lete davon befroffene Triebwertsbefiger die Sicherftellung feined Rechted
purd) Befdhluf der BVerleifung8behorde erwirtt Haben wird. Fiir bie nad) 1843
entftanbenen Triebwerfe, die fajt vechtlos find, empfiehlt fich unter allen Umitinden
pon bem § 81 bes Gntwurf§ balbigit nad) feinem Jnfrafttreten Gebraud) gu
madjen. Dadurcd) werden aqud) fie auf eine rechtlihe Grundlage geftellt unb
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genieBen fodann Sdug filr ihre BWajjerbenubung, Aber fiix die vor 1843 jdhon
beftandenen Tviebwerfe ift diefer Weg nicht gang ungefahrlich. Wenn audh ber
Entrourf died dbadurd) begiinftigt, daf er in folchen Fillen bie Stempelgebithr fiir
bie Berleihung auf ein Biertel ermifigt, fo ift 8 doch fraglich, ob und inmwiemweit
bie Berleihungsbehorde auf § 42 Riidficht nimmt, und wenn fie bied, wie wohl
angunehmen ift, aud) tun wird, o wird doch der Gegner ftetd geltend madien
fonnen, bak bdie Waffernupung feit 1843 eine umfangreichere gemworden ift.
Jebenfalld feht fich der Zriebwerfsbefier, der vom § 81 Gebraud) macht, der
Gefahr aus, bdap man ihm die Wafferfraft teilmeife aus ivgendweldhen Gritnden
im Jnterefje ber Ausgleichungen, oder iweil fonft Anjpriihe erhoben iverden,
nimmt, jehmalert.

5. Gbenjo fdhiigt dDer Entwurf bdie an dffentliden Stromen beftehenbden
Zriebwerfe, weldhe frither hohe Abgaben an den Staat gesablt haben und bdiefe
im Wege von Regeffen meift abgelsit haben, nid)t bavor, daf ihnen jekt wieder
neue Abgaben fiir bie Waffernubung auferlegt werben. Der Entwurf hat namlich
in § 54 neu bie Vejtimmung gejdaffen, dag der Fi8fusd fidh Gei ber BVerleifhung
bont Waflernugungsredyten in fdhiffbaren Stromen (bad find Wafferldufe erfter
Orbnung) einen Wafjerzing augbedingen darf. Die Rommiffion BHat den § b4
geftrichen und Ddafiir newe Beftimmungen Bejchlofjen.

Damit jhafft der Entwurf eine neue Abgabe, dben Waffersind. Richtig ijt
ja, wad Holt*) Hervorhebt, daf nad) dem jet geltenden Redht und gwar auf
Grund von § 3811 15 Algemeinen Landrechtd und nad) der Redhtjpredhung des
NeidhBgerichtd der Fistus fchon jept berechtigt ift, einen berartigen Wafferzind 3u
erheben.  So lakt er fid) bisher fitr Gisbahnen Baht zahlen, fiir die Crlaubnis,
im Winter €8 aud den Stromen u fordern, ein geringe8 ®eld geben, ober filx
bad Lagern von FloBholz ujw., gang abgefehen von bHem eigentlichen Wafferzing,
namlid) vom Zahlen von Geld fiir bdie Eninahme von Waffer ober filr bad
Benuken von Waffer.

Inded fdhafit der Entwuwrf dod) die Abgabe in einer viel allgeneineren 2rt.
Drei Minifter jollen einen Tarif aufftellen und bdie Berleihung8hehorde Joll bei
ber Berleiung die Abgabe auf Antrag mit feftfesen (§ 106d). RNun lieBe e8 fich
vielleicht vedhtfertigen, daf man neuentjtefenden WajferbenupsungSanlagen einen
Wafjersing oder eine Abgabe auferlegt. ©3 will miv jedodh) nicht billig exjcheinen,
wenn man biefen Waffersing, den ber Entwurf vorfieht, allen zurzeit beftehenden
Waferbenubungganlagen, die bidher davon befreit waven, jeht nach Jahren auf-
erlegt™). Cinerfeitd find folche Anlagen in der felbftverftandlichen Lorausfepung
der Abgabenfreiheit ervichiet und feitdem betrieben und fchlieglich auch berartig
fauflich ertworben worbden. -

LWenn jept derjenige, der fie fauflich exworben Hat, mit einer Abgabe belajtet
ird, Ddie er bod) Bei bem AB[HuB bed RKauid nicht fannte, fo erfcheint bies
mindeftend unbillig. €8 laft fich erft vedt nicht redifertigen bei den grofen
Deithlen, die fdhon lange beftehen und die friifer reidhlich Abgaben an ben Staat

*) Holg, ,Die Neuordnung ded Wafferrechts in Preugen’. . 15.

**) Nady § 849 ALY 5 foll bied allerdingd erft fitnf Jahre nad) bem JYntrajtiveten ded
Cntlouris gefhehen.
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aut aablen Hatten unbd diefe Abgaben meift duvch grofe Kapitalien im Saufe ber
Sahre mit Hilfe der Rentenbant abgeldft Haben. Wie fann man derartigen Anlagen
pon neuem einen Waffersind auferfegen wollen?

Diefe riidmwirfende Sraft ded Wafjerginjes eradhte i) mindeftend unhaltbar.
9ber in unjerer Heutigen Jeit jcheint man e zu belieben, beim Befik nicht jonderlid)
auf Deffen wofhlermworbene Rechte Ritckficht su nehmen. Man braudht nur auf die
ritdmirfende Kraft der Bidereiverordbnung und bdie viidwirfende Kraft der Bumwadhs-
fteuer gu bliden, jo findet man, daf in ber Tat die riichoirfende Kraft ded Waffer-
ainfe8 nidht ohne Beifpiel ift. Aber trogdem diirfte died nidht gu vedhtfertigen jein.

Wenn ferner die Minifter einen Tarif audarbeiten jollen, fo ijt e8 fraglid),
ob fie fiir jede Proving eine verjhicden Hohe Gebilhr anfesen werden, iwie bodh
angebracht wire. Denn wenn in unferem reidhen Weften ein inbdujtrielles Wert
wohl efer eine Abgabe erjhwingen fann, fo fomnte dodh in unfevem induitrie-
armen Often eine gleich Hohe Wafferabgabe fitr bie Indufivie dovt geradegu ver-
hangnisvoll werden. Jedbenfalls wird fie niemal® bdad Erjcdhliegen der Waffer-
friifte fordern und Dbegiinfigen. Dieined Crachtend jhlieBen die Bejtimmungen
ber Rommiffion die Jeftfesung eines verjhicbenen Tarifé fiir die eingelmen Pro-
bingen nicht aus.

MWenn die Kommiffion durd) dag BVerlangen bder ufjtellung cined Tavifs
einen gewiffen Sehup fiir die Wafferbeniier gefhaffen hat und namentli) aud
benjenigen, Dbie die Verleihung eined Waffernupungdredhted nadjudyen, die Mog-
lichteit gemwibrt, von vornherein die Hohe der Abgaben au erfabhren, jo bitrfte doch
ein folcher Tarif, joll er nicht unevwiinfchte Wirfungen Hervorrufen, nux in geringexr
Sohe feftaujesen fein. Andernfalld fann er dagu filhren, dap unfere Wafjerfrdfte
weiter unbenust liegen Bleiben. Wenn baher die Induftrie gegen die Auferlegung
bes Wafferzinfes gewiffermafen fturmliuft, fo fann man fich died wohl erflaren.

Sn BVayern ift man dahin gefommen, von einer Abgabe fitr neu gu fthaffende
Waffermerte in der Negel abzufehen, weil man fonjt Dderen Crftehen allgujehr
exfhwert und fo glaube ich, wird wohl auch der preupijde Staat von ber @r-
hebung ded Waffersinfes minbdeftend in den ditlichen Provingen befier abjehen.

Man Hat die Abgabe Wafferging genanni. Jnbed rvedhtfertigt e8 fich nicht,
cinen Bing auf alte beflehende Anlagen neu u legen, die ihren fritheven Wafjer-
aing durch Qapitalzahlungen abgeldit Haben. Wenn jedod) der Staat fraft feiner
Gteuerhoheit eine Stener von allen Wafjerbenupern evheben, aljo eine Wafferfteuer
einfithren will, fo wiirbe fich died auf Grund der Steuerhobeit wohl jtaatdrechtlich
redtfertigen laffen, ob auch wirtjchaftlich ift eine andere Frage.

Der Eniwurf nennt nun die Abgabe weber Wafjerzing nod) Steuer, fonbern
begeidhnet fie al8 Gebithr, worunter man eine Sffentlic) rechtliche Abgabe fitr efne
Ceifung gu verftefen Hat nad) dem BVorbilde des Sommunalabgabengeieted (§ 4).
Gine Gebithr foll nacy der Leiftung bemefjen werben. Nun fommen 3. B. bei
Gridliefung ber Wafferfrafte dodh audy) fehr deven Herjtellungdioften in Betracht.
Gin Wafferwert, dag foftipielige Wafjerbauten (Wehre, Schleufen ujw.) erfordert,
ird vielleitht gar feine ober nur eine geringere Gebiihy eviibrigen fonnen al8 ein
erf, bad nur fehr wenig Aufwand erfordert, um bad Waffer audgiebig gu nugen.
IBird died im Tarif auch gum Auddruc gebradht werden? Wenn bies auch nad
dem Eniwurf § 106e, nach weldhem alle in Vetvach)t fommenden Berhiltniffe 3u




Miangel des preufiifdhen Wafjeraefesentwurfs 461

beriidfichtigen find, moglich ift, fo wird died dod) {hwerlid) durchfithrbar fein, weil
jo ein Vergleidh) nicht anguftellen ift und weil aud) ein Tarif died nidht abmeffen
fann. @r fonnte Hochftend8 eine Crmdfigung bei teuren Wafjerbauten aulaffen.

Wird die Gebiihr aber gleichmdpig auferlegt, 3. B. nadh bder erzielten Kraft,
{o wiirden dadurd) die Wafferfrafte, die toftfpielige Bauten erfordern, unerjdhliepbar
gemacht werben. Dabei find bei und frither beniiste Wafferfrifte, die eingegangen
find und brach liegen, gahlreidh genug angutrefien. ©8 war bei ihnen iiberhaupt
nicht moglich, einen Gemwinn gu ergielen. Durd) die Einfithrung eined Wafjer-
sinfed werben vielleicht nodh mweitere fHill gelegt. Jnded follen bdiefe Gebiihren nur
bei Wafjerliufen erfter Ordnung, aljo jdiffbaren Stromen erhoben werden. An
joldien Stromen iwerben Waffertriebwerfe wohl nur felten nod) entftehen. Die
Gebiibr begieht fidh daher mehr auf Benusung ded Wafjerd zu anderen induftriellen
Bweden, 3. B. auf Waffer fiir Dampfmajdhinen, Kiihlwafier fiix Dampfturbinen,
Wafjerableitung fiir fleinere Gemwerbe, twie 3. B. Brauereien ufw. und da ift es
intereflant, su erfafhren, daf in einer wefilichen Proving der Fidtus fiir Kithlwafier,
bad ein groRed Clefirizitatdwert fiir feine fiinf Turbinen beanfprudhte, eine Jahres-
gebiihr pon 100000 Mart verlangte, diefelbe aber auf 50000 Maxf ermifpigt Hat.
Cine JabhreSabgabe von 50000 Marf diirfte denn dodh) faum nodh makig genannt
iwerden fonnen.™)

6. Der Entwwrf bringt endlch nicht die Offentlichteit der Fliiffe, weldhe von
vielen Geiten geforbert und gemiinfdht worden ijt. Spegiell Habe ich dhon 1876
in meiner Sdyrift itber die Ungulinglichfeit der Waffergefese &. 222,227 . niher
begritndet, wavum gutreffend und befriedigend das Wajfjervedht nuv dann geregelt
werden fdnne, wenn man bdie Offentlichleit der Fliffe und war aller Flitfie
anerfennt.  Jn Wiirttemberg Hat man bdie8 verivivflidht. [n Bayern nahm man
beim neuen Waiiergefess davon Abftand, weil man, wie dbie Regievung fich dufperte,
ant ber Gefepeauffafjung bed Waffergefesed bon 1852 nidht ritdteln fomme. Sn
@adhfen einigte man fich bahin, dah man nur die Betten der namentlich aufgefiifrten
dffentlichen Strome al3 im Cigentfum be8 Staaid ftehend erflavie (§5 UBL. 5).
Sn Ofterreich) dagegen geht man ebenjoweit twie in Wiirttemberg und Hat alle
Gewadffer fitr offentlich evflart und der neue ofterveichifche Enttouxf Halt davan fejt.
Der preuifhe Gefegeber Hat fich oauf bdiefen allein richtigen Standpunft nidt
gu ftellen bermocht. €8 {cheinen ihm Dierbei gewifie feit alter Seit in Preupen
beftehende Eigentumsredhte an Flitfjen Hinberlich gewefen zu fein. Jnbed hHitle
man biefe Cigentumsrechte, die gum Teil fogar an Seen Deftehen, durch welde
bie Sdiffabriditrome Hindurdifliefen, gur Not ebenjo wie in Sadhjen ald ein
Cigentum am Bette evfldren fonnen, man hatte e8 alfo nidht aufzubeben braucdhen.
Jebenfalld Hatte man died aber beim fdhlefifchen nenvedht tun Eonnen. Bielleicht
halt ber Entmwurf an bem Gigentum bdeshald fejt, um den Wajjersind ded Fisdfus
Deffer Begriinben gu fonnen. Wie e8 aber aud) fein mag, mindeftend ift ¢8 un-
logifch und der Natur ded Waijjerd widerfprechend, twenn man einen Fluf, d. b.
ba8 Bett und dad darin flieende Wafjer ald im Eigentum ftehend erflart. Die
Welle ded fliehenden Stromed fehrt fih an fein Cigentum, fehrt fich an feine
Staat8grengen, fie fliet bid ind Vieer und man muf fie erjit fangen und in

¥ Boffijhe Jeitung vbom 21. Juni 1912.
®rengboten IIT 1912 59




462 Karl Salser

finjtlicge Randle leiten, wenn man fie Geherrichen will. Wenn daber audh bder
€ntwurf der Theorie nicht entfproden Hat und er Wiinjdhe nicht erfiillt Hat, jo
Dat er dod) praftifch nidht die Folgerungen aud bem Eigentum gegogen, die man
bigher fehlerhafterweife gezogen Hat. Jn feinen Beftimmungen fehrt er fih an
ben Cigentum8begriff gar nicht oder dodh nur fehr wenig, und da e8 bei einem
Gefet mehr auf bdie praftijhe Geftaltung al8 auf die theovetijthe Ausbildbung
anfommt, jo fann man trof der Feftfekung ded8 privaten Eigentums mit den
Beftimmungen ded Entwurfd im allgemeinen gufrieden fein.

Wie bie Nechtfprechung mit diefem GigentumBbegriff fich abfinden wird, ijt
allerdingd eine andere Frage. Da ift leider zu befiivchten, dak die Rechtiprechung,
nidht nur die der Gerichte, fondern aud) der BVermaltungsbehorden, aus diefem
Cigentumabegriff Folgerungen giehen werben, die ber Volfdwirtjhaft {hidlich fein
fonnen. Deghald mwire e8 befjer gewefen, den Gigentumsbegriff, den fein preu-
Biidjes Gejet; bidher audgejprodien, Den nur dad ReidhBgericht bei Privatfliifjen
anexfannt Hat, den aber Dad Oberverwaltungdgericht aud) bei diefem vermworfen
Hat, neu gu {daffen.

Harl Saljer

Ein Roman

Don Ridard Knies

(Grjte Fortfesung)

Nad) diefen Worten geht der zornige junge Menfdh iiber einige Seilen Hinweg
nac) ber Acerfurdje, wo in einen naffen Sad fein Weinfrug eingewidelt ift. Cr
rollt ihn aug ber Umbiillung, geht wieder guriid und reidht den braunen Stein-
frug dbem ZTaglohner zum Trunfe dbar. HAber in Den Mvbeiter ift auch bie Wut
gefahren. €r nimmt bag Gefik wohl entgegen, dodh er jhleubert ed fofort mit
udhtigem ntourf wider einen Grengjtein in ber Furdhe, bdafy e ju Scherben
serjchellt. Dagu britllt er:

#Da, Laudbub, Hajt du bein Gefitff, le bir’8 jesert vom Bodben auf!
Wad mir net gegdnnt ift, will ich auch net . . . Und nod) mal: ba, ihr Hodmiitig
Sumpepad, {dafft euch euer Arbeit jelber!”

Mit Haftigen Schritten geht er den Ader PHinauf. Der Burfche fludht dem
Davongehenden nadh, greift nad) einer Crdjdholle und wirft fie dem Taglbhner
nad). Der bdreht fich nod) einmal Hevum, firedt die Sunge heraus und fpottet:

#Wart nur, du Laufert, wad wirft du noch jo flein werden, wenn bdeinem
Alten feine Spihbubereien erft and Tagedlicht fonumen!”

Rarl wird freibeweify und mit weiten Shritten vaft ex bem Taglihner nad,
dabet gwifchen den Zidbhnen Hindburdjtogend:
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