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einer gefchloffenen Gefamtdarjtellung ausdzurunven, bie jeelifhe Entwidlung in
liidenlofem Bujammenhang su geben und bas unfelige Schidfal biefes Dajeinsd
baraus zu deuten. Sddfer [Eht aber nun Stauffer felbjt in einer umfafjenden
Sdlufbeichte fein ganzed Leben erzdhlen. TWie er bdabei u Werte gegangen ijt,
wie weit e8 ihm gelungen ift, den eigenen Aufzeidhnungen Stauffers ein neues
Gefamtbild feines Wefend gegeniiberzujtellen, und von welder Seite bie ein-
bringlidhere, gefchloffencre Wirfung ausdgeht, das foll hier sunddit nid)t unter-
fudht werden. Den gangen Stauffer wird man jedenfalls aus bem Bud) nicht
herausfpiiren fonnen, in feiner gebrungenen, verhaltenen Kraft, jeiner eigenfinnigen
Niidhternfeit, in ber bohrenden Jntenfitdt feines Gebantenlebens: ed drdngt fid)
fo viel frember, gelaffener Tonfall dagwifchen.

Aber aud) Schafer it aus bdiefer Darftellung eined fremben Schidials nicht
in feiner eigenften 2rt, in feiner eigentlihen Stdrfe su erfennen. Wer die in
leDenbdigfter Wirtung erfahren will, wird fidh fdhon an die Anefdoten Halten
miifjen. Mobgen fie in ihren Stoffen abhingig, mdgen fie aud) in der Form-
gebung burd) litevarijdhe Vorbilder bejtimmt fein, mag meinetwegen aud) bdie
Borliebe fitr die befondere Gattung einer allgemeineren Neigung bdev Beit,
bewihrte, altmodifch gemordene Formen wieder aufzunchmen, entfprungen fein:
bie beften unter thnen find durdhjdttigt von einer mdnnlih) Herben RKraft, die
aud newem Grleben alter Gefdhichten eine neue, gelduterte Form gewinnt. Und
find fie aud) nidht fo volig wieder MNatur gewotden wie die Kalendergefdichten
Sohann Peter Hebels, fo liegt dodh ihr Jiel nad) derfelben Richtung. Ttur find
fie eben ermadhfen aqud bdem umfaffenberen Kulturbewufptfein einer minber
befchaulicdhen Seit, und die Reife threr Hinjtlevifdhen Arbeit wird nicht jede Bunge
fo einfad) gu fchmeden vermdgen.

Antertanen”
Don Profeffor Dr. Schanze=Dresden

¥ m 5. Dejember 1907 wurbe in einer Sibung der Zweiten Kammer
) Y@ bes fddhfijchen Lanbtages von einem nationalliberalen 2bgeorbneten
W) folgendes vorgebracht:

S Babe mit einer Bitte an die onigliche Staatsregierung gu beginnen.
i @l Dic Juferungen, die geftern fielen, enthielten, wenigftend aud bem Munbde
bed Perrn Minifters, wiederholt den Ausdrud ,,unfertmtj’. I modyte die Vitte audfpreden,
daf bei Stundgebungen — ienn id) nidht irre, war ed ein Bitat aud der Thronrede — bod)
der Gebraud) des Wortes Untertan eingefdyrinit werde und der Auzdrud Staatdbiirger an
defjen Gtelle frefe. Yy twill diber ben Wert bes Worted Unfertan und Staatdbiirger nidht
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ftreiten. ber e8 ift wohl Ginverjtandnid in der Politif, baf man unter Staatdbiivger Biivger
eined fonftitutionellen Gemeinwefens berfteht. Wir find tatfddlidh) durd) den Gebraud) ded
Torted Untertan wiederholt Angriffen von audwirtd ofjne Grund audgefest. Man verfudht
mit Borliebe an diefen Audbdrud angufniipfen, um gegen und Angriffe gu unternehmen.”

Bom Gtaatsmintjter von Hohenthal und Bergen wurbe ermwidert: ,Der
Abgeordnete Dr. 3. hat die Bitte an die Regierung gerichtet, fie mddjte den
usdrud Untertan tunlich vermeiden, und er Hat diefe Bitte bamit begriindet:
wit wiithen ausmwdrts, hat er, glaube id), gefagt, wegen bdiefes Ausdructes
ladherlich gemadht, oder fo etwad dhnlidhes. (Juruf: Jal) Jd) bHabe davauf
folgenbes u antworten: Die Regierung wenbet den Ausdrud Untertanen nidt
an. Jd) Habe bden Ausdruct Untertanen geftern ausd bder allerhichjten Thronrede
sittert; und fo lange im dritten Abjdhnitte der Verfafjung von den allgemeinen
Rechten und Pilichten ber Untertanen die Rede ift, mup id) Srv. Majeftat dem
RKinige dad Recht wahren, von feinen Untertanen zu fprechen.”

Die Frage der Untertanichaft jheint nidht sur Rubhe su fommen.

Sm erften Degemberhefte 1911 bed RKunjtwartd finbet fid) nadijtehender
Artilel:

LBihrend der Marottodebatten im Reidhdtng braudyte der Kangler den Ausdrud Unter
tanen. Darauf Jwifdentufe: ©8 gibt feine lntertanen. UAm nddften Tage meinte ein
Sedner, er verftehe die Oppofition gegen bdiefen Auddrud nicht, ed fei dod) feine Scdhande
Untertan au fein.

Die Reichsverfafjung fennt den BVegriff Untertanen nid)t mefhr, ed gibt in der Tat feine
peutihen Uniertanen. b die Verfaffung ivgendeined Eingelftaated nod) bon Untertanen
foricht, iviffen wir nicht, mit einem Schein von Recht timnte da3 wohl hidhjtend nodh in
Medlenburg gefhehen, wo eine eigentliche Voltdvertretung und damit eine Mitberedhtigung
ber Gtaatdangehorigen am Negieren fehlt. Aud) da aber faum, denn der Untevtanenbegriff
fept ein Bejehlaredht ded ,Obertanen”, ded Staatdoberhaupted, boraud, wifrend dody felbit
in Medlenburg dem Staatdoberhaupte ein Befehldred)t auferhald bon Armee und Beamtens
fchaft gegen ben Gtaatdangehorigen nicht jufommt.

1Ing fdjeint, wer politij) gang vehtd jieht, Hitte das gleidhe Jnteveffe davan, ie der
aur Qinfen, baf felbft die Borftellung Untertan erldfdhe. Nidt blof tweil fie aud) in ben
Heutigen deutfhen Dtonarchien feine ftaatdredhtliche Begritndung mefhr hat, fondern weil fie
geeignet ift, jened Werantwortlidjteitsbewuptiein ded ,Untertanen” au dividen, dad i
nady aller Moglichteit jtarten milflen. Davan ift ja nidts gu dndern, daf tatiddli) aud
per ,Meinfte Mann” im Deutjhen Reiche politijhe Redyte Hat, die Frage ift: wird fie
gewifjenfafter auditben, wer fie mit dem Bewuftjein ded Untertanen ober mit dem bed
Gtaatsbiirgers ausitbt. 1nd bdiefe Frage ift wohl eigentlid) Yeine Frage. Der lntertan fann
iflen, um den Obern gu Gefallen gu fein, aber aud), um fie gu drgern. So lange der
Wihler im ftillen Hergen dad Gefithl Hehilt: wad dbu tuft, ift ja nidit widtia, daz Ents
jcheidende tun die ,Herren”, jo lange ift er nur ,Stimmbpieh”, und er fann ald joldhed
geradbe fo gut den Sogialdemolraten die Gejdhifte bejorgen wie den Konjerbativen. Erit durd)
D03 Gtaatdbitrgerberwuptiein fann dagu ergogen twevden, mit bollem Pflichigefithl gu bedenten,
tvie man lodhlt.”

* *
*

Die Staatdangehriglett ift ein Inbegriff von Pilidhten und Redjten gegeniiber
pem Gtaate. Bon der Pflichtfeite ift ber Staat8angehorige Untertan, von bev
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Recdhtfeite ift er Bitrger des Staates. Schon NRouffeau fpridht in diefem Sinne
von sujets und citoyens.

Sn ber modernen Staatdredhtdwiffenfchaft ferrfht volle Ilbereinftimmung,
baf bem Gtaatsbiirgerredit die Staatsuntertanenpflid)t gegeniiberjteht. Aud) ber
Ctaatsredjislehrer Haenel, deffen Iliberale Gefinnung niemand in Frage ziehen
wird, vertritt biefen Standpunit.

Sellinet bemerft im Cinflange mit ber herrjhenden Lehre: Dasd BVerhdltnis
ber Gubjeftion fei dbas Primdre. Nur dadurd), daf dad Gange den eingelnen
bauernd binde, werde er zu einem Glicde desfelben. Der Verjud) der fran-
30ftfhen Sonftituante, die Mitgliedjdhaft am Staate als ein in erfter Linie ben
eingelnen berechtigenbes BVerhdltnis zu normieren, fdeiterte an bder Grfenninis
der Natur be3 Staates.

Aus der Natur des8 Gtaated folgt, bap er Gewalt, Herrjdaft, IJmperium
befist, bas Beifst, dap er die Freiheit der Menjhen durd) Vefehl und Zwang
Defdrinten darf. Der Staatsangehirige fteht unter der Geridytsbarkeit, Poligei,
Militdrgewalt, Finanzhoheit des Staate8 und ift feinen Bwangdmitteln unter-
worfen. Diefes Verhaltnis fann nidht jutreffender begeidhnet werben ald durd
bag Wort Unterianidaft.

Der Kunjtwart wenbdet ein: Gerabe zur Stdrfung ded Bewupijeins von
ber Berantwortlichleit gegeniiber dem Staate, gevabe um Bewuptmadhen Dder
Pilichten gegen den Staat fei das Wort Untertan ju vermeiden.

Gs ijt babei aufer Adt gelafjen, dap bdie Pfliht bes Untertan, feine
Militdcdienitpflicht, feine Steuerpflicdht, feine Geridytsdienjtpfliht als Schdffe und
Gefhmorener, nidht freiwillig, vertragdmdfig itbernommen, fonbern cinjeitig
vom Gtaate auferlegt ift. Der Untertan exfiillt feine Pflicht nicht, weil er
will, fondern weil er muf. Laband fagt sutveffend: es gibt feine Redhispflicht,
fih der CtaatSgewalt gu unterwerfen, fondbern nur einen Juftand des Unter-
worfenfeins. Der Grnjt, die Strenge bdiefes Verhdlinifies lafst fih nidht beffer
aum Yusdrud bringen ald durd) dbas Wort Untertan.

Richtig ift, baf nidht ber Untertan, fondern bder Staatsbiirger wdhlt. Und
e empfiehlt fich gewih, dag Bemwuptjein von per BVerantwortlichleit zu ftdrfen,
bas mit ber Ausitbung bder ftaatsbivgerliden Redte veriniipft ijt. Aber es
bleibt boch dabei, bafy ber Staatdangehirige nidyt blop Staatsbiirger ijt, jonbern
aud) und zwar in erfter Linie StaatSuntertan.

Die Untertanjdhaft ift bas notwenbige Gegenftild gur Staatsgemwalt, gur
Derridhaft bes Gtaates; aud) in Republifen gibt e8 deshalb Untertanen.

Ratiielid) fann der Gtaat feine Aufgaben nidt lediglid) durd) Ausitbung
feiner Derrjchaftsrecite erfiillen, er madyt von ihnen nur Gebraud), fomweit es
notwendig und niiglich ift. AB Fistus ingbefonbdere ftellt er fid) oft feinen
Angehirigen im Privatredtsverlehr an die Seite. Jm Berhdltniffe von Hevejdaft
und Unterwerfung erjdhopfen fich die Besiehungen gwifden bem Staate und
feinen Yngehorigen nidt.
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Wefentlich ift die Herrjhaft dem Staate aber in pem anbderen Sinne, daf
fie thm unentbehrlidh ift und dap fie ihm allein jufteht. Mas ben lepteren Punit
anlangt, fo ift su beacdhten, dafy Befehl und Jwang nur vom Gtaate audgehen
tinnen. Stur der Ctaatdgewalt fommi Urfpriinglicdheit su; alle fommunale
obrigleitliche Gewalt ift vom Staate abgeleitet.

Sm Bunbdesftaate bejteht eine Angehdrigleit zu bem Dberjtaate, Reiche
und 3u den Glicdjtaaten. Die Angehdrigleit umfapt beiden, dem NReidhe wie
bem Gtaate gegeniiber, Untertanidaft und Biivgervedht.

G8 fann fonad) nidht bem geringjten Sweifel unterliegen, daf e8 durdhaus
forveft ijt, wenn von Gtaatsuntertanen und Reid)suntertanen gefprochen wird.

Sn der Sipung des preupijdhen Abgeorduetenhaujes vom 7. Mary 1861
erflirte ber Abgeordbnete v. BVinde, ,daf man bei Ddem Gtreite 1fiber bden
Gebraud) der Worte Mntertan odber Staatsbiivger den Begriff Untertan mit dem
verwedjfele, was dag Algemeine Lonbrecht unter Erbuntertdnigleit (gegeniiber
bem Gutsherrn) verftand, wifhrend wir doc) fo weit in ber Nomentlatur vor-
gedrungen fein follten, bap wir im Ginflange mit bem in Gngland Herrjhenben
Gpradygebraucie und alle Untertanen nenmen, infofern wir untertan find dem
Gefee, untertan dem groffen Gemeinmwefen, bas wir Staat nennen.”

Diefem Ausfprudhe ift vorbehaltlod Fuguftimmen.

Alein von Binde fihet fort: ,Bor allem aber find wiv untevtan bem
Fiivjten, der an der Spige bes Staates fteht.”

Damit werben wir vor eine neue Frage geftellt.

9Bas gilt von der Untertanichaft gegeniiber dem Fiirften?

Die Antwort auf diefe Frage héngt bavon ab, wie man dad Berhiltnis
swifhen Staat unbd Fiirjt auffafpt.

Sepbel meint: der Monavd) jtehe itber dem Staate, er fei Der Beherrfder
bes Gtaates, biefer fei nidht Redytsjubjelt, jondern lebiglich Dbjelt der Herrfchers
gemwalt.

Bornhat ift ber Anficht: Jn der fonftitutionellen Monardhie gibt e8 feine
pon dem Derrfder verfchiedene Staatsperionlichleit, Staat unbd Herrjdher find
iventijhe Begriffe; ben eingig ridtigen Ausdrud hat Ludwig bder Bierzehnte
bem monarchifchen Pringipe gegeben in feinem viel verfannten Ausfpruche:
I'état c’est moi.

Shlieit man fidh der Anficht Seydeld oder Bornhats an, o gqibt es
felbftoerjtandlidy fiirftlidje Untertanen, Untertanen pes Ponavchen.

Beide Staatsredtslehrer jtehen indbes giemlic) allein.

Weitaus die Meiften erblicfen im Staate eine felbjtindige Perfonlichleit,
im Fiirften nur ein Organ berfelben.

Die Auffaffung des Staates ald einer Perfon, als eines Rechtsfubjeltes
iit ourd) Grotius, Althufiug unb Pufendorf begritndet worden. Abam Miiller
hat 3u Ynfang des vorigen Jahrhunderts exflart: ber Staat ift nidht blof ein
Qnjtrument in der Hand einer Perfon, er ift felbjt eine Perfon. Hegel folgert
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in feiner Redht8philojophie aus bem Pringipe der Staatsfouverdnitdt, daf bie
fiirftlidge Gewalt nur ein immanented organifjhes PMoment bes Staated fei.
Der Redytsphilojoph Stahl betradhtet es ald einen wirtlihen Fortfdhritt, den
Gtaat al8 eine gemeinfame Hohere Ordnung fiber Fiieft und BVolf anguerfennen.

Bon den Juriften Albredht und Gerber ift dbann bie Perfonlicdhteitstheorie
al8 unverriidbater Ausgangdpuntt der redtlichen CGrfenntnis des Staates aufe
geftellt worben.  Albred)t madyt geltend, dafp der beutjdhe Monard) ber Gegen-
wart in der Staatdgewalt nid)t mehr eigenes, fondern fremdes Redht fibe, nicht
mehr Herrjdher itber bem Gtaate, fondern Organ im Gtaate fet. Der mobderne
Staat fet nidht mehr Objeft frembder, fombern Subjeft eigener Herridaft, er
befibe Perfonlihteit und bemgemdp feien bie NRedhte der Staatdgewalt nicht
mehr dem Fiirjten, jonbern dbem Gtaate felbit eigen.

Go gut wie alle Staatsredjtslehrer der Gegenwart teilen diefe Auffaffung
®eorg Meyer, Laband, von Gierfe, Jelinef, Anidiip ufw. Aud) Treitidre ift
ihr Anbhanger.

Anjchiis rvedhtfertigt die Perfdnlichteitslehre folgendermapen: ,Sie fpricht
su Demen und will benen geniigen, weldje, unter Buriidlaffung aller patris
monialen, patriardjalen, theofratifhen und anbderen GtaatSanjdauungen einer
inter ung liegenden Seit, nadyftehende Momente ald grundidplid) widtig fiiv
bte Grfenntnis und Grfldrung des Staates anfehen:

1. bie ben Wedhfel der Herrjhenden und beherrichten Wenfdhen iiber-
dauernde Ginbeit bed Staates;

2. bie Gigenjdhaft ded Staates al8 einer madjtbegabten, willens- und
Hanbdlungsfihigen Ginkeit, weldye ald folche Trdger von Rechten und Pilichten ift;

3. bdie Sugehbrigleit bes Staates gur Gattung ber ausd einer Mehrheit
von- Menfden  gujammengefiigten fozialen Ginbeiten (Berbinbe), anders aus-
gebriidt: die Matur des Staated als eined Gemeinmwefens, bded Gtaatswillens
al8 Ghemeinwillens, der Staatdgewalt al8 Verbandsgemwalt;

4. die Ginbegiehung des ober der ,herridhenden”, dad Deift die Berbands-
gewalt ausitbenden Menfdhen in ben Staatdverband, derart, daf ber Herrjder
nicht aufer und fiber den Berband geftellt, fondern al8 fein ,premier magistrat‘
in ihn Hineingegogen wird, baf ber RKinig, indem er regiert, nidt fein eigenes,
fonbern frembes, bag feift eben bes Ctaates Red)t wahrnimmt.”

$Hbren wir von anerfannten Autovitdten nod) Laband: ,Durd) die Cnte
widlung bes mobernen GStaates Fu einent organifierten Gemeinwefen, zu einer
Perfon bdes bffentlichen Rechted Hat fih bas Berhilinid ves Monarchen sum
Gtaat wefentlid) gednbert; er ift nidt mehr wie im fogenannten patrimonialen
ober feudbalen Staat der Gigentitmer oder Lehnsbefier ber Territorien; er fteht
nidht mehr fiber dem Staate ald ber Herr, dem Land und Leute gehdrten nad
Art eines privatreditlichen Befipredytes (dominium eminens), fondern ev fteht
innerfhald bes Gtaates unbd feiner Rechtsordnung; er ift bas Haupt des Ctaates,

ein Drgan bes ftaatlihen Gemeinwefens.”

Grengboten 111 1912 e




162 Lntertanen”

Und endlid) von Gierte: ,Jugendliche Bilfer wufiten nichts von einem hinter
Rimigen und Boltsverjammiungen verborgenen Staat, fie fannten nur fichtbave
Herren und fidhtbare Gejamtheiten”. So bleibe aud) Heute die Staatsvorjtellung
bes Rindes und mandhes ngebildeten und vielleidht auch diefer oder jemer fehr
gebilbeten Dame an dem Herrjder und feinen Dienern Haften. Der Differenzierungs-
projel bilbe einen Hauptinhalt ber fortidhreitenden Rechtsgefdichte. Nur unter
unfaglichen Miihen und nicht ohme haufige Rittichliige habe fich der Gebante
ber jelbfténdigen Perfonlichteit des ovganifierten Gangen durdhgefeht. pmmer
wieber drohte die Staatdperfdnlichleit entweber in einem fouverdnen Herrjdher
ober in einer fouverdnen Boltdgefamtheit su verfdwinden. Die Vortdmpier
bes Abjolutismus lehrten, wad Qubdwig der Biergehnte in furger Formel bradte:
L'état c’est moi. Die Apoftel der BVoltsfouverdnitdt neigten dagu, den Staat
in bie Gumme ber Biirger zu verlegen. Alein ulept ging ftetd aud dem
Ringen der Gedanfe, daf das wahre Subjeft bder Souverdnitdt ber unjterbliche
Gtaat felbjt fei, ftérfer und rveiner hervor. — Ale unfere Sffentlichen Jnititutionen
ourdpringend unbd tief in bad allgemeine BVewupifein eingefentt, bilbet er Heute
ein wefentlidhes Stitd unferer Kultur, das uns feine logijdhe Dedultion wieder
entreifen wird.”

MWir feben, von der Herrjdhenden Lehre wird mit aller Beftimmtheit der
Gtaat von der menjdhlicen Trdgeriaft der Staatsgewalt, von dem Monardjen
[o8geldft vorgeftellt. Und bdaraus folgt mit JNotwendigleit: Land und Lente
find bem Gtaate, nicht dem Fiirften untertan.

* *

Gleichmobl ift 3 begreiflich, wenn von Untertanen des Fiirjten gefprodhen wird.

Aus mehrfachem Grunbde.

Bunddft zeigt fich aud) hier, dbafy feine Jdee, die in ber Gejdyichte etnmal
médjtig thre Beit beftimmt Hat, vdllig verloven geht.

Der feinfinnige Sogialpolititer Niehl jdhrieb 1862: ,Bis gegen Cnbe des
adtzehnten Jahrhunderts war der Glaube an ein theofratijdyes Staatsregiment
nod volfstiimlich, unbd nicht blof die Staatstheologen predigten ihn, fonbern
per gemeine Mann bedurfte feiner gerabeyu. Der bilbungsarme Bauer und
Rleinbiirger Hatte die Laft der Dbrigleit gar nidht tragen fomnen, wenn jte ihm
nidht wie eine unmittelbare Schicdung Gottes erjchienen wdve. Dbgleid) die
theofratijhe Doffrin eutsutage gewif nidt mebhr voltstitmlich ift, fo liebt e3
bod) bas Bolf, die Fiitjtenwiirde im Glange einer veligibfen Weihe gu fehen.
Unfere politifhen Formeln wimmeln von Jrrationalitdten, die gum Feil alg
pijtorijhe Reliquien ftehen geblicben find, weil bie Empfinbungen bes Bolfes
auf dicfem Punfte ftehen blieben, wihrend die verftandesilare Cntwidlung des
bffentlichen Rebens einen gang anderen Gang nahm. Denn wir findben uns
{iberhaupt viel rafther und ficdherer mit unferem DBerjtande ab al8 mit unferer
Gmpfindung. St dod) fogar in mehreren Grundgefehen protejtantijher Staaten
bie Perfon des Fiivjten als Heilig begeichnet, obgleic) bies LWort hodjtens im
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Ginne bder fatholijfen Salbung durd) die Kirdle gebraudht wetdben Idnnte,
auferdem aber bdod) jurijtif) nur in einer Umbeutung gerechtfertigt werben
mag, Ddie felbft mit Dem weitejten Wortverftanbe vom ,beilig” nidht mebhr
sufammenitimmen will. Alein dad Wort tut niemandem wefh, und in der
Cmpftndung bdes Volfes fteht bdie Fiirflenwiirbe nod) in engerem Sujammenhange
mit Religion und Kirdhe al8 im modernen Staatsredht, weldhes aud) ungelronten
und ungefalbten Hauptern die Majeftdt ber Krome guerfennt.”

Was Riehl von ber theofratifchen Theorie fagt, gilt aund) von der patri-
monialen. Wie in ber Vorftellung des Konigtums von Gottes Gnaden vielfad
nod) bie Auffafjung bes Kbnigtums ald gbttlide Statthalteridhaft fortlebt, fo
witd aud) in bder Empfindbung des BVolfes nod) vielfad) an den bdburd) dasd
moberne Staatdrecht fiberwunbenen patrimonialen Anjdauungen fejtgehalten.

Aber nicht blop unbewupt gefdhieht dies. Cine mdadytige Partei baut ihr
politifhes Glaubensbefenntnis auf der BVerbindbung von Thron und Altar auf,
auf ber Anficht, daf aud) Heutzutage der Monard) Cigentiimer bed Staates ift,
baf bas Land ihm gehort, daf bdie StaatSangehdrigen ihm untertan find.
MPan glaubt, daf durd) bie Lehre von bder Perjvnlichleit des Staates bdie
Monardhie in ihrem Bejtande gefdhrbet werbe. Mit Unredht. An der grofen
Anpafjungsfahigleit bder Monardhie an die gejdidtlihe Entwidlung liegt ihre
fiderite Gewdhr fiir die Sufunit.

Beveutfamer nod) ald bdiefe politijhen Domente ift eine Crwdgung, Ddie
aud bem Ctaatsredhte felbjt flieht.

Wir fahen: Subjett, Jnhaber der Staatdgewalt ift der Staat felbft. €3
bedbarf nun aber phyjijder Perfonen, weldje von bder RechtSordnung berufen
find, fiiv ben Gtaat zu wollen und su Handeln. Dad find bdie Organe bes
Gtaates. ©8 gibt eine Denge von Gtaatdorganen. Auc) der Monard) ijt ein
Staatsorgan. 2Aber der Monard) ift ein Organ von gang eingigartiger, hervore
tagender Stellung. Dad bedarf ndherer Darlegung.

Unter allen StaatSorganen jind bdie Organe, die unmittelbar auf der Ber-
fafjung beruhen, von bejomdever Bebeutung: fie find der Befehlsgemalt Feines
anbeven Organs unterjtellf. Bu diefen unmittelbaren Staatdorganen gehdren
der Monard) und bag Parlament.

Die mittelbaren DOrgane leiten dagegen ihre Bujtdndigleit nid)t aus ber
Berfaffung, fondbern vom NVonardjen ab; thre Organjdaft beruht auf Anjtellung
durd) ihn, fie find ihm untergeorbmet und verpflichtet. Das gilt von allen
Behorben und Beamten.

Monard) und Parlament find beide unmittelbare Staatsorgane, feines von
ihnen hat bem anberen etwas zu befehlen. Hiernad) gewinnt es ben Anjdein,
al3 ob fie einander gleidhgeordnet feien, nebeneinander ftiinden. €3 ijt aber
nidyt an dem. Der Monard) ift bem Parlament gegeniiber das hihere Lrgan.

Der Monard) ijt ein felbftdndiges, das Parlament cin unfelbitdndiges
Drgan.  Dag will fagen: Der Wille Des Monarden befipt verbindlidhe Kraft
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fiir ben Gtaat unbd feine Untertanen, er ijt mit ftaatliher Hevrjdergemalt aus-
geritftet.  Das Parlament Hat feinen Willen von folder Kraft, e8 famn
niemandem etwas befehlen ober verbieten, es fann den Gtaat in Feiner Weife
vertreten. Das Parlament fann nur Bejdlitffe fafjen, aber fie nidt gur Aus-
fiihrung bringen; e8 ridhtet jeine Willenslundgebungen niemals an die Unter-
tanen, nur an den Monardjen oder bdeffen MRegierung. Die Titigleit bed
Parlaments ift feine blof negative, es Hat nidht nur bas Redyt ded Wiberfprud3,
fonbern aud) bas Medht ber aftiven Mitwirfung bei gewifien Gtaatsaufgaben.
Aber diefe Mitwirfung ift dod) infofern eime unfelbftdndige, al8 fie nur die
Kraft hat, ben Willen bdes Monarchen zu befdhrinten, al8 ihre Jujtimmung
erforderlid) ijt, bamit ber Willensalt bes Monardhen ein redhtlich wirfjamer
werbe. Das gilt namentlic) fiiv die Gefepgebung: das Parlament ertldrt fid
pem Ponarden gegeniiber damit einverftanben, dafp biefer bas Fwifchen ber
Regierung und dem Parlament vereinbarte Gefep erlaffe; aber bas Ginverftindnis
iit nur die Borbedingung, das Gefep erldht ber Konig allein, nur von ihm
geht der Vefehl an bdie Untertanen aus.

Weiter. Die Bermutung ftreitet fitr die Aleingujtdndigleit und Unbejdrdnits
Beit Des Monardjen. Gr ijt gur Ausiibung der gangen Staatdgewalt berufen
und allein Derufen, foweit die Berfaffung ihn nidht von eingelnen Funttionen
ausjdlieht, wie 3. B. von bder Redjtjpredhung, ober Dbefdhrdntt, fo bei bder
Gefegebung. Dem Monavdjen jtehen alle Vefugnifie gu, die hm nidt aus-
briid(ih entzogen find; allen anberen DOrganen de§ Staated gebithren bagegen
nur die Jujtdnbigleiten, die ihnen verlichen find, dies gilt aud) vom Parlament.

Sn dem Sape, dap ber Monard) jur Ausiibung ber gangen Staatsgemwalt
berufen und allein berufen ift, foweit ihn die Berfaffung nidht ausjdlieft ober
bejdhrantt, ijt der juriftijhe Kern Dbes monardyifdhen Pringips enthalten, bas
allen fonftitutionellen Berfafjungen Deutjchlands gugrunbde liegt, in einigen aud
ausbdriidlichy ausgefprochen ijt: ,Der Konig ift bas fouverdne Oberhaupt des
Gtaates und vereinigt in fidh alle Redhte der Staatdgemwalt und {ibt fie unter
ben durd) bie Verfaffung fejtgefesten BVeftimmungen aus.” Dan pflegt biefen
jurijtijhen Kern fo gu formulieren, dap man fagt: der Monard) ift der Re=
prifentant bes Gtaates, ift der Trdger der Staatsgewalt.

Fiir dag Ctaatsredht ift gewif Ddaran fejtsuhalien, dap der Staat dad
Gubjeft ber Ctaatsgewalt ijt, nicht der Monard), dbaf biefer nur gur Ausibung
ber bem Gtaate gujtehenden Herricdhaft berufen ift. Allein es ift dody evilirlid,
baf man im gewbhnlichen Leben, im leichten Spradhgebraudje iiber diejen Unter-
fdhied Hinwegfteht und anjtatt von Untertanen bdes Staates von Untertanen bes
PMonarchen fpridt.

Go liegen bie Dinge in ben monardifdhen Gingeljtaaten Deutjdhlands.
nders im MReide. BVon Untertanen bed Kaifers fann aud) im uneigentlichen
Ginne feine NRede fein, e8 gibt nur Neid)suntertanen. Wedhalb? Weil nidht
der Raifer in dem dargelegten Sinne Trdger ber Reidh8gewalt ift, fondern der
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Bundesrat. Dad Dentjche Neid) ift feine Monardhie im ftaatdredhtlichen Sinne.
ZTrdger der Neidhgewalt find in ihrer Gefamtbeit die deutjden Gliedftaaten.

Jtod) ein Punit bedarf der Beachtung. :

2Wir Haben gefagt: der Monard) Hat die Vermutung unbefdrdntter Jus
ftanbigfeit sur Ausitbung ber Staatdgewalt auf jeiner Seite. Dad darf nidht
mifverftanden werden. Der Staatdgewalt find im mobernen Redjts- und Ver-
faffungsitaate gewiffe Grengen gegogen, gleidyviel ob man ben Gtaat ober ben
Monardhen als8 ihr Subjelt anfieht. Die Befehld- und Jwangdgewalt bder
Dbrigleit, die bem Gtaatsuntertan obliegende Gehorfamspflicht ift Ifeine un-
gemefjene, bdeven Umfang durd) bas Belieben ber NRegierung beftimmt werben
fonnte. Die Vermaltungsbehdrdben Haben bden Untertanen gegeniiber nur bie
jenige Befugnis sum Gingriff in Freiheit und Gigentum der eingelnen, welde
bag Gefets ihnen verleiht.

* . *

Werfen wir zum SdHluffe nod) einen Blid auf die deutjden Verfafjungs-
urfunbden.

Die preupijde Verfafjung Hat verveingelt ben Ausdrud ftaaisbiivgerlidye
Rechte, vermeidbet Das Wort Untertan, bedient fid) meift dafiir ber farblofen
Begeihnung Preufen. Die jadfijhe BVerfafjungdurfunde {pridt von den all-
gemeinen Rechten und Pflichten bder Untertanen und nennt bie Stinde das
gefesmapige Organ ber Gejamtheit der Staatsbiirger und Untertanen. Jn ber
wiitttembergifdhen Berfajjung mwird unter der Mberjchrift ,Bon ben allgemeinen
Rechtsverhiltnifjen der Staatsbitrger” beftimmt, dafy alle Wiirttemberger gleiche
ftaatsbiirgerliche Necdhte und gleidhe ftaatsbiivgerliche Pilichten Haben. JIn ber
babijdjen Verfafjung ift die Nedbe von den ftaatSbiirgerlichen und politijden
Rechten der Babener, ihrer Pflidhten wird dfiberhaupt nid)t gedadt.

Diefe Beifpiele mdgen geniigen. Aus ihnen erhelt, bafy bie usbruds-
weife per Berfaffungsurtunden Teine einbeitliche, feine prdsife und feine forrefte
iit. e die redytdwiffenfdhaftliche Beurteilung fann ihr feine Bebeutung beis
gemeffen werben.

Sn der Berfafjung des Deutjdhen Reidjes witd dagegen in Artifel 3 zu
bem Borte Staatsangehbriger in durdjaus guiveffender Weife in RKlammern
etliuternd Bingugefiigt: ,Untertan, Staatsbitrger”.

Wir fommen zu dem Grgebnifie: Der Ausdrud StaatSuntertan ijt ftaats-
tedhtlich burchons jutreffend in allen Fdllen, wo bie Bflidhten bdes Staats-
angehirigen in Betracht fommen. Nicht blof der PMonard), jondern aud) die
Regierung ift befugt, in foldhen Fillen von CStaatSuntertanen git reben.
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