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Das abjdhliegende Urteil iiber Jgnaz Kuvandba wird fein anderes fein,
als dap er ein Menfd) von malellofem Chavafter, ein Politifer nidht von
fithrenber Qualitdt, aber von parlamentarijer Befdhigung und jdharfem Urteil
war. A8 Publizift jteht er nad) feinem Talent und nad) feinen weit iber
ben Rahmen der Beitung Hinausreihenden Griolgen fitv alle Beit in erjter Reibe.

Parlament und Wahlpriifungsjuiti;

DPon Dr. jur, Mlority de Jonge=Hdln

&3 | y a dans chaque Etat trois sortes de pouvoirs — fjo beginnt
g Montesquien das berithmte fechite Kapitel Des elften Budhes feines
8l ., Esprit des lois*“ unb unterjdeidet dbannimeingelnen die,puissance
-;; legislative“, bie ,puissance de juger und bdie ,puissance
Rt cxécutice”. Nadhbem um die Mitte des achtzehnten Jahrhundertd
ber grofge Frangofe diefe Rehre von ber Teilung der Gewalten, die die Grunde
lage und Bovausfepung aller ftaatsreditlichen Gerechtigleit ift, vertiindete, verging
nodh ein Jahrhundert, Hi8 fie in der StaatSpraxid mehr und mehr Geltung
erlangte. Aber nod Heute harrt fie vergeblid) voller Grfitllung und Anerfennung.
®erabe Heute miiffen wir 3. B. wieder erleben, dap die ,Freiredhtsbewegung”
fiic den Ricdhter die Funltionen des Gefepgebers fich angueignen verfudt. Die
Tdtigleit der Vermaltung ift trot der Cinfithrung und jegensreichen Wirtjamleit
ber Bermaltungsgerichtsbarfeit (in Preufen, Deutfdland) immer noc) nidt frei
von ridterlichen und gefebgeberijhen Afpivationen. Und in den Redyten der
Parlamente finden wir, wie Fremdidrper eingefprengt, ricdhterliche BVefugnifie.
Sn einer der ifingjten Verfaffungen, bder 1904 eingefiihrten Berfafjung Dder
Republit Panama, werden gar mit faft tendengidfer Betonung dem Parlament
Rechte auf allen drei Gebieten cingerdumt, indem im Fitel VI (,Die Gefeb-
gebung”) ausdritdlic) unteridhieden wird: ,Die gefebgeberijhe Titigleit ber
Nationalerfammiung” (Aet. 65), ,Die Berwaltungstatigleit der Nationals
verfammiung” (et. 67) und ,Die vidhterliche Tatigleit ber Fationalverfarmnlung”
(Axt. 66). '
Gine der wefentlichiten richterlichen Dbliegenfeiten der meijten Parlamente,
fowohl ber beutfhen wie Der auferdeutiden, ift bie Wahlpritfung, bie Cnt-
fhetbung iiber bie Regitimation ifrer Witglieder.
Wahrend fidh) in vielen fonjtitutionellen Staaten das parlamentarijche Recht
ber Wahlpriifung gewohnheitsrechtlich entwidelt hat, ift es in anberen, umal
neueren, BVerfaffungen ausdriidllidh feftgelegt. Eine bem Art. 27, 1 der NReidhs-
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verfaffung (,Der Neidhstag priift die Legitimation feiner Mitglieder und ent-
jheidet dariiber”) dhnliche Bejtimmung findet fich in zahlveichen Berfafjungen.
Und e8 ift befonders djarafteriftifh, daf in vielen bdie ridjterliche Jatur bes
Waplpriifungsaltes mit Faven Worten al8 foldhe Dezeichnet wird. Sn der
dlteften gefdyricbenen Verfafjung, der Constitution of the United States (von
1787), Deifit es in Art. [, Seftion 5: ,Each house shall be the judge of
the clections, returns and qualifications of its own members.“ Die frans
30fifde Loi constitutionelle vom 16. Juli 1875 beftimmt in Yxt. 10: , Chacune
des chambres est juge de I'éligibilité de ses membres et de la régularité
de leur ¢lection.“ Derfelbe juriftifhe Kern ift in dem Art. 29, 1 der Ver-
faffung Ghiles zu ecfennen: ,Ausidliepliche Befugniffe ber Deputiertentammer
find: 1. Die Wahlen ihrer Mitglieder gu priffen, itber Nidjtigteitsbefdhmwerden (1),
weldje gegen fie eingeleat find, su entjdeiden. . .* A hnlidhe Beftimmungen
finden fid) in den Berfafjungen bder monardhifhen Staaten, fo 3. M. in der
uffifden von 1906 in 2Art. 102: ,Der Reid)srat priift die Volmadyten feiner
erwdhlten Mitglieder; in gleidher Weife priift die Reid)sdbuma die Bollmadhten
ihrer Mitglieder.” A8 ftaatsredhtliche Kuriofitdt fei nod) angemertt, daf die
bereitd evwmdhnte Verfafjung von Panama ifre ,befonbdere” juriftijdje Theorie
hat und bie Wablpriifung nidht als ridhterlichen Att, fondern (in Axt. 67, 2)
al8 einen At der — ,Verwaltungstitigleit des Parlaments” fenngeidynet.
Allein die Anfidht NMonteSquieus, des grofen ftaatsredytlichen Analytifers,
ver Dden Geift der Gefepe in feine einfadjen Glemente jhied, Hat feit einem
halben Jahrhundert aud) auf bdiefem Gebiete mweiter vorbildlich und beifpiel-
gebend gewirlt und in einer Reihe von Gtaaten eine weitere ,Scheidung” der
verfaffungsvedytlichen Glemente, eine usjcheibung und Abtrennung  ber wahl-
ridterlidhen Dbliegenfeiten von den Befugniffen der gefesgebenden Korperidaften
teil8 burdygefept, teil8 wenigjtens angebahnt. Borldufer war aud) hier Has fite
alles gevedjte CtaatSrecht bahnbrechende Land: England. Jm Jahre 1868
iiberfrug bie Election Petitions and Corrupt Practices at Elections Act
bie Berhandlung und Cntfdeidung itber angefochtene Wahlen in England dem
Geridjtshofe ber Common Pleas in Weftminter (einem ber drei oberjten Reichs-
gevidhte, Ddie ingwifhen mit bem Chancery court ju dem einen High court
of justice vereinigt worden find), fiber die Wahlen in Jrland dem Court of
common pleas in Dublin und iiber bie in Sdottland dem Court of sessions.
Bejdmerden iiber WabhlredhtSverlepungen werden jtatt wie frither bem House
of Commons binnen einundzwanziq Tagen nad) vollzogener Aahl Ddiefen
Gerid)t8hdfen iiberreicht und von einem beauftragten Ridter des ,3uftdndigen
Geridhtshofs“ an Ot und Stelle, b. h. innerhalb des betreffenden Wahlfreifes
vethanbelt und entjchieden. Diefer Ridhter teilt dem Speaker (bem ,Rammer-
prdfibenten”) nad) Abjchlup Der Berhandlung feine Entjheidung, die ohne
weiteved |, vedytstrdftig” ift, urfundli) mit. Jn begug auf Abgeordmete, deren
Wah! nidht aud ben Kreifen ber Wahler angefochten wird, ift dem Unter-
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hauje ein gemwifjes, mehr diSziplinarvechtliches, Cntjdjeibungsredit iiber die Mit-
gliedjdaft der Gemeinen gewahrt geblieben, 3. B. im Falle verweigerter Gives-
leiftung (Bradlaugh). — Hhnliche Bejtimmungen find aud) in Sehweden wenigjtens
injofern durd) die BVerfafjungdqefee von 1866 und 1876 -eingefithrt mworden,
als bie Kammern nur {iber BVerlepungen ded fozujagen materiellen Wahlredhts
(Waplbarteit u. a.) ridhten, bdagegen Anfechtungen wegen Berlepungen bdes
formellen Wabhlredhts, bed Wahlverfahrend (und bdad find bdie meijten und
folgenfdweriten , Wahlprotejte” in allen Staaten!) durd) die Berwaltungsbehirben
dem Konige {tbermittelt werden, der fie sur Entjdeidung dbem DVberjten Gerichts-
hofe fiberweift. — Grundfdslich Hat aud) Ungarn durd) § 89 bes 33. Gefes-
artifel8 von 1874 bie Cuifdheidung iiber Wahlftreitigleiten ber Kiniglidhen Kurie
(d. . dem Dberjten Gerichtshof) iibertragen. Aber bas Ausflihrungsaefes su
diefem Deflarvationdgefe, wie man Dbderartige Gefepe nennen fénnte, ift nad
gwei vergebliden Berfudhen bi8 Heute nod) nicht erlafjen. (Alfo ein dhnlicher
Fall wie in Preufen Hinfidhtlhic) dver Minifterverantwortlichleit, bdie ebenfalls
grundidblich verfiinbet, aber mangels jeglicher usfithrungdnormen noch ohne
praftifhe ftaatreditliche Bebeutung ijt.) — Aud) bie erite, ingwifhen gednderte
Berfafjung Bulgariend von 1882 enthielt eine dhnlidie BVejtimmung in Art. 102:
Wahlanfedhtungen, bdie entweder von fiinf Wahlexn obder dem oberften Ber-
waltung8beamten bes fraglichen Wablfreifes beim Gerichte des Hauptortes bes
Wahlfreifes erhoben mwurbden, gingen von dort an ben Kafjationshof, ber inner-
halh gehn Tagen feine Gntfdeibung fallte. — Sn Ofterreid wurde 1880 vom
Ubgeordneten Grafen Coronini und Genofien ein — iibrigens tednifd) vedt
jlecht fonftruterter und ftilifierter — Gefesentwurf eingebradyt, aber nidht an-
genommen, der dbie Cinfepung eines ,Gerichtshofd fiiv angefodhtene Reid)Sratss
wahlen” beywedte. — Jn der neuen Verfafjung Eljah- Lothringens von 1911
beftimmt § 9: ,1ber Ginfpriiche gegen bie Giiltigleit der Wablen entfdeidet
ber oberjte Verwaltungsgerichtdhof, bis zu feiner Grridtung ein Senat bed
Dberlanbesgerichts. Sur Grhebung bded Ginfprud)s ift jeder Wabhlberechtigte
befugt, der an der betreffenden Wahl teilnehmen dburfte, bei Wahlen zur Sweiten
Kammer aud jeber IWihlbare, bder bei der Wahl Stimmen auf {id) vereinigt
hat.” — 1nd gulet muf nod) darauf hingewiefen werden, dbaf im Vermwaltungs-
recht der preufifchen Selbjtvermaltungsiorper beveits ber Gebanfe der Abtrennung
und Berfelbftandigung der wahlridhterlihen Befugniffe verwirtlicdht ift. Jm
Preufen hat dbas fogenannte Sujtinbdigieitdgefes von 1883 Wahlpriifungsgerichte
fogujagen fitr die zweite und bdritte Jnjtans eingefeht und nur in erjter Jnjtans
ben Bertvetungstirperidhaften die Gntfcheibung iiber bdie Legitimation ihrer
Mitgliever gelaffen. § 10: ,Die Gemeindevertretung bejdhlieht . . . 2. iiber
bie Giiltigeit ber Wablen gur Gemeinbdevertretung.” § 11 ,Gegen den Bejd)luf
ber GSemeinbevertretung finbet die Klage im BVermaltungsjtveitverfahren ftatt.”

Der Grunbdfas dber wahlrichterlidhen Sujtindigleit ber Parlamente ift hier-
nad) ldngft durdybrodhen. Der Gedbante, bdie Wahlpriifung fei ald eine vein
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ridterlihe Handlung zu behandeln, ijt nicht mehr nur jtaatSreditliche Theorie,
fondern dhon in bemerfenswervtem Umfange ,Prazid” gewordben. Die Grienntnis
von Der tiefen lngeredhtigleit des gegenwdrtig nod) in den meijten Staaten
geltenden RediSzujtandesd dammert auf.

Das Wort ded englijdhen Verfafjungsrehts: The king cannot do wrong!
Hat man mit Unredht auf bdbad Parlament dibertragen. Dad Parlament fann
Unredht tun, jdmwered Unvecdht, und ed fehlt dann der verantwortliche Minifter,
ber bad Staatsunredit, dasd (an fidh) aud) ber Kinig begehen fann, zu vertveten
hat.  Qjt fhon tm allgemeinen die Gefahr jhweren parfamentarijhen Unved)ts
mit ber Ridjtertditigleit bed Parlaments verbunden (mag e8 nun ald Oberjter
Geridytahof titig fein, wie dbag House of Lords, obder al8 Staatsgeridytshof,
wie die frangdfijde Convention Nationale im Januar 1793), fo wdadijt die
Gefahr da, wo e ,in eigener Sadhe” zu ridhten Hat. Und das ijt der Fal
bet ben parlamentarijhen Wahlpriifungen. Bei den Parteifreunben und Partei-
gegnern Ded ,proteftievten” 2Abgeordneten liegen alle jene Griinbe vor, bdie in
jimtlidgen Bioil- und Strafprogeforbnungen bder SKulturitaaten entweder ald
JAusfdliefungsgriinde” oder ald ,Ablehnungdgriinde” (wegen ,Vefangenheit”)
gelten.  Sn einer Beit, die an das Dogma von der parlamentarifden Unfehl-
barfeit (bie pfydhologifd erflarliche NReaftion gegen das ftaatsredtliche Dogma
von ber Unfehlbarfeit bes abjoluten Kinigs!) glaubte, lag bie Grfenninis von
ber tiefen grundjiplichen Ungeredhtigleit der parlamentarifdhen LWahlpritfungs-
juftiz nod) unter ber ,Bewuptieindjchmwele”.

Heute aber hiee es Seitungen nad) Berlin tragen, wollte man die befannten
Griinde, bie eine gerechte Wahlpritfungsjuitiz des Parlaments (gleichviel weldje
Partei oder Parteien die Majoritdt haben) fajt unmoglich madhen, wiederholen oder
ourd) neue vermehren. 2lle Abgeordneten aller Parteien, mdgen jie fonjervativ
ober [iberal feit, Dem Bentrum ober der Sozialdemolratie angehoven, Ileitet
gleichermaBen bad Gtreben, bdie Wabhlprotejte ihrer Gefinnungsdgenofjen mbglichjt
al8 begriinbet zu berfidjidhtigen, und bie ihrer Gegner miglidyjt als unbeqriindet
audgufdalten. Und in neuefter Jeit jdeint denn aud) auf dbem Kontinent die
Apnung aufauddmmern, dap parlamentarifches Unredht ebenfowohl mdglid) ift
wie poligeilidhed, und baf gegen jened ebenfo wie gegen diefed der Fuverldjjigite
und groptmogliche Rechtsjdhup, der im Redhtsftaat erreichbar ift, verlangt werden
darf und mup — bie Cntjheibung des Nichters! Kldrt jih diefe Ahnung bis
gu Deller, allgemeiner Grfenntnis, bann wird der Ruf nad) unabhingiger
Wahlpriifungsjujti tmmer loauter und Haufiger und unterjdhiedslos von allen
Parteien erhoben werden!
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