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Sorderung des Handwerfs auf Hoften der Indujtrie ?

Don Reaierungsrat a. D, Dr. Sdyweighoffer=Berlin

N OB ber Meidhstagsfibung vom 5. Mdry . J. erflavte dber Herv
“\ Gtaatsfefretdr Des Jnnern feine Bereitwilligleit, mit Dden ver-
) biinbeten Regietungen in eine Grdrterung bdaviiber eingutreten,
P 948% /{___j: fnwieweit die Snduftrie durdy Ortdftatut ju verpflichten fet, ju den
#88 Qoften ber Lehrlingsausbildung bei den Handwerferorganijationen
beizutragen. it diefer Crfldrung ift der Herv Staatsfelretdr den Bejtrebungen
ber Mehrheitsparteien des Neidhstages in weitgehender Weife entgegengefommen,
ba — mwie die Hirglih vom Jentvalverbande Deutjdher JIndujtrieler heraus-
gegebene Jujammenitellung bder im JReidstage eingebrachten Jnittativantrdge
erfennen 18Rt — von faft allen Fraftionen Untrdge gejtellt worden find, bie
mefr ober weniger darauf absielen, der JIndujtric gang allgemein bie Soften
ber Hanbdbmwerlerausbilbung aufzubiirden.

Die Sndujtrie hat jomit begrindeten Anlah, su der ihr jugedadien neuen
Belaftung Stellung u nehmen, und wird mit. Recht bdie Forderung erbeben
biirfen, bap Dei einer Gntjdheidung der vielerfrterten Streitfrage ,Fabril ober
Handwert” bie induftrielen Jntereffen in gleicher Weife gewahrt werben wie
bie Qntereffen bes Handwerts. €3 ift befannt, daf bdie Frage ber Abgrenzung
pon Fobrif und OHandwert im Laufe der [ehten Jahre wicberholt ju weit-
ldufigen unb verwidelten Gtreitigleiten gefithet hat und ber Gegenjtand 3ahls
reidher Abhandlungen und Denfidriften gewefen ift. Die Haupturjache der
entftanbenen Kontroverfe liegt ohne Jweifel in der Fafjung ber Jtovelle zur
Gewerbeordbnung vom 26. Juli 1897 — bet fogenannten Hanbwerfernovele —,
peren unflare und unbeftimmte Borfdriften in begug auf ,Handwert” und
,fabritmdpigen” ®emwerbebetrieh bereits bei ber Berattng bdes Gefeentiwurfes
von Kennern ber Verhaltniffe al8 verhingnisvoll begeichnet worben find. Eine
befondere Berjcharfung wurde inbeffen in bie Streitfrage daburd) hineingetragen,
paf die BVefimmungen bes Handeldgefesbuches fiir das Deutfche Reid) in ber
Faffung vom 10. Mai 1897 fiir die Anwendung ber Vegriffe ,Handwert”,
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LDandeldgewerbe” und ,RKaufmann” durchaus abweichendve Anhaltspuntte gaben,
wibhrend bie von den zuftdndigen Vehsrben und vom Reidhdgericht ergangenen
Gntfdeibungen fiiv die Begriffe ,Fabrit” und ,Handwerf” wiederum eine Reihe
newer Merfmale aufjtellten. €8 ift hierburd) die Komplifation und Berduntelung
einer an fid) gweifeldfreien Sadhlage ftarf beeinflujt worden, und ed erideint
babher angebracht, diefe dret in einanber greifenden Wromente gundd)it im eingelnen
einer ndberen Vetradtung zu untergichen.

I_ ®
Dic fretbenden Montenie in der Streitfrage ,Fabrif und Haudwerf!
1. ,Fabrif und Handwert” in der Gewerbeordnung

Snfolge Der vdlligen Gewerbefreiheit, bie bie Gemwerbeordnung wvom
21. Sunt 1869 gegen ben Willen und gegen die Wiinfhe der itbermiegenden
Mehrheit des Handwerls einfiihrte, erhob fich in Handwerfslreifen eine an
Reaft und  Nadhaltigleit ftandig zunehmende Vewegung, Dbdie troh Ddes
anfanglichen Wiberjtvebens bder Regierung gwar langjam, aber allmdhlic)
ben gewiinfdhten Grfolg Hatte, zumal fich ihrer dag Jentrum und bdie
Konfervativen fehr nad)driidlidh im Neihstage annahmen. Die Forderungen
bes Handwerfs gingen einerfeits auf bie Wiedereinfithrung des Befdhigungs-
nadmweifes fiiv Dieifter und Gefellen, andrervfeitd auf Cinridhtung von
Bwangsinnungen und HandweriSfammern und auf die Regelung des Lehrlings-
wefens. Sdyritt fiir Sdritt find Ddiefe Forberungen durdhgefebt worben
purd) bie Jovellen zur Gewerbeordbnung vom 7. Juli 1877 und vom
8. Dezember 1884, bdurd) weldhe die Ausbilbung ded Handbwerfernadmwudies
gefeplich geregelt mwurde, burd) bdie MNovellen vom 26. April 1886 und vom
6. Juli 1887, welde bie Redhte der Jnnungen evweiterten, durc) bie grofe
Gewerbeordnungsnovelle vom 26. Juli 1897 (fogenannted Handwerferorgani-
fationsgefes), welde die Swangsinmungen und Handwertsfammern jdhuf, und
endlid) durd) bas Gefep vom 80. Mai 1908, bas ben Hanbwerfern Dbie fo
Dheif Degehrte TWiebereinfiihrung bes Befihigungsnachmweijed bradjte und bamit
woll den UGG Dder eigentlichen Hanbwerfergefebgebung gebildet Haben
diirfte.

Durc) bie beiden leptermifhnten Gefepe ift bie Kontroverfe ,Fabril und
Dandwert” befonders aftuell unbd filr die Jnduftrie von fteigender BVebeutung
aeworden, nadhdem der Keim ju dem Problem der Abgrengung gwifden Hanbd-
werls: und Fabrifbetvieben fhon feit langer Jeit beftanben Bhatte. Bei viel-
facjen Gelegenfeiten BHatten fich Beftrebungen bemeribar gemad)t, die Sefes-
gebung gugunjten bdes "Handwerfs gegeniiber der mddtigen Konfurrens bder
Fabrifen zu beeinflujfen, mindejtens aber eine deutlihe Grenge zwijchen beiden
3u {daffen. Bereits im Jahre 1848 forderte eine Petition zahlreidher Hand-
werf8meifter ber Stadt Bonn von dem Minifter von Camphaujen unter anberem
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eine Befdhrdnfung des Gebraudies von Dampfmajdhinen in Handwertsbetrieben.
Sm Jahre 1849 verlangte der von einhunbertfed)zehn Handwerfsmeijtern aus
vietundzwangtg deutfen Gingeljtaaten bejdjicdte ,Deutihe Handwerfer- und
Gewerbefongref” bdie llbermweifung aller Handweriarbeit in einer Fabril an
die alinftigen Meijter des Ortes, die Bejteuerung ber Fabrifen zugunjten bdes
Handwerts, fowie die Aufjtelung einer Gefdhdftsgrenze fiir die Fabrifen und
pen Handel mit Fabrifaten.

Yuch auf bder vom 17. bis 80. Januar 1849 in Berlin tagenden, von
ben beiben foniglidgen preufijhen Minijtern fiir Hanbel und Jujtiz einberufenen
Handbwerferfonfereny bildete die Stellungnalhme bder verjdiedenen Gewerbe zu
cinanber und 3u den Fabrifen ecinen wefentlichen Punit der BVeratung, und bdie
Beftimmung der preufifdien Gewerbeordnung vom 9. Februar 1849 trug diefen
Forderungen infoweit Rechnung, ald den Fabritinhabern die BVefdhdftigung von
Dandwertsgefelien nur dann gejtattet wurbe, wenn fie ihrer gur unmittelbaren
Grzeugung und Fertigjtelung der Fabrifate bedurften.

Sn der gleihen Ridtung lag fpdter aud) das8 Verlangen Dbes
Anfangs der fiebziger Jahre gegriindeten Vereind felbjtindiger Handwerler und
Fabrifanten: ,Trennung bed Fabrifgefeted von der eigentlidhen Gewerbeordnung
fowie Ausarbeitung einer eigenen Fabrifgefepgebung”, und die Verhandlungen
pes Neidhstages Haben vom Jahre 1873 ab den Mitgliebern bed DHaufes oft
®elegenfeit gegeben, auf den Gegenfap wifhen Fabrifbetrieb und Hanbdbwert
hingumweifen oder ihn gum Audgangspunft ihrer Forderungen zu maden.
Begeichnend ijt, dap bietbet in faft allen Fdllen und ebenfo von allen Seiten
per Begriff ,Handwert” unverfennbar mit ,RKleinbetrieb” ibentifiziert wurbde,
bem al8 Gegenfap der ,Eropbetrieb”, bie ,Grofindujtrie’, die ,Fabril” gegen-
{ibergejtellt wurbe. Schon die Begrindung zu dem dem Reidhstage am 11. Mdr;
1881 vorgelegten Gefepentwurfe, der zur Verabjdjiedung ded Gefeles vom
18. Sult 1881 gefithrt Hat, wie aud) die nadfolgenden Beratungen bieten
Dierfiir eine Fiille von Belegen; ebenfo die Materialien zu den fpdteren Gewerbe-
novellen von 1884, 1886 und 1887 und die dariiber gepflogenen Reicdh3tags-
verhandlungen. Gehr treffende Beweife find in bdiefer Hinficht ferner durd) die
von der Leipsiger Hanbdelsfammer fliv die Beratung ded Deutjchen Hanbels-
tages herausgegebene Denffdhrift {iber ,Abgremgung der Handelds und Hand-
werfs - (Gewerbe- ) Organifationen oder Fabril und Handbwert” erbrad)t worben.

Gine Definition ber Begriffe , HDandbwert” und ,Fabrit” findet fich in feiner
ber vorermifhnten Gewerbegefepe; aud) bdie Handwerfernovelle von 1897 [djt
joldge vermiffen. 2n Vemithungen, fie gu jdhaffen, Hat es im Reid)stage gwar
nidht qefehlt, aber fie find fdmtlich an ber Odywierigleit gejdjeitert, ecine
braudhbare 2Abgrenzung beider Begriffe, die fliefend find und ficdh ftetig dnbern,
feftauftellen. it einer gewiffen Leidhtigleit hat fidh) ber Cntwurf ber Jovelle
von 1897 iiber biefe Sdywierigleit hinweggefeht, indem in ber Vegriinbung u
§ 100 (Bwangsinnungen) bemerft ift: ,Bon einer Fejtftellung berjenigen
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Gewerbe, weldhe zum ,Handbwert’ ju rvedynen find, fieht der Entwurf ab, weil
eine erjdhdpfende Aufzahlung angefichts der Bielgeftaltigleit bder gemerblidien
Berhaliniffe nidht moglich ift. Ebenfowenig erfdheint e8 miglidh), eine braud)bave
gefeslidde Beftimmung fiir den Begriff ,Dandwerfer’ aufpujtellen. Daf die
Unter{deibung wifden Hanbdbwertdmdpigem und fabrifmdfigem Vetriebe in der
Prarid nidht fo jdwierig fein wird, wie bisher vielfad) angenommen ift, erhellt
mit geniigender Gidjerheit aus den mehrerwdhnten Grgebniffen der amtliden
Grhebungen {iber bdie Srtlihe Berteilung be8 Hanbwerls.”*) Gleidhermeife
wurbe in ber Kommiffionsberatung bes Handwerfergefepes zu § 100 ff. von
feiten ber NMegierungsvertreter u. a. exflirt: ,Gine Begriffsbeftimmung fiir die
Fabritbetriebe im Gefepe aufsuftellen, fei unmdglich. Cntfdeidend Hierfiiv feien
die Berhdltnifje des Gingelfalls. Die bhier in Betvadht fommenden Merfmale
bes Fabrifbetricbes ftiinden aber im grofen und gangen nad) ber Redjtjpredyung
bes Reidhsgerichts ziemlidh feft.” ™)

Die Crfahrung Hat leider bald gelehrt, wie fehr fid) die NRegierungs-
vertveter Hierbei in ihren Borausfepungen getdujdht Hhaben. Um. o bemerfens-
wetter ift e3, daf im Raufe der BVerhandblungen im Plenum des Reidh)Stages
von verjdyicbenen Abgeordneten auf dad nacdydriiclichite bdarauf Pingewiefen
wurbe, daf bdie begriffliche Fafjung der Gefepesbeftimmungen u ungewip fei
und unvermeidlich zu grofem Irger und u Streitigleiten fithren miiffe*™). Jn
voller Schdrfe fah ber Abgeordnete Ridhter diefes Ergebnis voraus und fiihrie
in Degug hievauf in der Neichstagsfipung vom 24. Mai 1897 folgendes aus:
,Weiter, nt. H., fommen die Handwerfer in BVetradht, welde fidh in fabrik-
mafigen Betrieben befinden. . .. Aljo es wiirden 3 B. Tijdhler, die in grofen
Mithlen arbeiten ober fiiv einen Fabrifunternehmer bdie sur Verpactung ber
Waren erforderlichen RKifjten Herjtellen, Stellmacher, Bidttdher, Klempner, welde
DBledydofen fiir die Grzeugnifie einer demijen Fabrif Herjtellen, die gablreichen
in jeber Mafdhinenfabril bejddftigten Schlofjer zur Swangsinnung herangezogen
wetben fonnen, foweit fie Gefellen ober Lehrlinge halten. Solde Handwers-
betriebe find al8 integrierende Bejtandteile der arbeitgebenden Fabrifbeiriebe su
betrachtent und miiffen deshalb von der Jnnungdmitgliedidhaft befreit werden.”
Der gleidhe Abgeordnete betonte in dber Sipung vom 23. Juni 1897, wie
fibevaus gweifelhaft es fei, weldhe Handmwerfer gu den der Innung jugurednenden
®ewerben gehoren follten, und wie {dhwierig die Grenglinie gu siehen fei, wo
ber Fabrifbetrieb anfange und das Hanbdbwerf aufhdret). Jn dbhnlicher Weife
fucdhte auch der Abgeordrete Gamp bei der Beratung des § 94c eine Grenslinie

*) Reidhstagsberfandlungen der IX. Qegislaturperiode, 1V. @effion (1895/1897, Atten=
ftitd 718, nlageband 6, ©. 87, 92).
) 91, a. ., Veridht der VIII. Konmiffion, Attenftiic 819, Unlageband 7, &. 42, 56, 57.
*%) @p bie Abgeordueten Schneider, Pacdhnide, Ridter w. a. m., Reidsiagsverhand-
lungen 1895/97, ©. 5405/6, 5423/4, 6062/3, 6098, 6191 u. a. a. O.
A oa O, & 6191,
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a3u atebent, inbem er ausfilhrte: ,Weber in der Kommiffion nod) in den Kveifen
et verbiindeten Regierungen Hat eine Meinungdverfdhiedenfeit dariiber bHeftanden,
baB die von bem § 94c den Jnnungen eingerdumte Befugnis, die Vetriebe der
Sunungdmitglieder revidieren zu tnuen, fidh nicht begieht auf diejenigen Betriebe,
bie Dem induftriellen und landwirtidaftlichen Betriebe angehoren. ... E3 ijt
von feiner Geite beabfidhtigt, den Jmnungen bad Ned)t eingurdumen, aud) die
Betriebsitatten der Jnbduffrie und der Loanbdbwivtjdaft einer NRevoifion zu unter-
siehert, in demen Handwerfer avbeiten, welde von ber JIndufirie und Land-
witt{haft bejdhdftigt werden. Um dad flaver gum Ausbrud ju bringen, Haben
witr den Antrag auf Nr. 912 (— ber angenommen wurde —) gejtelt™).”

Froh biefer vorgetragenen Bedenfen fepten ficdh) jowohl bie NRegierung wie
die Mehrheit der Neidhstagsabgeordneten fiber die nidht zu leugnende Untlarheit
hinweg und zwar deshalb, weil, wie aud ben Materialien Fur Handwerfer-
novelle von 1897, ben Verhandlungen, Kommiffionsberatungen und endlid) aus
ben verfdhiedenen Bejtimmungen diefes Gefepes felbft mit ungweifelhafter Deutlichs
feit gu erfehen ift, allgemein ,Handwertsjtand” und ,Kleingewerbe’ ald gleid-
bebeutend, bagegen ,Handbwerfer” und ,Angehorige ber Grofindbuftrie”, ,Hand-
weet” und ,Grofgewerbe” oder ,Grofsbetrieb” als Gegenfipe betvadytet und
angefehen wutrden.

Befonders geht bdiefed aud) aud der BVeftimmung bes § 129, Abjah 4,
herver, ber von ber Befugnis zur Ausbilbung von Lehrlingen in einem Hand-
werfsbetricbe und aud) in einem dbem Gewerbe angehirigen Grofbetriebe Handelt.
Die jharfe Gegeniiberftellung von ,Hanbwertsbetrieb” unbd ,Sropbeirieb” gerade
an diefer Stelle dft feine anbere Deutung su, ald dap dad Gefet das Hand-
werf 3u ben fleingewerblichen Betrieben trechuen will. Diefer Auffafjung, bdie
allein der Tenbdeng ded Gefepes entfpridht, {dliefen fich dbenn aud) die Kommen-
tatoren der Gsewerbeordnung, Landmann, Telfe u. a. an, und Had gleiche
ergibt fich aus den Crlaffen des preupijthen Handeldminijters vom 16. Januar
und 12. Yugujt 1902, nad) welcdhen bdie in den §§ 129 Hig 1832a getroffenen
befonberen Bejtimmungen fitr Handwerfer feine Anwendung auf , Fabrifarbeiter”
finben follen. Gteht demmady fiir einen Belried fejt, dap auf ihn die §§ 134 ff.,
bie fiir bie Berhiltniffe der Fabrifarbeiter gelten, anguwenden find, fo folgt
baraus, baf diefer Betrieb auch in begug auf die Beftimmungen fiber die ZJwangs-
inmungen und Handbwertstammern nidht al8 ein HandweriSmdpiger anzujehen ift.

Fiir die Streitfrage ,Fabrif ober Handwert” fommen von dem JInhalte
der mehrerwilhnien Gefepe von 1897 und 1908 in erfter Linie in BVetvadht bie
- Bejtimmungen iiber die Jwangdinnungen (§ 100 u. f.), iiber die Handbwerfs-
faommern (§ 103 u. f.) undb iiber bag RLehrlingswefen (§ 129 u. f.). Die
Aufgaben und Rechte der Jwangsinnungen, su denen nur die felbitdnbigen, ein
ftehendes Gsewerbe betveibenben Hanbwerfer gehdren, find Tury folgende:

*) U oa D, &. 6187.
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Pilege des Gemeingeiftes fowie Aufrechterhaltung und Stdrfung ber
Gtandesehre; Fordberung eines gedeiflichen Verhiltnifies zwifden Meiftern und
Gefellen, ingbefondere durc) Crrichtung von Jnnungddmtern, Jnnungdarbeits-
nadyweifen ujw.; Bilbung von Schiedsgerichten zur Shlichtung von Streitig-
feiten awifdhen Junungdmitgliedern einetfeits und Gefellen, ungelernten Avbeitern,
Handlungsgehilfen und Vetviebsbeamten anderfeitd; die Ginrichtung und Leitung
von Fortbilbungs. oder Fadjdulen und Unregung von Bevanftaltungen jur
Forderung ber gemeinjomen gewertlichen Jnteveffen ber Jnnungdmitglieder; der
Griaf von Boridhriften zur ndberen Negelung des Lehrlingdwefens, falld died
nidht Dereits bdurd) bdie Handwertslammer gefdehen ijt, wie 3 B. iiber Dbie
Hodijtzahl der u Haltenden Lehrlinge und ftber die Notwenbdigteit bes Abjdhlufjes
von Lehrlingsvertrdgen vor der Jnnung; die BVerpflidhtung, einen Gefellen- und
Pritfungsausjhup einguridhten; die Grhebung von Veitrdgen und Gebithren; der
Grlaf von Drbnungsjtrafen gegen die Mitglieder unbd endlic) die Beauffichtigung
ber Hanbwertsbetriebe durd) Beaujtragte dabin, ob bdie gefeblichen oder jtatuta-
rifden Borjdhriften beachtet werden.

Die Handbwertsfammern follen der Vertvetung der Jntereffen ded Hanbd-
werfs eines beftimmten Bezivts dienen. Jhrer Juftdndigleit find bie Fabrifs
betriche enizogen, {o dafy hinwiederum Fabrifanten, die Mitglieder einer freien
Qnnung find, nidht in die Hanbwertstammern gewdhlit werden biirfen. Auper
ber Vertretung bes Handwerfs und ber BVermittlung wijhen diefem und den
- Behorden Haben die Handwertsfammern folgende Rechte und Aufgaben:

Die ndhere Regelung bes Lehrlingdwefend: Feftiebung der Vejtimmungen
itber Form und Jnhalt der Lehrvertrdge, Feftjepung der Hicdjftzahl der gu
Baltenden Qehrlinge und ber Dauer der Lehrzeit, Iberwadhung der Durd)-
fiihrung der fiir das Lehrlingdwefen getroffenen Vorfdriften dburd) Beauftragte
und Ginvidtung eines Gefelenausicufjes, der vor allem. bei dem Grlaf von
Vorjdyeiften iiber die Regelung des Lehrlingdwefens mitzwwirien Dhat; bdie
Bilbung von Pritfungsausidhiiffen sur Abnahme dber Gefellenpriifung und von
Ausfchiifjen sur Cntjcheibung ftber die Beanftandung von Bejdliijfen dev Puiifungs-
ausidiifje; die Befugnis, Beranjtaltungen gur Forderung bder Ausbilbung bec
Meifter, Gefellen und Lehrlinge su treffen, aljo gur Einvidhtung von Meijter-
unb Gefellenturfen, ur Ginridhtung von Austunftsitellen; Biloung von Unter-
titgungsgenoffenichaften; bas Nedht sur Cinridhtung und Unterjtitbung von
Fadhichulen, gur Grhebung von Beitrdgen durd) die Gemeinden, falld nidyt
griferen Rommunalverbdnden bdie Koften auferlegt find, wie died 3. B. i
Hamburg, Bayern und anbderweit gejdehen ift, sur Crhebung von Gebithren fitv
bie Benupung der Ginvidtungen der Kammern und jum CGrlaf von Ordnungs-
ftrafen fite Suwiderhandblungen gegen die von ber Kammer etlajfenen Vorfdyriften.

Das Lehrlingswefen ift im Titel VII der Gewerbeordnung, der die Vor-
fdriften filv gewerblidhe Arbeiter fberhaupt umfoft, gefeblidy geregelt. Die
Bejtimmungen fiiv die sum Handwert gehorigen Lehrlinge find Dortjelbft in den
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§§ 129 big 182a getroffen. Diefe Beftimmungen find gefdhaffen durd) das
Gefe vom 80. Mai 1908 und bilben, wie bereitd eingangs erwdbhnt wurbe,
den Ab{dhluf ber Hanbdwerfergefepgebung. Da gerade aud) bdiefe BVor{driften
mefrfac) u Streitigfeiten Anlap gegeben Baben, jo barf ihre Entftehungs-
gefchichte bier furg geftreift werben.

Jn ber Begriindung gum Entwurfe diefes Gefeses heift ed u §§ 129
bis 183: ,Wie fi) § 129 nad) feiner Uberichrift und feinen Gingangsworten
gleid)y den nddiftfolgenden Paragraphen ausdfdhlieplidh auf bie Berhdltnifje im
Handwerle bezieht, fo wird aud) der gegenwdrtige Entwurf die nad) den ver-
{chiedeniten Ridhtungen Hin anderd gejtalteten Verhdltnifje in den Fabritbetrieben
unberiithrt laffen. Die Anleitungsbefugnis bderjenigen Perfonen, welde ihre
Ausbilpung in Fabrifen genoffen Haben, fommt baber hier fiberhaupt nur fiir
ben Fall ihres fpdteren Ubertritts zu einer Handbwertdmdpigen Tdtigleit in
Betrad)t”*). In der XXV. Kommiffion zur Borberatung des vorbezeidhneten Gefes-
entwurfed war nun beantragt worden, in § 129, 2Abf. 1, ftatt ,in Handweris-
betrieben” zu feben ,in Betrieben, welde Danbdwerislehrlinge ausdbilven”. E3
wurbe geltend gemad)t, dap es fidh Pier um bdie widtige Frage der Unter-
fcheidbung von Fabrif und Hanbwert hanbdele. Wenn alfo die NRegierungsdvorlage
bie neuen Vor{dyriften fitr die nleitung von Lehrlingen auf Hanbwertsbetriebe
befdrdnte, {o beftehe die Gefahr, daf man alle groferen Handbwerfsbetriebe als
Fabrifbetriebe auffaffen und von bden fpeziell fiir bdas Handwerf erlafjenen
Borfdriften {iber dad LehrlingSwefen ausnehmen werde. Hierburd) werde aber
der Geltungsbereic) bes Gefeses allzu fehr eingefdrdantt. Gerabe in den Fabrifen
fei bie RQehrlingSausbiloung fehr widtig, da hier ber Lehrling feine Gewdhr
fii eine tlichtige fachliche Ausbilbung Hhabe.

Demgegeniiber wurde von einem Regierungsvertreter betont, daf die Novelle
in Ubereinftimmung mit den bei der Beratung bder Gewerbeordnungsnovelle
vom 7. Januar 1907 feitens bed bamaligen Staatsfefretdrs des Jnnern abgegebenen
Grfldrungen fidh) ausdriidlich auf die NRegelung ber BVerhdltnifje im Hanbwert
befchrdnfe, wie bies iibrigens fiiv bie §§ 129 Hi8 132a ber Gewerbeordnung
fhon burd) deren Stellung im Syftem ber Gewerbeordbnung gefenngeidhnet fei.
Der Abjdhnitt 111 (Lehrlingdverhdltnifje) zerfalle erften8 in ben bdie §§ 126
bi8 128 umfaffenden Unterabjdnitt A. Allgemeine Beftimmungen, welde neben
pem Handwerf auf den fabrifmdBigen Gewerbebetrieb und die nidht zum Hanb-
wert gehirigen Gemwerbe Anwendung zu finben hatten, und zweitend in den die
§§ 129 bi3 182a umfaffenden Unterabjdnitt B, welder nur fiir biejenigen
Perfonen gelte, welde ein Gewerbe Handwerf8mdhig betreiben. Audy bdie
vorliegende Novelle wolle und Idomne bdie Lehrlingdhaltung in  Fabrifen
nidyt regeln.

Nadgdem auf Grund bdiefer Ausfithrungen nod) von veridhiedenen Seiten
fiir und wiber die Ausbehnung ded § 129 auf Fabritbetriebe Stellung genommen

#) 12. Qegislaturperiode, 1. Seffion 1907,
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worben wav, cufldvten bie Negierungdvertreter wiederholt und naddeicdlidjt, daf
die verbiindeten Regierungen einem foldhen Gingriff in die Berhiltniffe ber
Fabrifen und ihrer LehrlingSausbilbung, wie er von eingelnen Parteien erftredt
werbe, wohl faum ihre Juftimmung evteilen wiirben. €8 fithre gu Jnfonfequengen,
wenn die Lehrlingdausbilbung in ben Fabrifwerkjtdtten diefen lediglid) fiir das
- Handwert bevedyneten Vovidriften unterjtellt wiitbe, wdhrend die Fabrifen bden
librigen, fiir da38 Handwert erlafjenen Vordhriften der Gewerbeordnung
ausdriictlic) entzogen feten. Bei der Abfafjung und der BVertretung der fogenannten
Handbwerfernovelle von 1897 fei von feiten der verbiindeten Negierungen mehrfad
darauf Hingewiefen worben, daf man eine Ausdehnung der fiir dad Hanbwerk
erlaffenent befonberen BVeftimmungen aufj die Fabrifen auf feinen Fall zugeben
fonne; in biefer Gtellung ber verbiindeten Negierungen Hhabe fich feither nichts
gednbert. 68 wurbe daraufhin unter Ablehnung entgegenjiehender Antrage bie
Regierungsvorlage angenommen™). 2Ausd diefen Vorgdngen ergibt fid) fonad,
wie aud) erft FHirglich in einem Crfenntnis bes Dberlandedgeridhtd KMm™) zum
Ausbrud gebracht worden ift, pweifelsfrei, dbap ber Gefepgeber die Vejtimmung
Ded § 129 der ®. O. auf Handwertsbetriebe bejdhrinft und auf Fabritbetriebe
nid)t ausgedelnt wiffen wollte. Wenn daher in anderen Streitfallen bie Ober-
lanbesdgeridhte u Breslaw und Jtaumburg im entgegengejebten Sinne entjdhieden
haben, fo haben fie fich badburd) in offenfichtlichen Wiberfprud ju den Bejtimmungen
‘ber §§ 129 u. f. gefept und die bereitd vorhanbene Bevwirrung nod) vermehrt.

2. ,Fabrif und Handbwert” im Hanbel8gefepbuc) fiir das
Deutfde Reid
€8 ift Dereitd eingangs erwdhnt worben, dbaf bdurd) die Veftimmungen desd
Hanbelsgefepdbuches fiiv bas Deutjdhe Yeidh) bie Gtreitfrage ,Fabril oder Hanbds
werl” Defonbers fompliziert wurde und beeinflufst worben ijt. Wie bie Gewerbe-
orbnung, fo gibt aud) das Hanbeldgefepbud) vom 10. Viat 1897 eine Grlduterung
ve8 Beariffes ,Handmert” nicht. €3 geht nad) unbeftrittener Anficht in Theovie
und Prapis von dem bewuften Gegenfape bded Handwerfd al8 Kleingewerbe
sum Grofbetricbe ald8 Grofigewerbe aus™™) und beftimmt, dafy derjenige Kauf-
mann, bder zugleih) Handwerfer ift, nidht verpflidhtet ijt, Hanbelsbiidher Fu
fithren unb feine Firma in bad HanbelSregifter eintragen gu lafjen. €3 {dafjt
mit diefer gefeglichen Bejtimmung jwet Arvten von Kaufleuten, die BVollaufleute
und die fogenannten Minderfanflente, und fegt dbamit — gang unabhéngig von
ber Reidhsgewerbeordnung — bdem erfennenden Regijterrichier die Berpflichtung
auf, eine Gnticheibung baviiber zu fillen, ob jemand Handwerfer ift oder nidht.
Gegen bie Gntjdeidung des Regijterrichters ift die Vejdhmwerde an das Land-
*) XII, Legislaturpeviode, 1. Sejfion, 1907, Nv. 850 der Drudjachen, Band 241 &. 1967.
*#) Nrteil pom 1. Degember 1911,
0 Motive aum newen Handeldgefepbud) qu § 4, &. 15 und 16.
Grengboten 11 1912

no
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geridht und Oberlandesgericdht bamw. bag Kammergericht und in Eingelfdllen jogar
an ad Reidhsgeridht gegeben. Fiiv die Frage, 0b jemand Handwerfer ift, ift
pie Tatjache, daR er auferdem Handel betreibt, bedeutungslos. G8 fragt fich
nur, ob diefer Hanbdel nodh innerhalb der Grengen des Handwertsbetriebs liegt,
ober ob er Diefe Grengen iiberichrettet™). Eine jolche lberfdhreitung wird 3. .
vom Reidhsgericht angenommen, wenn Dder Gegenjtand bded Handelsbetriedes
nicdhts mit bem Dandwerf gu fun Hat, ober wenn oie Art bes Hanbel8betriebes
und feine Ginvidhtung von bem Handwertsbetriebe aud) viumlid) getrennt ift;
endlich) auch, wenn diefe beiden Fille zwar nicht vorfiegen, aber ber Handel
nicht neben dem Handwerke befteht, jondern oie Rolle des Hanbels bdie wirt-
fchaftliche Haupttdtigleit pielt.

Die nad) diefen Gefichtspuniten vom Ridhter u treffenbe Gntjcheibung ijt
pon Der grbften Bedeutung im Hinblic auf bie BVeftimmungen dber partifulaven
Hanbelstammergefepe. Dasd preufifdhe Hand elstammergefes vom 19. Angujt 1897
beftimmt in § 8, daf zur Handelstommer biejentgen Kaufleute gehdren, welche
in dad Ponbdelsregifter eingetragen find. Frfther nahm man in Preufen auf
Grund dicfer Bejtimmung an, dap bdie Eintragung im Honbelsregifter allein
geniige, um bie Mitgliedfdaft gur Hanbelstammer nadyzumweifen. Dag Obers
vermaltungsgericht hat jedoc) entidhieden, baf die Jugehirigleit gur Hanbels-
Fammer pon dem ferneven Fachweife bedingt ift, paf der tm DHanbelsregijter
Gingetragene aud) wittli) Kaufmann und nidht Handwerfer ijt. ©8 geht olfo
babet pon dem Grundiate aus, vbap aud) Hanbwerter gufolge bed §2 9. ®. B.
regiftereintragungdfdhig feien, ein Grundfap, der mit Ritctficht auf § 4 H. &. B.
frither allgemein beftritten wutrbe. uf Grund bdiefer Dbervermaltungdgeridyts-
entfcgeipung find demmad) gegemwdrtig Fur Gutfcheibung itber die Frage, 0b
ein Betried zum Hanbdwerf u rednen it oder nicht, aud) bie Handeldtammer,
die Besirtsausjdiifje und dasd Dberverwaltungdgericht guitdndig.

Sihnliche Veftimmungen, wie das preufijche Hanbdelstammergefe, enthalten
audh die entfprechenden Gefehe der meiften {ibrigen Bunbdesdjtaaten, fo pap aud
Bier fiber diefe Frage bejtimmte Ranbesbehiroen gu entjceiden Haben. Gine
befondere Negelung befteht nur im RKinigreidy Sachfen, wo Handbwerfern, bie
gleichzeitig Hanbdel treiben, das Dptiongredht gegeben ift, d.D. jie tonnen wihlen,
ob fie sur Handels: ober Gewerbe-Handwertslammer geadhlt werden wollen.
ber aud) Hierburd) ift der Streit in Gadyfen nidht geldft worden, denn e8 find
wiederholt von Dden Kerwaltungdbehorven auf Grund Dder Bejtimmungen der
Gewerbeordnung Vetriebe ald gum Hanbwert gehdrig angefehen worden, die
a3 fadfifche Dbervermaltungsgericdht als Fabrifen betadytet Hat. Eigentitmlidy
© Tliegt ferner die Sadje in ben Hanfeftiidten, in benen bie Gigenjchaft ald Kauf-
mann den Gewerbebetreibenden gwar zur Mitglicdjdhaft in der Handelstammer
beredhtigt und Borausjepung diefer Mitgliedfchaft ift, aber diefe Folge nidht von

#) 9t @. Str. Band 21, Nv. 77.
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felbft nad) fid) sieht. Jnbdeffen ift zu beadhten, daf in Den Hanjejtidten Litbect
und Bremen bdie Kompetengen der Handelsfammern nidht fo umfajfend find wie
in ben anderen Bundesdjtaaten, infofern fidh ihre Tatigleit nur auf Handels- und
Sdiffahrisintevefien erjtvedtt, und daf audy die gange Frage fitr die Hanfeftadte
weniger Bebeutung hat, weil bdeven Handel8fammern ausd jtaatlichen Mitteln
erhalten werben.

3. ,Fabril und Handwert” in den Eutfdeibungen des Reidhsgeridhts

Dasg Reid)sgeridyt hat aufGrund der verfdhiedeniten gefeslichen Beftimmungen,
vor allem ber Strafbeftimmungen dber Konfurdorbnung und der Gewerbeordnung,
Gelegenbeit gehabt, su der Frage, wann ein Betrieb alg ,Handwert” und wann
er alg ,Fabrit” angufeben ift, Stellung zu nehmen. 68 Hat fiir biefe Unter-
fdheibung eine Anzahl Mertmale aufgeftellt, die es im Laufe der Jahre, ents
fprechend den Jinderungen des Wirtjdaftslebens, sum Teil anderd ausgeftaltet
Dat.  Fad) feiner Deutigen Redhtfpredyung ift fiir den BVegriff der ,Fabrit”
wefentlid), dbaf der Umfang der Herjtellung und ber Cinvidhtung der Fabrif
eine gewiffe Grife Hat, daf die Probultion auf einem weitentwictelten Syjtem
ber Arbeitdteilung beruht, daf der Unternehmer fich in der Hauptfache auf die
Leitung Defdhrdnft und fih der Betrieb in Rdumen, die vom Unternehmer
bereit gejtellt find, volzieht.

RNidyt diveft ausfdhlaggebend, wenn aud fiix die Kennzeidhnung ves Betriehes
immerhin von Wert, find nad) Anficht des ReichSgericdhts nodh folgende Momente:
die 3apl der Arbeiter, bie Berwendung von Majdhinen, der Umitand, daf ent:
weder auf Beftellung ober Borvat geatbeitet wird, und ber Umfang bes Ab-
fages. Diefe RKriterien, aud) die wefentlichen, braudjen indeffen nicht alle
sufammengutreffen; e8 geniigt, wenn mehrere entjcheidende Merfmale vorliegen,
um einen Betrieb al8 ,Fabril” zu Fennzeidhnen.

Diefen Standbpunft des Neihsgerichtd with man jebenfalld als einen
dutreffenden anerfennen und aud ihm Dden Leitfap ableiten fonnen, bdafy alle
genannten Unterfhetbungdmerfmale fih aus ber vt und bem Umfange ded
Betriebes Heraus entwideln laffen. Wiirbe einheitlich nach diefen Grundidgen
verfafren, fo wdve die Frage der 2Abgrenzung ber Begriffe ,Fabrif” und
pOandwert nidht eine fo brennenbe, ihr Umfang nicht jo erheblic) geworben.
Da aber nad) den vorftehenden Ausfithrungen die verfdhiedenartigiten Behorden
liber biefe Frage zu entfcheiden BHaben: bdie Berwaltungsbehirden Dber
fimtlichen Vundesjtaaten von der Poligei- und Stabdtbehdrde ab bis ur
Dinifterialinftan, bie BVerwaltungdgerichtsbehdrden, die Handelsfammern, die
Gingelridyter, Landgerichte, Oberlandesgeridhte, bag Kammergeridht und endlich) das
Sieicﬁégerit{)t, und da ferner diefe BVehbrden zum grofen Teile gdnzlich unabs
Dingiq voneinanber find, fo ift e8 nidht verwunderlidh, wenn auf bemfelben
Gebiete bie wiberfpredhenditen Entfheidungen gefillt und der gleidhe Betrich
von ber einen BVehirde ald ,Handwert’, von ber anderen als ,Fabrit” ans
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gefprochen wordben ift. Die natiitliche Folge war, daf jidh) Ungufriedenbeit auf
beiben Geiten, im Handwert fowohl wie in der Jndujtrie, eingejtellt hat, bap bie
Gegenfdge immer {dhdrfer und die Witnfdje auf Abdnderung diefes unhaltbaren
Suftandes immer lauter und dringlidher geworden find.

II.
Die Beftrebungen der Jnterefjententreije

1. Die Bejtrebungen ber Handwerfer

Jn ber Reichdtagsdfibung vom 25, Pai 1897 wied gelegentlid) ber ziweiten
Beratung der grofen Hanbwerfernovelle ber Abgeordnete Ridhter dbarvauf Hin,
oafy bie Jegierung wvon dem Suflandefommen ved Gefesed Danf nidt 3u
erwarten Habe, fonbern daf dasd Gefes erjt die Ctappe, bdie Handhabe u weiterer
Agitation fein unb eine nod) ftarfere Unzufriebenheit als bisher {idh bemerfbar
madhen mwerde. Diefe Prophegeiung Hat fidh) in volftem Umfange erfitllt. Denn
alsbald nad) Grlap bed Gejeses bemiihten fich die Hanbwerterfreife eifrigft, tm
Gegenfabe zu ber aud der Gewerbeordnung und bem HanbelSgefehbucdhe in
Berbindung mit der NRedhtjpredyung ded Neidhsgeridhts fid) ergebenden Auffafjung
per Begriffe ,Fabrit” und ,Handbwert” bdiefen eine Auslequng zu verjdhaffen,
die e ermiglidhte, unter bad Handbwert aud) oviele groBe und Mittelbetviebe
ber Jndujtrie unbd des Hanbeld eingubesichen. Diefe Vejtrcbungen gingen
vielfad) offenfidhtlich darvauf Hinaug, bdie Organifation und Jujtdndigteit der
Bmwangsinnungen und Handbwertstammern fiber dag Handwerf Hinausd audy auf
bag fabritmdpige Gropgewerbe auszudehnen.

Der Anjtoff wutde von bder Gewerbefammer it Leipgig gegeben, bdie
bereits im Jahre 1897 den Wunjd) Haite, die Grofbetriebe zu bden ben
Handbwerfern auferlegten Pilidhten in begug auf bie Ausbiloung bder Lehrlinge
heranguzichen. Sie beantragte auf dem deutidhen Gewerbefammertage su Wiirz-
burg am 12. und 13. Geptember 1898 eine Abdnderung ber Neich3gemwerbe-
orbnung dabin, dbaf bie Grofbetriebe, {ofern fie fih mit der Herjtellung Hand-
wertsmdpiger Anbeiten befdhdjtigten, den Swangsinnungen unterftellt 1wiirden.
Der Gewerbefammertag fah zwar von einem Befd)luffe in bdiefer Ridhtung ab,
ba er den ntrag nicht fiiv ausdiidht8ooll anfah. Gr {dhlug jedod) einen anberen,
dasg qleiche Biel erjtrebenden Weg ein, inbem ev befchlofs, et ben Lanbdesbehirben
dahin vorftellig zu werben, daf devartige Grof- und Mittelbetriebe von dem
eventuellen Jmwange, den Jnnungen angugehiren, mitergriffen werven jollten. INit
dicfem Ve[dhluffe des Gewerbelammertaged in Wiirgburg ftimmt gleichloutend
auc) der von dem erjten deutidhen Handbwertsd- und Gewerbefammertag zu Berlin
im Jabre 1900 gefafpte d{iberein, und von bemfjelben Grunbdgedanfen bder
Ausbehuung bder Bujtdndigfeit der Handwerferorganifationen find in gleider
JBeife bie in ben folgenden Jahren aus ben Kreifen ber DHandwerfer Tlaut
gewordenen Wiinfdhe getvagen. So befdhlof ber allgemeine beutfche Jnnungs:
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und  Handwerfertag im Jahre 1904, die NReidhsregierung um den Grlaf
gefeblicher Bejtimmungen bdahin 3u erfuchen, dah alle Gropbetriebe, die hand-
werfdmdpig vorgebilbete Arbeiter Defddftigten, zu bden Wohlfahriseinridiungen
der Jnunungen und Hanbwertstanmern beitragdpflidhtig fein follten. Jn aufer-
ordentlich havatteriftifhen Weife duferte fih auf Ddem fiinften beutjchen
Handbwerfs= und Gewerbefammertage gu Ltbed tm Jahre 1904 der Reidhdtage-
abgeorbnete Guler mit folgenben Worten zu bdiefer Frage: ,E8 ijt notig, dap
ben Handwertslammern ein gewiffer Ginflup durd) die BVeauftragten gegeben
wird tn der Frage: was ift Fabrif, was ift Hanbwert? Fiir ung Hanbdwerfer
ift e8 flar, baB ein Handwertsbetried, aud) wenn er mit Hundert und
nehr  Avbeitern befest ift, immer ein Handwert8betrich bleibt. I bHabe
bie Tlbergengung, man witd fitnf, vieleidht gehn, vieleicht aud) fitnfzehn
JSahre undb nod) linger nach der Grenge zwifdhen Fabrit und Handbwert fudhen,
fie aber fjelbft bei ber bejten Blenblaterne nidht finben. Sundd)jt will man
fie nidht finben, wenigjtend nicht im Jnuteveffe bes Handwers. Man finbet
fie aber leicht, wenn es gegen dbad Hanbwerf und fiiv die Grofindujtrie, bdie
Fabriten geht . . . Wir milfjen aljo dabin ftreben, daf e8 Hier in bie Reid)s-
gefepgebung eingefiigt witb, daf Dbiefe Betviebe, foweit fie Handwertdmafig
ausbiloen ober DHanbwerfdmdfig vorgebilbete Avbeiter befchiftigen, zu Dden
annungen und Handbwerisfammern Dbeitragen miiffen.” Der Hanbwerts- und
Gemwerbefammertag su Litbed {dhlof fih) diefer Forderung durch eine Refolution
ar, und bem gleichen Beifpiele folgte im Jahre 1907 aud) der zu Gifenad
abgehaltene Handwertstag, auf dem der nadyfolgende BefdhluBantrag angenommen
wurbe: ,Das Handbwerf muf fein tiefftes BVebauern baritber ausdfpredhen,
baf Dbie Mehrsahl Der Ddeutjen Fabritanten bdie Sorgen wie die Opfer
filv Die Ausbilbung ihres Arbeitermaterials dem um feine Gpiftens fdhmer
tingenden Handwert {iberldft. Der Handwerfstag befdliet bdaher, mit
alen  Mitteln  dbahin  su  wirlen, daf aud) die Gropinbujtrie u den
Wohlfahrtseinvidhtungen der Sunungen und Handwerfsfammern, foweit dies
felbenn bag Gefellen- und RLehrlingswefen Dbetreffen, mit Beitvdgen herans
gezogen und die Beftimmungen ber Gewerbeordbnung bdahin abgerundet werbden,
bafy jeder Gsewerbebetrvied, ohmne Ritctficht auf Wmfang, die Sahl der Arbeiter,
oie mafdhinelle Ginvidtung ufw. Beitrdge an bdie Junungen und Handwerts-
fammern gu leiften Hat.”

Diefe Forderung, bdie induftriellen Vetviebe zu den Veitragsfojten fiir bdie
Swangsinnungen und die Handwertstammern Heranguztehen, ift feitbem immer
naddriicflicher verfolgt worben und Hat im Reidhstage bdie Unterftiung aller
red)t8itehenden Parteten, ber Mationalliberalen und audy des Jentrums gefunden,
von benen diesbeziigliche Qnitiativantrdge Deveits mehrfach geftellt worden find.
Aber qud) in der Prapid ift den Wiinfdhen im Wege der Auslegung und Hand-
abung der Gefesesbeftimmungen die Juftdndigleit der Handbwerferorganifationen
iiber bdie Grengen bes Handwerfed Hinaus auf Mittel- und Grofybetriede
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ausdzubehnen, infolge der freundlidjen Haltung der Regierung dem Hanbwerfe
gegeniiber in ziemlid) weitem Umfange Rednung getragen worden. Die im
Sahre 1904 von bder PHandeldfammer zu Stolp Perausgegebene Denfjdhrift:
Die Streitigteiten iiber die Jugehdrigleit zu der Hanbdelstammer” wie aud
die Dereits erwdfnte Dentjchrift der Leipziger Hanbdeldfammer fiber die Frage
L Fabrif und Handbwert” geben eine umfangreide IJufammenitellung bder in
diefer Richtung bejonberd marfanten Fille.

Tlberblict man alle biefe Winjdhe und BVor{dhitge des Hanbdwerts, auf
bie vorftehend BVezug genommen ijt, fo laffen fie fih, abgefehen von dem in
ber Literatur nur gang vereingelt auftvetenden Gedanfen, den Streit durvd) eine
gefelidhe Definition der BVegriffe ,Fabrit” und ,Handwert” zu erledigen und
gur Fabril alle Vetriebe zu zdhlen, die Maffenartifel bei Arbeitsteilung bdurd
Majchinenbetrieb auf Borvat Herftellen, im allgemeinen in wei Kategorien
einteilen. Der eine Teil der Handwerferforderungen geht dbabhin, die Fabrifen
{dhlechthin zu ben Handbwerfdovganifationen Dheranguziehen und Fwar dadurd),
daB entweder ein jeder Gemwerbebetrieb zu ben Gejamtfoften ber JInnungen und
der Handwerfsfammern tberhaupt beitragSpflidhtig gemadyt wird ober dap nur
derjenige Betrvieb Derangezogen wird, der fih mit der Herjtellung Hanbwerts-
mapiger Arbeifen abgibt ober Arbeiter Hhandbwertdmadfig audbilbet und Hanbd-
werf8mapig vorgebildete Arbeiter bejdhiftigt.

Der anbeve FTeil ber Hanbwerfer verlangt zwar nicht die Sugehoirigleit
per Grofbetriebe su ben Hanbdbwerferorganifationen, wohl aber ibhre Beifrags-
letjtung 3u beren Cinvidtungen. Die Vorjdldge, bie in biefer Beziehung
gemach)t finb, gehen bahin, daf entweder bie Grofinduftrie generell mit
Beitrdagen fiiv bdie Wohlfahrtseinridhtungen ber Jnnungen und Handwerks:
fammern belajtet oder bafy ein jeber Grofbetrieb, ber Handwerfémdfiq vor-
gebilbete Arbeiter Defchdftigt, wenigjtens foweit an den bezeidhneten Kojten
beteiligt wird, «al8 biefe flir bie Forderung bed Lehrlings- und Gefellenmwefens
vermenbet werben. Diefe Forberungen werben mit der Behauptung begriindet,
bap bie Jmbujtrie gar nicht in ber Lage fei, alle Handwerfer, deven fie in
ihren Betrieben bendtige, felbjt auszubilben, zumal die LehrlingSaugbilbung in
den Fabrifen zu wiinfden fibrig lajje. Wie die Ausbilbung der Lehrlinge, jo
iiberlaffe die Jnduftrie aud) die Aufbringung der dafii ndtigen Kofjten lediglid)
pem Handwerfe, entziehe diefem aber anberfeitd die bejten Krdfte nad) vollenbeter
Ausbilbung. Da Hierdurd) der vom Hanbwerfe fo empfindlich gefiihlte Diangel
an Gefellen und Lehrlingen Herbeigefiihrt werbe, jo werde dad8 Handwer!t alfo
in boppelter Hinfidht gejdhdabigt. Aus bdiefen Griinben wird e8 al8 geredht-
fertigt Degeichnet, bie Jnbujtvie zu ben Koften der Hanbwerferlehrlingsausbilbung
gefeslich) Derangugiehen, und mit bem Hinweis auf Ojtevveid), weldhes foldhe
Mitbelajtung bder Grofbetricbe bereits Tenne, fudhen dad Hanbwerf und feine
politijen Freunde den Mangel an iffernmdafigem und ftatijtijhem Beweis-
material zu erfesen.
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Wie nadhaltig diefe mit immer jtarferem Nadhdrud betonten Forderungen
be8 Hanbwert3 die Stellungnahme der Reid)Sregierung bereits beeinflupt haben,
geigt am Ddeutlichiten bdad8 Berhalten bes Dberzeitigen Leiters unjerer inneven
Wirtidaftspolitif. Nod) am 1. Februar 1908 erflarte Here Dr. Delbriid als
bamaliger HandelSminifter im preufifdhen Abgeorbnetenhaufe unter Hinweis
auf die Grgebnifje einer amtlidhen, itber mehrere Negierungsbeirfe ausgedehuten
Grhebung: ,3d fomme alfo su dem Grgebnis, bdbaf wman, fo fdhon ber
®edanfe erfdjeint, nidyt oiel ervreichen wiitbe, wenn man ben BVerjud) madjen
wollte, bdie Jnbujtvie Heranguziehen, daf man voraudfidhtlich in eingelnen
Dandwerf8pweigen dad Handwerf geradbezu {diadbigen wiirde, weil man bdie
Bahl ber Lehrlinge burc) eine derartige Unordnung eher verringern al8 ver-
mefren wiirde. Endlid) bin i der Anfidht, dap die gange Miapregel, felbjt
wenn fie, wie Herr Abgeordneter Trimborn fagt, nur aus dem GefichtSpunite
heraud ergriffen witd, dap man bag Geld nehmen joll, wo man es befommt,
dod) den Ginbruct einer fleinlichen RKriegSmafregel machen fonnte und nidyt
geeignet fein bdiirfte, Dden Frieden zwijden Handwerfsdefrieb und Jndujtrie zu
forbern, den u fordern nad) meiner Anfidht im JInteveffe aller Veteiligten legt.”

am Gegenfahy Hiergu hat Herr Dr. Delbritd al8 Staatdfefretdr ded Neidhs-
amt bed Junern Anlaf genommen, fid) in der Sibung ved Reidhdtagd vom
5. Mdrvy . J. 3u ber gleichen Frage folgenbermafen zu dufern: ,Dann ift
noch einer ber guriicgebliebenen, nod) unerlebigten Wiinjcdhe dbie Forderung bes
Hanbwerts, bap bdie Jnduftrie gu den RKoften der Lehrlingsausbilbung beitragen
foll. Diefe Forderung wird, foviel id) weify, jeht von allen Teilen bdiefes Hohen
Haufes ald Lervedhtigt anevfannt, und fie Dat zweifellog aud) eine gewiffe grund-
faglide Bevedhtigung. Aber wenn man den Dingen ndher fritt, dann fommt
man, wie i) es auf Grund fehr eingehender Priifung ouf diefem Gebiet getan
habe, doch) su bem Grgebnis, daf bdie Verhdltniffe fiiv die eingelnen Juduftcien
in ben eingelnen Teilen Dentjchlands fehr verfchieden find, und daf fehr wobh!
der Fall cintveten fann, bdap man durd) bdie Nibtigung dber Judujtrie, zu den
RKoften der Lehrlingsausbilbung bei der Jnnung beizutragen, dag Handwerf
nidht fordert, jondern fdhdbigt; und beSwegen, meine Herven, DHabe i) immer
eine gewifje Scheu gehabt, hier mit einer veidjdgefeslichen Regelung eingugreifen,
bie fdlechtweg bie Verpflidhtung ber Jndujtvie fejtjtedt, zu ben RKoften bder
Lehrlingsausbilbung bei den Jnnungen und Handbwerksfammern — benn da,
wo die Stabdte diefe Koften tragen, wird bdie Sadhe ja nidht afut — beizutragen.
S bin aber bereit, mit den wverbiindeten Regierungen in eine Crirterung
baviiber eingutveten, ob bieje Frage vielleicht in ber Weife geldft werben fann,
bag man eine dhnliche Negelung eintveten Iipt wie Dbei den Fortbilbungs-
fhulen. Man tonnte die Moglichfeit fhaffen, dap man durd) Drtsjtatut bie
Pilicht ber Snbujtrie, zu den RKojten ber Lehrlingsausbilbung bei ben Hand-
werforganifationen betzutragen, regelt. Diefe Regelung Fdunte eventuel aud),
dhulic) wie e8 in der lesten Fovelle zur Gewerbeordnung gejdehen ijt, fo
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geftaltet werben, dah man der Auffichtebehirde die Mioglidhteit gibt, in Crmange-
lung eined joldjen Drtsftatutd eine entfprechende Anordbuung u erlaffen. Das
ift nad) meiner nfidht vielleicht ein gangbarer Weg, Dder die BVedenfen auss
rdumt, die i) bisher der Forderung entgegengefelt Habe.”

Hiernach) fteht man alfo vor bder Tatjadje, daf fich innerhalb weniger
Jafhre bei dem Heven Minifter ein volftdndiger Metnungdumidymwung voll-
3ogen hat.

Der Wiefenaun

Eine Diiver- Lovelle
Don Sranz Harl Ginjtey

L.

g 11 einem {chneehellen Wintervormittag des FFebritard 1518 biftievte
4 per faiferliche MNat Here Willibald Pivtheimer dem Schreiber ins
Jtitenberger Stadtprotololl:
2Dem Jorg Graff und fein plindbten gefellen ift abgelaint,
viZeaidals oin Spiel mit ainer Sau gu Haben, ju verhiiten ain aufeur.”
&f)eu Willtbald fonnte dabet, der Wiirbe bed Augenblicts zum LTro, ein
Scdmungeln nicht unterbriicfen, und aud) den beiben anberen gejtrengen und
wittdigen ,deputierten Natdherren”, die ihm jur Seite ftanden, Herrn Hieronymus
Holzichuher und Herrn Jalobh PMuffel, Hujdhte ein Leudhten ftillergdbter Menjd)-
lichteit {ther den Gunjt beg Amtsgefidhta.

©8 war aber aud) zu toll, wad dber blinbe (org Graff, vormald feumurer
Lanbdbsfnecht und Solbatendidhter, nunmehr mit des Hohen Natd Bewilligung
LDofterer”, bad Heift von Hof gu Hof wanbelnder Bdanlelfanger, von ben efhr-
famen Ddtern bder Stadt zu erbitten fich evfiihnte. Der Wrann wollte nidhts
Geringered, ald mit einem zweiten blinden Genoffen ,um eine Sau fampfen”,
worunter verftanden wurde, daf man ein Scdhwein an einen Strid band und
den Blinden, die ihr Gliid verjudien wollten, einen fjtarfen Kniippel in die Hand
gab, worauf unter dem wilden Gejohle rohgefinnter Sufdauer dad traurige
#Gpiel” beginnen founte. Wer bad Sdhwein erfdhlug, bder burfte ed behalten.

Und zu fold) verviicttem unb empidrendem Beginnen YHaite der tolle Jbrg
Graff die Genehmigung bes fittfichtigen NRated verlangt. Das fonnte er allen-
fallg im Kreife feiner wiijten Kriegdgefellen probieven, feineSwegsd aber ju Jiirn-
berg in ber woblgefitteten Stabt.

»30r feid bem Manne anfonjten {tetd gewogen gewefen, Herr faijerlicher
Nat”, bemerfte Hievonymugd Holzichuber mit fpdttijdhem Vorwurf.
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