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Soderaliftifche und unitarifche Parteien

Don Dr. rer. pol. Naz £inde=Berlin

j ic Glieberung eined Ginfeitsftaates beruht nidht in erfter Linie
auf politijchen, fondern auf vermwaltungsredhtlichen und vermaltungs-
tednifdhen Gefidhtspuntten: im Jnterefle der Verwaltung werden
V-2s) Provingen, Departements ufiw. gebildet. Anders liegen die Ber-
@=3 bdltniffe in einem Staatenftaat von der ,mofaifartigen Sujammen-
fesung des Reidhes”. Gr ift niht in Berwaltungsbesirfe gegliedert, fondern
feine Glieder find felber Staaten: ,Gingeljtaaten”, ,Gliedftaaten”, wie man fie
nennen will. 11ber ben fiinfundzwanatg — ober Deffer fedhsundzwanztg —
GingelftaatSregierungen fjteht bie Negierung des Gefamtitaates, bes Reidjes.
LWie fich die Aufgaben des Reidhes unbd die der Gingelftaaten von einanbder abgrenzen,
mit anderen Worten: wie die ,Kompetengen” pwifdhen dem Reich und den Gingel-
jtaaten vevteilt find, fagt die Berfafjung. Unfere Reidhsverfaffung Hat — von
allen Gingelbeiten abgefehen — eine dreifache Teilung der Kompetenzen vor-
genommen: 1. Fiir einen Feil ftaatlicher Aufgaben find bdie Gliedjtaaten allein
gujtdndig, bdergeftalt, bafy ihuen auf bdiefen Gebieten ftaatliher Titigleit die
Gefepgebung wie bie Verwaltung guftehen foll (BVeifpiele: RKirdjen- und Schul-
wefen, Forftwefen, Landwirt{haft, Wafferved)t); 2. Fiir einen anderen Teil
ftaatlicdher Aufgaben fteht dem Reidhe die Gefehgebung und Beauffichtigung, bden
Oliebftaaten bie praftifche Durdfiihrung ber Gefebe zu (BVeifpiele: Jol- und
Stenerwefen, Redytfpredhung); 8. Fiir einen legten Teil ftaatlidher Aufgaben fteht
bem Neidje allein fowoh!l die Gefepgebung wie die Vermaltung gu (Beifpiele:
audmwirtige Angelegenheiten, Poft- undb Telegraphenwefen, Marine). Da nun
bem Reihe bie ,Kompetens-Kompetens” d. h. dbas Redit und bie Fahigleit
jufteht, den Rreid feiner KRompetengen {elbft su beftimmen, fo bdaf es bisher
von @liedftaaten gevegelte Romplere ftaatlider Titigleit feiner Gefesaebung und
®rengboten 11 1912 1
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Beauffichtigung, ja feiner BVerwaltung unterwerfen fann, ijt e§ thm mdoglich, im
Wege ciner audbdriicdlichen ober ftilljhweigenden Berfajjungsdnderung feine
Bujtdndigleit auf Koften bder Sujtdndigleit der Gliedjtaaten mehr und mehr
ausgudehnen. Jn ber Tat Haben fid) die Rompetengen zwifhen Reidh und
Gingeljtaaten feit dem Jahre 1871 erheblich verjhoben, vorzugSweife deshalb,
wetl basg Neid) jhrittweife dagu iiberging, feine thm durd) die Verfafjung iiber-
tragenen Sompetengen auch tatjadlich auszuitben. Dabet Hat fich etwasd abgefpielt,
wad in jedem Bundesjtaate ju beobadyten ijt: der Kampf zwifden foderaliftijdhen
und unitarijen Tendengen, der Kampf um eine Ausgejtaltung des Reidhes im
Sunern 3 dem, al8 wad ed bem uslande {dhon feit langem erjdeint: zum
Cinleitsitaate.

MWer bie BVerhandlungen der Parlamente mit einiger Aufmerfjamleit ver-
folgt, wird wiffen, bafy gerabe in der lepten Jeit wiederholt von unitarijden
und foderaliftifchen Bejtrebungen, von der NRegelung bisher durc) Lanbdesgefepe
geveqelter Materien durd) Reidh8gefebe einerfeits, ,von ber Grhaltung Dder
Selbjtandigleit ber Gliedjtaaten” anbderfeits die Nebe gewefen ift. VBielleicht
wird die Bufunft weiteve Audeinanderfepungen itber diefe fiir die Stellung des
Neihed und feiner Gingelftaaten einjdhneidenden Fragen bringen. E8 ift daher
nidht unintereflant, an der Hand der Parteiprogramme, Abjtimmungen ufw. ju
unterfudhen, weldhe Stellung bdie widtigften Parteien im Parlament des NReides
und feines grdpten Gliedftaates grundfdslich foveraliftijhen und unitarvijden
Beftrebungen gegenitber einnefhmen und eingenommen haben.

S beginne mit derjenigen Portei, die m. G. am {ddrfiten unitarifden
Bejtrebungen abhold ift: dem Jentrum. Dag Jentrum al8 Partei hat fein
allgemein giiltiges, auf bie Dauer beredhnetes Programm. €3 Hat gegen Pro-
gramme von jeher eine ftarfe Abneigung gehabt. Schon in den im Jahre 1861
gefdhriebenen, den fatholifjdhen Wdhlern Preupens gewidmeten wilf Briefen:
,Die Fraftion bes Centrums (Ratholijdhe Fraftion)”™*) Yeift es: ,Die Fraltion
bes Gentrumsd Hat fein Programm aufgeftellt, einerfeits weil fie fid) die Lehre
der Gefdhidhte von der Nuplofigleit eines joldhen su eigen gemadyt hat, anberfeits
weil fie verjymdht, das BVolf su téujdhen, ol wire fie imftande, durd) ein
bloBes Programm bas Gliicf und die Freiheit desfelben zu begriinden”. Tropdem
gibt e Wahlaufrufe und programmatijhe Crfldrungen genug, die bdie grund-
fapliche Stellung des Bentrums in flaren Worten ausfprechen. — A ,der
Welfe” Ludwig Windthorjt, von 1851 bis 1853 und 1862 bis 1865 hannoverjdher
Suftizminijter, fpdter dev bebeutendite Fithrer bes Jentrums, in den NReichstag
bes Storddeutfchen Bundes eintrat, ,fand er Teine Partei vor, der er fid) Hdtte
anfchliefen tommen”. Gr griindete baher mit einigen anbderen Abgeordneten

#) 1m Ginwendungen ju bermeiden, hebe ic) ausdriidlich) Herbor, daB die Frattion ded
Gentrumd (Ratholifdhe Fraftion) im preufijen Abgeordnetenhaud nicht mit dem Heutigen
Bentrum ibentifd) ift; aber mit gutem JRedht Tann man fie al3 eine Borlduferin dev Heutigen
Bentrumsfrattion im NReiddtag, die am 13. Degember 1871 gegritndet Wwurde, begeidynen.
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(Rlerifalen und Welfen) einen BVevein, ber fih den Namen ,Bunbesitaatlich-
Fonftitutionelle Fraftion” gab. Schon diefer Name bebeutete ein Programm, und
e8 hétte Faum noch ausdriicflic) betont su werden braudjen, daf die Fraftion bie
»Bahrung moglidjter Freiheit der Selbjtdnbigleit ber Bunbdesftaaten, foweit
fie mit ber Handhabung einer frdftigen Bentvalgewalt veveinbar” ijt, erftrebe.
Der iiberragende Geijt Windthorjts, der die fleine Fraftion beherridhte, Hat in
der Folge auch die grofe Sentrumspartei beherrjcht. €8 ijt bafer fein Wunber,
wenn bie Pringipien der Bunbesjtaatli-fonjtitutionellen Fraltion in ihrer nad-
aeborenen Edywefter, dem Sentrum, deffen Griindbung mit der Geburt bed
Deutidhen Neiches zeitlich sufammentiel, fortlebten. Kein anbdever als v. Mallincrodt
Dat bas, a8 er am 31. Sanuar 1872 dad Programm bdes Sentrums wvets
teibigte, mit ben Worten ausgejproden: ,Der dritte Puntt [unferes Programms]
it bag Pringip der Foderation im Gegenfa su dem Pringip der Jentralifation,
im Gegenfa gu den Tenbengen des Unitarismus.” Mit diefen Worten wurbe
nur nod) fhdrfer formuliert, was das ,Programm ber Fraltion bes Jentrums”
vom Frithjahr 1871 bereits ausgefithet Hatte: ,Der Grunddarafier bes Reides
Al eines Bunbdesitaates foll gemwalrt, bemgemdf den Beftvebungen, weldhe auf
eine nderung bes fiderativen Charatters der Reicdhsverfaffung absielen, entgegens
gewittt und von ber Selbftbeftimmung ber eingelnen Staaten in allen inneven
Angelegenfeiten nid)t mehr geopfert werben, als das Jntereffe des Gangen e3
unabweislicy fordert.” Schon damals alfo vertrat bas Sentrum ben Stanbpunit,
bie Rompeten ded Meiches auf Kojten der Sujtdndigleit der Gliedjtaaten nicht
weiter auszubehnen af8 unbedingt notwendig fei. €8 Hat diefen Standpuntt
nie verlaffen. et jenen Tagen Hat es fich ftets ald8 Hort und Hiiter
partitulariftijcher Jnterefien und Veftrebungen 3u evweifen verfudf, inbem e
immer und immer wieder auf ben ,foderativen Grunddharafter des Reiches”
hinmwies, die ,volle Audwirtung” diefes ,gefdhichtlichen unbd verfafjungsmapigen
Grundharatters” forberte und erlldrte, dap deffen ,Veibehaltung und Behauptung”
feine ,wadhfamite Objorge in Anfpruc) nehmen” werde. Daf eine Partei, die
von bem ugenblif ihres Cniftehend an Geguerin aller Jentralifation und
unitarifher Tenbengen war, die Sdaffung verantwortliher Neihdminijter, ein
Neichsetfenbahnipiten, eine dirvefte Neidhseintommen- und NReidh8vermdgensftener,
ja fogar ein Briefmarfeniibereinfommen zwijden dem NReich und Wiirttemberg
und dhnlidje Bejtrebungen, die geeignet waren, die Cinbheit des Neiches iiber den
urfpriinglidh) gegebenen Jujtand Hinausd zu foérdern, befdmpfte, ijt ebenfo wvers
ftdndlid) wie die Tatfacdie, dafy e8 bad Jentrum war, aud defjen Scof bie
granfenfteinfde Klaufel von 1879, bie fiir bdie finangielle Cntwidlung bes
Reidhesd verhingnisvolfte Mafnahme, geboren mwurde.

Nidht aus ben gleichen BVeweggriinden und nidht in dem jtarfen Mafe wie
bas Zentrum, aber dodh gans unverfennbar, Hat aud) die 1876 gegriindete Deutfch-
Sonfervative Partet foderalijtifchen Grwdgungen und Beftrebungen Raum gegeben,
fid) bagegen Beftimmten unitarvijchen Tendenzen gegeniiber ablehnend verhalten.
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TWie anders jedod) die Deut{ch-Konfervative Partet bem Neidh) und bem Neidhs-
gebanfen gegeniiberfteht, evgibt fid), wenn man bdie oben wiedergegebene Stelle
aud bem Programm bder Fraftion bed Jentrums von 1871 mit dbem folgenden
Pafjus aus vem Gritndbungdaufruf ver Deutjch=Konfervativen Partet vom 12. Juli
1876 vergleicht. Jm thm Deift e8: ,2Wir wollen bdie fiir unfer Vaterland
gewonnene Ginheit auf dem Boben der NeichSverfafjung in nationalem Sinne
ftarfen und ausbauen. Wir wollen, daR innerhalb bdiefer Ginbeit die bevedhtigte
elbjtandigleit und Cigenart der eingelnen Staaten, Provingen und Stdmme
gewafrt werdbe”. Diefe Sibe, bdie fih — nebenbet bemerlt — unverdnbert
aud) in bem fogenannten Tivoliprogramm vom 8. Degember 1892 finben, fagen
nidht8 von einem Entgegenwirfen wider die BVejtrebungen, die geeignet find, ben
foberaliftijhen Charafter ber Neididverfaffung abjudnbdern; e wird vielmehr
von einer Starfung und einem Ausbau der gewonnenen Einfeit gefproden. E8
ift aud) nidht die Nebe bavon, bdap von der Selbjtanbigleit der Gingelftaaten
nidt mebhr al8 unabweislich ,geopfert” werden folle; e8 foll vielmehr nur bdie
bereditigte Selbftdnbigleit unbd die bevedhtigte Gigenart gefhont werden. Damit
wenbet die Partei nur den Fundbamentaljap ihred gangen Programms, ndmlid)
die Grhaltung deffen, wasd nad) ihrer Anfidyt , qut ift und fid) al8 joldhes bemwdhrt
hat”, auf einen bejtimmten Fall an. JNun laft fid) ja ungweifelhaft dariiber
ftreiten, wa8 al8 beredhtigte Selbitindigleit und EGigenart ber Staaten angufehen ift.
Die Deut{ch-Konfervative Partei ijt aber geneigt, berechtigte Cigenart aud) bort zu
feben, wo andere nur wenig beredhtigten PartifulariSmus fehen fonnen. Nimmt
man ,ifren legitimijtijhen Bug”, thre ,Wert{dhdapung iiberfommener ftaailidher
Gewalten” Dingu, fo ijt ed verjtandlich, wenn die Konfervativen ficdh) nicht felten
an der Seite bes Jentrums fanben, wo e galt, den Foberalidmus iiber den
Unitarismug zum Siege u filhren. Die Konfervative Partet Hat nidht immer
die Mapime verfolgt, dap die Einbeit des Neidhed auszubauen und ju forbern
fei. Direfte Neichsjtenern — eine m. €. eminent nationale Forberung — Haben
die Konfervativen ebenfo wie dad Zentrum befdmpft; man denfe nur an ihre
Gtellung ur erweiterten Reid)Serbjdjaftsitener, die eben jest wieber in BVerbindbung
mit der neuen Wehrvorlage evdrtert worben ift. Oder man denfe an ein anderes
Beifpiel: die Veveinbheitlichung der Gifenbabhnen. Wie fich die Konfervativen zu
ibr ftellen, hat evft vor furger Beit (0. Januar 1912) ber Abg. von Pappenbeim
im preupifdhen Abgeorbnetenhaus bargelegt. Gr fithrte aus: Was bie Be-
ftrebungen auf einen engeren Zufammenidhlug der deutjden Cifenbahnen anlange,
bie Ausdbehuung der bisherigen Wagengemeinfdaft su einer Gifenbahngemein-
{daft, einer allgemeinen BefriebSgemein|daft, fo feien fie, die Konfervativen,
gern Dereit, bag su tun, wag im Jntereffe der Sidjerfeit und Crleichterung des
DBetriebes und ber Verfehrsverhdltnifie liege, aber nur fomweit, ald nidht die
jelbjtdndige Vermwaltung ber deutfdhen Gifenbahnen in Frage fomme. Sie Hielten
fidy verpflichtet, die Selbjtandigleit ber Bundesjtaaten mit aller Sorgfamieit zu
wabhren (BVeifall vechts), und fie wiirben alled vermeiden, was bei einer aus-
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gedehnteren Gifenbahngemeinidaft geeignet fei, die felbjtanbdigen Cnt{dhliiffe diefer
Ctaaten in der allermidjtigjten Betriebsverwaltung zu Hemmen. — Das hitte
mit benfelben Worten audh) ein Bertreter des Bentrums erfldven Lonnen. Diefe
unb anbere, unjdmwer beizubringende Veijpiele madjen e8 nidt gang letcht,
Prof. von BVelow in allen Teilen juguftimmen, wenn er jagt: ,Die nationale
~bee ift fiir fie (bie Konfervativen) zu einer Grundlage ihrer politijdhen Haltung
geworden. . . . Hiernad) jteht e8 von vornherein feft, daf alle partitulariftijchen
Tenbengen aus den heutigen fonfervativen Kreifen verbannt find. Die facdftichen
Ronfervativen 3. B. wiffen heute nichts mehr vom Partifularismus. Die Partei
verlangt nid)t den Ginbeitsjtaat und forbert Achtung ber Ginridhtungen der
Cingelitaaten aus grundiéslicher Pietdt gegen das biftorifdh Mberlieferte. Alfein
&5 wird fid) nidht nadhweifen laffen, daf die Konfervativen irgendwo bie freie
Bewequng des Neidhes Hindern, wo das nationale Jnterefje fie eijdht™).” Seh
muf mid) bemgegeniiber etnem anbeven fompetenten Beurteiler, Prof. Heinrid
Triepel, anfdyliepen, der in feiner fehr beachtendwerten ftaatsredhtlich-politijden
Studie , nitarismus und Foderalismus im Deutjchen Reidje” (Titbingen 1907)
bie Meinung vertritt, daf, wenn man die politijden Parteien in unitarijce
und fdberaliftifhe einteilen wollte, man bdie fonfervative im grofen und gangen
al8 eine fidevaliftijhe begeichmen miiffe. Allerdings wird man bas den Kon-
fervativen — im Gegenfa gum Jentrum; wvgl. bie Urfacdhen der NReidhstags-
aufldjung von 1906 — gugefteben mitffen, bap fie, wo e8 fidh) barum Hanbdelte,
bie Machtmittel bes NReidhes zu fordern und feine Stellung dem Auslande
gegeniiber gu feftigen, nid)t verfagten und daf fie dort, wo die Grhaltung der
Celbitindigleit und Gigenart der Gliedjtaaten nicht berithrt wurbe, bereit waven,
an ber Starfung des Reiches mitsuarbeiten; i) braudje nur an thre Stellung
gu den Militdr- und Flottenvorlagen, an ihre Stellung 3u den Kolonien u. dgl.
gu erinnern. Sdwievigleiten evgeben fid) fitr fie aber jebesmal da, wo unis
tarijhe und partitulave Beftrebungen in Konfurvens miteinanber freten, wo eine
Starfung und ein Ausbau ves Reiches fidd nur auf Kofjten der Buftdndigleit
der Gingeljtaaten durchfithren laffen. Sn foldjen Féllen pflegen die Konfervativen
— lonfervativ, dag will hier jagen: fobervalijtijeh, zu fein.

p3m Reidhdtag Haben wir ald Lanbslente unsd zujammengefunden, und es
foll bas nationale Jntereffe fein, was uns am innigften vereinigt. Den neuen
Provingen werden wir su beweifen Haben, dafp Preupijh und Deutfch Ging und
basfelbe ijt und dap Deutjhland gewinnt, wasd Preufen erwirbt. Undeutfde
Gefinnung ijt bet ung nidht heimifd). Wir fepen bas Baterland ftets iiber die
Partei, wiv jtellen dag Nationalintereffe iiber alles. Der su einem ,Deutichen
Reid)* fich entfaltenbe Jordbeutihe Bunbd, Hervorgegangen aud dem Sollverein,
erjheint uns als die deutjhe Weiterbilbung der preupifden Monardhie.” Diefe
Gdbe finden fih in der erften programmmatijhen Kundgebung der Freifonfer-
vativen ober Reichspartei, die fich 1867 bilbete und ,fich vor allem die Aufgabe

*) Bal. ,Handbud) der Politit”. Verlin und Leipgig, 1912, BVb. 11, &, 6.
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ftelite, bie Politit BVismarctd fo nachbriidlid) wie mdglid) su unterjtiipen”
Sdon die Tatfade, bafy fid) bie ReidhSpartei dbie Forderung der Bismarcdiden
Politif am Enbe der fechziger Jahre, d. i. ber Bismardiden Cinheitsbeftrebungen,
qur widtigiten Aufgabe fete, laft ebenfo wie ihr JName davaui jdhliefen, dak
diefe Partei bem Einbeitdgedanfen mit wdrmerer Liebe gegeniiberjtand und
gegeniiberjteht, ihn wdrmer propagierte und thn mit groferer Beveitwilligleit
forberte al8 ifhre fonfervative Sdhwefterparvtei. Unbd in ber Tat ift die Reid)s-
partet namentlidh in ben erften Sabrzehnten ihres Bejtehend Dereit gemwefen,
a8 MNeidh mit bderjenigen Madtfiille auszuftatten, Ddeven ed zur jtaatlichen
Ginigung ber Jtation bedburfte (vgl. Wabhlaufruf vom 6. Juni 1898). Allein
e3 ift bod) nidht zu vergeflen, daf die Meichepartet ben Deutich-Konfervativen
innerli®) fehbr nabe fteht, daf fie wie biefe auf fonfervativem — wenn
aud) um einiged freieven, [liberaleven fonfervativem Boben -—— gegriinbet
ift. Diefer preupifd - fonjervative Grunddavalter Hhat bdem Dbeutfdnationalen
Gedanten ber Neidhspartei eine gang bejtimmie preuifch-partitulariftijhe Note
gegeben: ihr erfcheint bag Neich lebiglidh al8 die beutfche LWeiterbilbung bder
preupifchen Monarchie. Darvaus folgt, dap bdie Reichspartei geneigt ijt, {oldhe
Bejtrebungen zur Stiacfung desd Neiched und feiner Jnftitutionen u unterjtiigen,
bei benen Preupen nidhtd zu opfern braudht, bie im Gegenteil eine Stirfung
per Ctellung Preufens im NReidje bedeuten. Preupijdh und beut{dh ijt ihr
ibentijdy; preuifdh-deutfch ift ihr Unitarismus, nidht deutjh {hlechihin. Daber
fonnte bie Freifonjervative Partei in threm Wahlaufruf vom 17. September 1888
mit Redht jagen, bafy fie die Forderung einer auf die Feftigung bes NReiches
und bie Starfung bed nationalen Bewufitieind geridhteten Neidhspolitit fiiv eine
der vornehmiten Aufgaben ded preupifhen Staated wie ber preupifhen Lanbdes-
vertvetung Halte. Die Reichspartei fann desdhald Preupen und jeinem Parlament
eine Forberung unitarijdjer Tendengen empfelhlen, ba bdiejenigen unitarijden
Beftrebungen, bdie fie iiberhaupt fiir unterftiivendmwert Halt, nie eine Minberung,
fonbern nur eine Stérfung preupijfen Ginfluffes im NReidh bebeuten werden.
Sn diefer Nidhtung ijt m. . vedht bezeicdhnend, bafy der fretfonfervative Abgeorbnete
Frhr. von Bedlip in der Frage der BVereinheitlichung der deutjchen Cifenbahnen,
die unter Umitdnden Preufens Cinflup gang gewaltig jteigern fonnte, feinesweqs
auf einem fo {droff ablehuenben Standpuntt teht wie jein deutidh-fonjervativer
Kollege Herr von Pappenheim.  Erjterer bemerfte am 28. Januar zu bdiejer
Angelegenheit, der Gedanfe einer Crweiterung der Cifenbahngemeinjdaft finde
bei ber Regierung gwatr lebhaften Wiberftand, aber eine gange Reibe prattijher
Cdwierigteiten wiirbe vielleidht durd fie befeitigt werden — eine JHuferung,
aud ber nur zu entnehmen ift, daf die Freifonfervativen bereit find, wenn nicht
ben Gedbanfen pofitiv su fordern, fo Ddod) wenigjtens ihn gegebenenfalld 3u
pritffen und an thm mitzuarbeiten.

MWan braudyt fidh nur ber Tatfade zu erinnern, daff e8 der Deutjche
Nationalverein war, bdeffen politifhes Grbe die MNationalliberale Partei antrat,
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nacdjdem jener 1866 zu Grabe getragen, bdiefe 1867 gegriindet worben war,
um 3u wiffen, dap fie die unitarvijhe Partei par excellence ift. Wenn bdasd
erfte Programm ded Nationalvereind vom 14. Augujt 1859 davon fprad), dak
politifhe Parteiforberungen bder grofen gemeinfamen Aufgabe ber beutjden
Ginigung unterzuorbnen feien, baf eine einfeitliche dentfhe Berfafjung Herbei-
gufiihren und bder beutjdhe Vunbdestag burd) eine fejte, ftarfe und bleibende
Bentralregierung 3u erfepen fei, fo find das Gedanfen, die die Nationalliberale
Partei von ber Stunde ihrer Geburt an zu den ihrigen madyte. ,Unjer Wap!-
forudy ijt: Der deutfche Staat und bdie deutfdhe Freiheit mitfjen gleidhzeitig mit
benfelben Mitteln eveungen werden . . . Die Ginigung bes gangen Deutjchlands
unter einer und derfelben Verfafjung ift ung die Hochjte Aufgabe der Gegen-
wart . .. Wit find entjhlofjen, bdie Bunbdesfompetens su befeftigen und iiber
alle gemeinfomen AngelegenBeiten auszudehnen.” Tas jind einige Dder ent-
jheibenden Sae des erjten Programms der Nationalliberalen Partei aus dem
Sahre 1867. Und nadhpem am 18. Januar 1871 dem Deutfdjen Reide ein
beuticher Raifer entjtanden war, dba jdried fie wenige Tage fpdter (25. Januar
1871) bie Worte: ,Dem Juge der Creigniffe folgend, fritt jebt an uns bdie
Aufgabe, den anerfannten Mingeln ber BVerfaffung [bes MNorddeutichen Bunbdes]
abgubelfen und unfer Bffentlidges Wirten einer Reform gu widmen, weldhe bei
ber ehrlidhen Adbtung bes Bunbesftaatd die Jentralgewalt des Reiches bis gur
Machtfiille einer wirtjamen und wohlgeordneten Staatslentung jtartt.” Das
find nicht nicht nur Worte geblieben, jonbern ihnen find die Taten gefolgt, fo
baf die Mationalliberale Partet in der Folge mit Fug ald die Partei ber
Retdhsqriinbung  begeichnet werden Ffonnte. G ift hinveidend befannt, weldye
eminenten Berdienjte fie fid) um basd wiedererftandene Deutfhland erworben
Bat; in entfcheibender Weife Hat fie ben inneren Ausbau bes NReidjes, die Aus-
gejtaltung feiner Organifation, die 1lberfragung Hinveidhenber Arbeitsgebiete auf
e3, bas Sujtandefommen im unitarijden Sinne wirfenber Gefepe bLeeinflupt.
RNur weniges braudyt zum Belege deffen erwdhnt gu werdben. Um die Schaffung
eines einfeitlichen deutjchen Privatred)ts, wie wir e8 hente in unferm Biirger-
lidgen Gefebucy befipen, Hat fich bie Nationalliberale Partei ebenfo grope Ber-
bienjte cvworben wie um die Sdhaffung eined Deutfden Strafgefepbuches und
anberer widitiger , Reidhsjuftizgefese”; ein einfeitliches Reidhsvereindgefep hatte
von jeher su einer ihrer widtigiten Forberungen gehort; ber Ausbau ber
oberften Reichsbehiren, die Schaffung vevantwortlider ReihSminifterien, bie
Verjtarfung der Befugnis bes NReidsihapamtes ufw. find von ihr mit
befonderem Gifer betrieben worden. — Fragt man fidh, ob bdie ationalliberale
Partel ihren unitarifhen Bejtrebungen aud) in den ihrer parlamentarijdhen
Bliitezeit folgenden SJahrzehnten trew geblieben ijt, fo fanm man m. G. bdieje
Frage nur bejahen. Gie ift bet voller TWahrung ber verfafjungdmdpigen
Rechte der Gingeljtaaten fitr eine weiteve Cntwidlung der Reidhseinvidhtungen
im nationalen Geifte cingetreten, fie hat fid) getveu ihver Forderung: eine
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Bertretung nad) aufen, ein Heerwejen, eine Kriegsflotte, cin Recht, ein BVerfehrs-
gebiet — Ddie Pilege der ervungenen CinbeitSgiiter der MNation angelegen fein
laffen. €8 fet in biefer Besiechung nur Hingewiefen auf ihre Stellung zu ben
Heeres-, Flotten- und Kolonialvorlagen, der Bevantwortlidfeit des Reichstanzlers,
ibre Tdtigleit auf bem Gebiete einer reidhSgejeslichen Regelung des Wohnungs-.
wefens, einer veidhSgefeblichen NRegelung bes Gubmifjfionswefens, ihre Stellung
in ber Frage der Vereinbeitlihung bder Gifenbahnen, besd Reidhdpetrolenms
monopold ufw. — Angelegenheiten, denen gum Teil andere Parteien aus fibve-
rativen Riidfidhten mehr oder weniger ablehnend gegenitberjftanden und gegenitber-
jteben. Mian mag weldhe Cinmwendungen immer gegen bie MNationalliberale Partei
etheben — daf fie von threr Reidhsfreudigleit, ihrer Beveitwilligleit, den NReidhs-
gedanfen gu forbern und su ftdrfen, nichts eingebiifit Hat, wird man [dhlechthin
anetfennen mitffen.

Unzweifelhajt ift aud) der Rinfsliberalismus, basd Heift die Gruppe voun
Parteien, die fich im Jahre 1910 zu der Fortjdhrittlichen Voltspartei vereinigte,
al8 unitarifd) angufpredhen. Wahrend ed jebod) zu weit geht, von dem rechten
Flitgel ber RLibevalen zu jagen, er fei mehr national al8 liberal, qeht es
nidht 3u weit, wenn man von feinem linfen Fliigel fagt, ihm liege mehr an
liberalen al8 an unitarijhen Tenbengen. Wo unitarijdje Beftrebungen fid) mit
feinen fortichrittlichen Forberungen vereinigen lajfen, tritt er riicthaltlos fiir jene
ein; wo dbas dbagegen nidht der Fall ift, ift er geneigt, diefe feine Haltung
beftimmen 3u laffen. 2Aber foderalijtijch ift ber Lintsliberalidmus nidht unbd aud
wofl, trogbem e3 jugeiten {o ausfehen mochte, nie gewefen. Die Deutjche
Fortjchrittspartei 3. B. war eine ber erjten Parteien Deut|hlands, die fidh als
Joeutidhe” Partei bezeihnete, und fdhon in ihrem Griindbungdprogramm vom
6. Juni 1861 ift fie fiir eine fejte Cinigung Deutichlands eingetreten. Audy
die heutige Fortjhrittliche BVoltspartei fritt grundfaslich fiiv eine Stdrfung bdes
Reidhes bei Aufredhterhaltung feiner bunbesjtaatlichen Grundlagen ein und Hat
in ihrem Programm eine Reihe von Forderungen aufgejtellt, deven unitarijdye
Ridgtung unverfennbar ijt: verantwortlides follegiales Reid)Sminifterium; veidhs-
gefeliche Teform bed Fremben- und Auslieferungdredhtes; reidSgefebliche
Regelung der Nedytdverhdltniffe der in ber Hausde und Landwirtj@aft bejddftigten
Perfonen w. a. m. Eine ftarf unitarijdhe Forderung legt aud) in bem Antrag
der Fortjdhrittlichen Volfspartei, einen Staatdgerichtshof fiir dag Deutjdhe Reidh
gu fdhaffen, ein Bor{dlag, von bem dber Kinigsberger Staatdrechtslehrer Arnbdt
vor furgem fagte, ,ev fdnnte und miifite am leten Enbe bdie Folge haben,
bafy ber Foberalidmus und bdie Madht bes RKaifers wie ber verbiindeten
Regierungen ausdgefdaltet wird”. Daf bdie Partei aber aud) in weniger
widtigen Fragen geneigt ift, unitarijhe Veftrebungen zu fdrdern, beweift
eine  JuBerung bdes fortjdjrittlichen Abgeordmeten Dr. Flejeh gelegentlich
per erjten Veratung bes Waffergefepentwurfed im preufijhen Abgeorbneten-
haus (20. Februar 1912), wofelbft er gqrundfdplich fiir die reichsgefepliche
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Regelung bes Waffervedhtes, eine in friiherer Beit oft erhobene Forderung,
eintrat.  2lled Ddiefes Dbeutet davauf Hin, dap ber Foberalismus in
ber Fortfdhrittlichen Bolfspartei feinen Stiippuntt findbet. Alerdings beweijt
e8 nod) nicht, dafy ihr der Lberalidmus hoher als der Unitarismus fteht. Die
Belege dafiic finden fidh jebod) unfchwer, wenn man den Abjtimmungen lints-
libevaler Parteien in fritheren Jahren nadhgeht. Man denfe 3. B. daran, daf
die Fortjhrittspartet am 16. April 1867 gelegentli) ber SchluBabitimmung
itber die Verfafjung besd Morddeutjhen Bunded gegen den Entwurf jtimmte.
Das Motiv diefes Hanbelns ift weder ju fuchen in irgend weldjen foderaliftijchen
Anfichten nod) in der damaligen allgemeinen BVerdrgerung der Pavtei — Dbie
allein wohl nie ausgereicht Haben wiirde, ihre Haltung in einer fo widhtigen
Angelegenheit entjcheivend gu Dbeeinfluffen —, fonbern in erjter Linie in ber
Wherzengung, dap der Cntwurf Leredhtigten liberalen Forderungen nicht entfprady
oder gar widerfprad): die BVerfafjung jah fein verantwortlidhes Reidhdminifterium
vor, bad Bubgetred)t in beug auf die Cinnahmebewilligung und den Militdretat
war befdhrinft, die Abgeordneten erbielten feine Didten ufw. Diefen BVewegs
grund ldBt unzweideutig eine Grildrung, die die Partei dburch den Abgeordneten
Walbect abgeben fie, erfennen; in thr wurde gefagt, die Partei ftimme gegen
bent Gntwurf in dem Vewnftfein, ,dbap deffenungeadytet nidht im allerminbejten
die Sadje, wofiir wir eintreten, bie Cinbeit Deutfdhlands, gefidhrdet ift”. Diefer
Borgang PHat fid) im fibrigen bei ber Abjtimmung iiber die Verfafjung bes
Deutidhen Reiches am 14. April 1871 nidyt wiederholt. Dagegen Bhat bie
Fortichrittdpartet aus denfelben Iiberalen Crwdgungen Herausd e8 nidht iiber fid)
vermodht, der Gefamtheit bder in unitarifdjer Ridhtung wirlenden Reid)Sjujtiz-
gefepe usujtimmen; fie Hat vielmehr gegen die Strafprogefordnung unbd gegen
bag Geridhtsverfaffungsgefes geftimmt. Hinwiederum hat der Linfsliberalismus
(im Gegenfap zur Sogialbemolratie) dem widtigiten Fortjdritt des Einbeits-
gebanfens bder lepten viersig Jahre, dbem Biirgerlidlen Gefepbudy, feine Ju-
ftimmung nicht verjagt. Befannt ift die Stellung bdesd Freifinns gu fo widtigen,
bie Gtdrfung des Neidhes betreffenden Fragen wie den Militdr-, Flotten- und
Solonialvorlagen; big vor wenigen Jahren hat ev fid) ihnen gegeniiber jchlechthin
ablehnend verfalten. Aber in biefer Begiehung ift eine Wanbdlung eingetreten:
1906 Bat der linfe Fliigel ber Liberalen fiix die Kolonialvorlagen, 1908 fiir
bie Flottenvorlage, 1911 fiix bad RQuinquennat geftimmt.

Gs bleibt bdie Sogialbemofratie. 1iber fie, Die eine befonbere Gtellung
einnimmt, nur wenige Worte. Das gurgeit geltende jozialbemolratijdhe Pro-
gramm fpricht fih nicht ausdriitlid) daviiber aus, wie die Partei bem Unis
tavismus und Foderalismus gegeniiberfteht. €3 fann aber feinem Bweifel
unterfiegen, bafy fie bas gropte Jntevefle an einer Fbrderung unitarijder
Tenbengen BHat. Shre Stellung wird jedod) nidht bejtimmt durd) irgendwie
geattete nationale Grwagungen — fiiv foldje ift innerhalb der Sogialbemotratie
fein Maum —, fondern ausfhlieplicy burc) politijche Momente anbderer Art.
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Dahin gehort vor allem bdie Tatjacdhe, dah ber parlamentarifhe Ginfluf der
Gogtalbemolratie tn feinem Parlamente fo grof ift wie im Parlament des
Reiches, da bdiefe Partei mit feinem Dbejtehenden Wabhlrecdht fo audgezeicinete
Gejchifte madht wie mit dem allgemeinen, gleidhen, bdiveften und geheimen
Wabhlrecdht. e weiter daher der Aufgabenfreid des Jeidhes gezogen wird, je
mebr e3 feine Sompetengen ausdehnt, um fo grofer wird der Ginfluf der Sozial-
bemofratic auf bie beutfhe Gefepgebung und Ddie politijden Berfhdltniffe Des
Reiches. Nidht aus nationalen Crwdgungen Heraus forbert die Sozialbemofratie
5. B. eine reiddgefesliche NRegelung ded Shulwefens — dag Schulwefen ftellt
einen der widtigjten Aufgabenfreife der Eingeljtaaten dar — und ein Reid)s-
fdhulminijterium, fonbern lediglid) aus taftijhen Griinden. Tattijdhe Crwdgungen
allein beftimmen bie unitarijden Bejtrebungen ber Sozialdemolratie, und fie
werden fid) jedesmal fejtftellen Iafjen, fobald fie fih in unitarijhem Sinne
betdtigt. Wenn die Sozialdemolratie dagegen in unitarijher Ridhtung wirfende
Bejtrebungen, wie 3. B. das Viivgerliche Gefesbuc), ablehnt, fo find Dbafiir
aus{chlieplich ihre politijhen und wivtjdaftlichen Grundanfdauungen, nidt aber
ihr Foderalismus, an dem fie ihrer gangen Matur nad) nicht dag geringite
Sntetefje haben fann, maBgebend.

S habe verfudht, Hier in Kitvze bie grundjdpliche Stellung bder widjtiajten
Parteten unitarifhen und fobevaliftifhen Tendengen gegeniiber darzulegen. Ju
beriidfichtigen Dleibt babei, bafy wir heute eine Partei, die ihr eingiges und
qroptes Biel in ber weiteren und vdlligen Ausgejtaltung bes NReidhes su einem
Gineitsftaat im eigentlidhen Sinne be8 Wortes fieht, nicht mehr Haben. Jebe
Partei, aud) bdie nationalliberale, vertritt entfpredjend den fomplizierten poli-
tijchen und wirtjhaftlichen Verhaltnifjen des modernen Staates viele und vielerle
Bejtrebungen.  Gingelne diefer Veftrebungen fonnen jugeiten jo grope Bebeutung
erlangen, dafy fie anbeve, felbjt enticheidende Grundiipe einer Partei voviiber-
gehend vblig in Dben Hintergrund bdrdngen. Wenn 3. B. das Jentrum wmit
feinem Tolerangantrag fiir ein Neidhsreligionsgefes — al8 {olhes dharvafterijiert
fih biefer Antrag in Tat und Wabhrheit — eintritt, fo feht fie fid) damit in
Gegenfa 3u ihren ftart ausgepragten foderaliftijdgen Tendengen, da die Neligion
und dad Kirdpenwefen ebenfo wie dad Schulwefen Fu den widtigiten eingel-
ftaatlichen Kompetengen gehoren. Jn der Tat Hat aud) Fiirft Biilow bet der
Beratung bes Tolevanzantvaged (1906) al8 wefentlidhjten Ginwand gegen ihn
das ftaatsrechtliche Vedenfen, bafy er in dbie Jujtdndigleit ber Landesgefesgebung
eingreife, geltend gemadyt. Devartige Abweihungen von der Regel find aus
politifhen und wirtidhaftlichen Riicdfidhten moglidy; fie fonnen aber das gegeidynete
Bild im gangen nidht verdnbern.
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